TURKIYE’DE TOPLUMSAL TABAKALASMA VE
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Ozet: Bu makale Tirkiye’nin 1923-1960 yillar1 arasindaki toplumsal
tabakalasma yapisi ve toplumsal siniflarini ele alma g¢abasindadir. Osmanli
Devletinin tarihi ve kilturel mirasgist olan Tiirkiye Cumhuriyeti onun insan
unsuru, toplumsal yapisi ve kaynaklarimi da devralmistir. Bu metinde, Tiirk
toplumunun toplumsal tabakalagmasinin yapisi ve toplumsal tabakalar1 iizerinde
fikir yiirliten dislinlirlerden bazilarmin ¢alisma ve tasnif ¢abalarina yer
verilmistir. Askeri ve sivil biirokrasi tarafindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde
sayisal durumlarmin 6tesinde memurlarin agirhigmin s6z konusu oldugu bir
vakiadir. Osmanli devletinin son yillarindan itibaren tartisilan ve uygulama
alanina tagman “milli burjuvazi” ve “yerli zengin” yaratma ideali Cumhuriyetin
kurulus yillar1 dahil olmak {izere ele alman donemlerde kendisini
hissettirmektedir. Kurulug yillarinda niifusunun yiizde seksenlerle ifade
edilebilen bir kismi1 kirlarda ve kdylerde ikamet eden Tiirkiye bir tarim toplumu
karakterine sahiptir. Topraksizligin ciddi bir agirliginin oldugu yillar icerisinde,
elli doniim veya daha az topraga sahip olan cift¢i ailelerinin orani yiizde
seksenlere ulagmaktadir. 1923-1929 yillar1 arasimin “liberal iktisadi donem”,
“1929-1945” yilarinin “iktisadi devletgilik” ve 1950 sonrasinin da “liberal
iktisadi donem” olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. 1950°1i yillardan itibaren
sanayiciler, isverenler ve is¢i sinifinin gelistigi ve onlara iliskin yasa ve
uygulamalarin glindeme geldigi goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Toplumsal tabakalagma, toplumsal tabaka, toplumsal sinif,
devlet memurlari, koyliiler, isciler.

Social Stratification in Turkey and Social Classes (1923-1960)

Abstract: This article aims to handle social stratification structure and social
classes between 1923-1960 in Turkey. The Turkish Republic, which is the
historical and cultural inheritor of The Ottoman Empire, also took over its human
factors, social structure and resources. This text reveals information about and
studies and classification efforts of some of the philosophers who state opinions
on social stratification structure and social classes of Turkey. In The Turkish
Republic, founded by military and civil bureaucracy, there is a fact about the
dominance of officials beyond their numerical status. The ideal of creating
“national bourgeoisie” and “local rich”, which has been discussed since the last
years of the Ottoman Empire and carried into application, is deeply felt in the
discussed periods including foundation years of The Republic. Turkey, whose
nearly 80% of population lived in countryside and villages in its foundation
years, has an agricultural community character. During the years in which there
is serious majority of landlessness, the percentage of farmer families who had
fifty or less acres of land was up to 80%. It is possible to characterize the years
between 1923-1929 as “liberal economic era”, the years between 1929-1945 as
“economic statism” and 1950 and the following years as “liberal economic era”
as well. Since the 1950s, it has been seen that industrialists, employers and
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workers have improved and laws and practices about them have come into
question.

Key words: Social stratification, social strata, social class, civil servants,
peasantry, workers.

Giris

Bu makale Tirkiye’nin 1923-1960 yillar1 arasindaki toplumsal tabakalagsma
yapist ve toplumsal tabaka ve toplumsal siniflar iizerinedir. TUrkiye
Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin tarihi, siyasi ve kiiltiirel mirasgis1 oldugu
gibi, onun bulundugu boélgede insan unsuru ve kaynaklarmi da devralmugtir.
Osmanli Devleti sanayi devrimini gergeklestirememis, kirsal bir toplum olarak
Oomrinii tamamlamigti. TUrkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte alt1 yiiz
yildir devam eden saltanatin sona ermesi, blrokratik yapida ve kdltlirel alanda
gergeklestirilen reform ve doniisiimler toplumsal alana da yansimistir.

Toplumsal tabakalagsma mevki, itibar, iktidar ve iktisadi farkliliklar1 kapsayan
bir olgudur. Toplumsal tabakalar nifus, iktisadi, tarihi, kiltirel, dint ve bir¢ok
faktoriin etkisiyle devirden devire ve toplumdan topluma farkliliklar gosterirler.
Ortagaglarin tarim toplumlarinin toplumsal tabakalari, modern ddénemlerin
sosyal tabaka ve toplumsal sinif yapilarindan farklidirlar.

Avrupa’nin birkag {ilkesinde dogan, feodalite ile catisarak, onu tasfiye eden ve
diinyada bir¢ok ekonomik ve toplumsal gelismelerin yasanmasini saglayan
burjuva sinifi ile sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan is¢i sinifi on dokuzuncu
yiizy1ilin temel toplumsal smiflaridir. Avrupa’da dnce feodalite ve burjuva sinifi,
sonra da ig¢i smifi ile burjuva sinifi arasinda catisma ve gerilimler
sanayilesmenin ileri donemleri ve demokratiklesme siirecinde doniisiim
gecirmistir.

Osmanli Devleti Akdeniz Uzerinden gegen ipek yolunun ticari Gnemini
yitirmesi, merkantilizm ve somiirgecilik hareketleri, Avrupa’ya altin akimi,
Batida burjuva smifinin dogusu ile baglayan siirecte 6nce gerilemeye, sonra da
cokmeye baslamigti. Gerileme siirecinde esnaf tabakasi ¢okmiis, destgahlar
kapanmisti.  Sanayilesme  slrecine  ayak  uyduramayan  devletin,
kapitiilasyonlarin da etkisiyle ticaret yabanci sirketlerin bayisi durumuna gelen
gayrimuslimlerin denetimine ge¢misti. Bu durum Osmanli devletinin son yillari
ile Cumhuriyet dénemi boyunca surdurilen “milli burjuvazi” ve “yerli zengin”
yaratma ideali ve uygulamalarinin giindeme gelmesinde etkili olmustur.

Turkiye’de Toplumsal Tabaka ve Siniflar1 Tasnif Cabalari

Tiirk Toplumunun toplumsal tabaka yapist hakkinda birgok diisiiniir
calismalarda bulunmus ve ¢esitli tasnifler yapmuslardir. Ziya Gokalp Turk
toplumundaki toplumsal tabakalar hakkinda ilk fikir ylriten kisiler arasindadir.
Onun 1921 yilinda hazirladigi “Diyarbekir Asiretleri Hakkinda Sosyolojik
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Tetkikler” adini verdigi arastirmasinda oba, asiret, kOy, sehir ve bunlara karsilik
gelen toplumsal yapi ve tabakalardan bahsedilmektedir. O’na gére o gunin
Diyarbakir’inda {i¢ tarz asiret bulunmaktadir: A. tam gogebe. B. yarim gocebe.
C. mukim agiret. Ayrica koyleri aga koyleri ve ahali koyleri seklinde de
siniflandirir (Ziya Gokalp, 1982, ss. 242- 243).

Ziya Gokalp’a gore, Tiirkiye’de toplumsal siniflar dérde ayrilirlar. Bunlar;
1- Feodal reisler 2- Kuiglk burjuvalar 3- Teskilatsiz ameleler (isgiler)
4- Fellahlar (serfler, ¢iftciler). Gokalp’in Diyarbakir’da yaptig1 sahsi gozlemleri
sonucunda bu bolgede tespit ettigini ifade ettigi toplumsal tabaka tiplerini su
sekilde belirtir: 1- Gogebe ve asiretler 2- Yarim gocebeler 3- Mukim asiretler 4-
Aga koyleri 5- Ahali kdyleri 6- Sehirler (Ziya Gokalp, 1977, s. 26).

Turkiye Cumhuriyeti bir devlet olarak tarih sahnesinde yerini aldiginda Osmanlt
Devleti’nin tarihi, kiiltiire] miras1 ve insan unsuru ile onun dis bor¢larim da
devralmisti. Askeri ve sivil biirokratik kadrolar tarafindan kurulan yeni devlet
iktisadi ve siyasi tercihlerini ilk defa 1923 izmir Iktisat Kongresi ile dis diinyaya
duyurmustu.

Izmir Iktisat Kongresi Tiirkiye’nin iktisadi politikalarini oldugu kadar toplumsal
tabakalar hakkindaki algi ve politikalarmi da ortaya koymustur. Kongrede ¢iftci,
tliccar, sanayici ve isci gruplar1 basligi altinda bu tabakalarin toplumsal talepleri
dile getirilmistir (Okgiin, 1971, ss. 379-437).

Taleplerini dile getiren bu kesimler, ayn1 zamanda donemin toplumsal tabaka ve
toplumsal smiflarini tasnif denemesi olarak da gorilebilir. Askeri ve sivil
biirokrasiyi olusturan memurlar bu tasnif icinde yer almazlar. Bu tabaka zaten
devletten maas almakta, toplumu yonetmekte ve her tiirlii hukuki ve toplumsal
taleplerinin yerine getirildigi kabul edilmektedir.

Izmir Iktisat Kongresinde iscilerin goriisleri birkac kiiciik sendika ile Ahmet
Hamdi Basar’in hatiratinda dile getirdigi gibi kendisinin de i¢inde bulundugu
bir aydin grubu tarafindan hazirlanmistir. Ayni sekilde koyliler ile kiglk
ciftcilerin talepleri i¢in de ayni uygulama s6z konusu olmustur.

Ziyaeddin Fahri Findikoglu “I¢gtimai Degismelerimiz ve Sosyal Tabakalasma”
adli makalesinde “toplumsal sinif ve tabaka arasindaki farkliliklardan yola
cikarak cumhuriyetin ilk yillarini kapsayan déonemin toplumsal tabaka yapisini
tartismaktadir. Ona gore, bu iki kavramin onceligi ve sonralig1 ancak ¢ok ciddi
objektif arastirmalar sonundaki neticeleri saglayacak arastirici kimsenin ilham
alabilecegi sosyal felsefe doktrini ile ilgilidir.

Findikoglu, c¢alismasinda sosyal tabaka kavramimi tercih etmis ve
smiflandirmasint 1923 yilindan itibaren ¢ok kisa bir donem (zerinden
gerceklestirmistir. Ona gore, 1923 yilina ait olarak verilen sinif-tabaka tasnifine
gore dlkemizin ndfusunun %81,6°sin1 koyluler, %3,5%ini isciler, %9’unu
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sanayici-tiiccar ve esnaflar ile %4.89’unu da askeri ve sivil memurlar
olusturmaktaydi.

Findikoglu bu oranlardan yola ¢ikarak “i¢timai gruplar” olarak adlandirdigi
toplumsal tabaka ve siniflar1 tasnif eder. Bu toplumsal tabakalar; 1. koyliler,
2. burjuvazi, 3. memur tabakasi, 4. ig¢iler, 5. Miinevverler (aydinlar) seklindedir
(Findikoglu, 1959, ss. 103-104).

Ulkemizin iktisadi faaliyet kollarina gore niifusuna iliskin rakamlar ancak 1955
yilindan itibaren istatistiklerde yer almistir. 1955 yilinda iktisaden faal niifusun
%74.4’Ui tarrmdan gegimini saglamaktadir. imalat sanayi ve hizmet sektoriinde
calisan nufus ise %22.6’dir. Bu oranlar 1960°ta ¢ok fazla degisiklige
ugramamustir ([statistik Gostergeler — Statistical Indicators 1923 — 1998; 2000,
s. 10).

Turkiye’de Birokrasi ve Memurlar

Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran askeri ve sivil burokrasi devletin ve toplumun
biitiin alanlarma niifuz eden ve yonlendiren bir tabakadir. Batililagsma,
cagdaslasma veya modernlesme de denilen yenilesme hareketlerini benimseyen
ve siirdiiren, yerli bir is adami1 smifi yaratan, kamu kuruluslarinda uzmanlasan
yonetici veya mithendislerle is diinyasini gelistiren ve gok partili doneme kadar
toplum hayatini biiylik dl¢lide tanzim eden biirokrasi ve memurlar olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de iilke ekonomisini kontrolleri altinda
tutan biiyiik bir sermayedar sinifi olmamakla beraber, toprak sahipleri, tiiccarlar,
sanayiciler ve aydinlardan meydana gelme oldukg¢a biiyiik bir orta sinif vardir.
Siyasi niifuza sahip ve biitiiniiyle memleketin gidisini yoneten devlet memurlari
da bu sinifin i¢ine girer (Karpat, 1967, s. 102).

1927 yilinda Ulkemizdeki 89.813 olan memur sayisi faal niifusun %1’ine
tekabll etmekteydi. Bu oran sirasiyla 1950 yilinda 219.999 memur sayisi ile
%2, 1955’de 308.355 kisi ile %2,5 ve 1960 yilinda ise 401.158 memur sayisi ile
%3’¢ ulast1 (Oktay, 1997, s. 153).

Frederick Frey “The Turkish Political Elite” (1965) adli eserinde Osmanli
Meclis-i Mebusani’ndan 1957 meclisine kadar olan parlamento elitlerini
meslek, yas, egitim gibi faktorler ¢ercevesinde incelemistir. Mehmet Turhan’in
“Siyasal Elitler” (1991) adli ¢alismasi bir yoniiyle bu eserin bir nevi devami
seklindedir.

Mehmet Turhan’in ilgili ¢alismasina gore biirokrasi 1923 yilinda mecliste
%54’10k bir grubu olusturmaktadir. Bu oran 1946 yilinda ¢ok partili sistemle
birlikte %36’ya inmistir. 1950°de %42, 1954°de %27 ve 1957 yilinda ise
parlamentonun %28’ini biirokrasiye iliskin meslekler teskil etmektedir.
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1923 yilinda serbest meslek mensuplar1 parlamentonun %24 tinii olustururken
ayni oranda artarak 1946 yilinda %38’e ¢ikmigtir. 1950 yilinda serbest meslek
mensuplart %45’i bulurken, 1954 meclisinde %58’e ve 1957°de ise yine yiiksek
bir oran olan %48’¢ ulasmustir (Turhan, 1991, ss. 109-166).

TBMM’deki parlamenterlerin mesleki yapisi ordu ve biirokrasiden, serbest
meslek ve miitesebbis gruplara dogru kaymakta oldugu goriilmektedir.

Tarkiye’de Sanayici, Tuccar Kesim ve BlyUk Sermaye

1923-1929 yillar1 “liberal donem” olarak adlandirilmasina ragmen devletin
iktisat alanindaki agirlig1 s6z konusuydu. Osmanli Devleti’nin son yillarindan
itibaren var olan “yerli zengin” veya “milll burjuvazi yaratma ideali”
himayecilikle siirdiiriilmekteydi. 1929 diinya iktisadi buhraninin ardindan &6zel
sektoriin ililke kalkinmasimi saglayamayacagi anlasilinca, bu kuruluslarin
yapamayacagl biiyilkk yatinmlar1 devletin gerceklestirilmesini esas alan
“devlet¢ilik” donemi fiiliyata gecti. Bu donemde de sanayiyi tesvik politikalari
varligin1 devam ettiriyordu.

1923 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan miiessese sayist 342 idi.
1927 yilindan sonra bu say1 hizla artarak 470’1 buldu ve 1932’de ise 1473’e
kadar yiikseldi (Derin, 1940, s. 83).

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda iilke ekonomisi biiyiik kayiplara ugradi. Devletin
savasa girme ihtimaline karsi bir¢ok gencin askere alinmasi basta tarim,
madencilik ve diger sektorlerin de gerilemesine yol agti.

Ikinci Diinya savasi halk kitlelerini sefalete siiriiklerken bundan daha az zararli
cikan veya kazangh oldugu diisiiniilen kesimler “Varlik Vergisi” ve “Milli
Koruma Kanunu”nun hedefine oturtuldular. Savas yillarinda Varlik Vergisi ve
Mili Koruma Kanunu ¢ikarildi. Devletin giliglendirilmesini esas alan ve savag
sartlarinda cikarilan bu kanunlarin uygulamalar ilerideki yillarda yogun olarak
tartigildi.

Ikinci Diinya Savasi yillar1 devletgilik uygulamalarimin daha c¢ok ivme
kazandigr yillar oldu. 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi daha once
vergilendirilmemis ticari serveti vergilendirmek ve enflasyonu 6nlemek amacini
giidliyordu. Varlik Vergisinin uzun vadede etkisi gayrimiislimlerin yatirim ve
ticaret faaliyetlerini savastan sonra firsat bulur bulmaz bagka {ilkelere
kaydirmalar1 oldu; bundan sonraki yillarda da ticaretin biiylik bir boliimii
Miisliimanlarin eline gecti (Shaw, 1983, s. 472).

Ikinci diinya savasmin ardindan Tirkiye’de cok partili siyasi hayata gecilmesi
ve ardindan Demokrat Parti’nin iktidar1 ile birlikte etkisini yitirmis olan
devletgilik uygulamalar1 yerini liberal iktisadi politikalara devretti. Biitiin bu
donemler boyunca Tiirkiye’de sanayiyi tesvik kanunlari, himaye ile devlet eliyle
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yaratilan bir yerli zengin veya sermayedar bir tabakadan bahsetmek
mumkundur.

Ikinci Diinya Savagindan sonra CHP iginde 1945 Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu goriismelerinde ¢ikan muhalefet hareketi 1946 yilinda DP’nin
kurulmasiyla sonuglandi.

1947 yilinda CHP hiikiimeti bir iktisadi kalkinma plani hazirladi. Devletgi
uygulamalar1  Bati  Avrupa’nin ve Amerika Birlesik Devletlerinin
desteklemesinin miimkiin olmamas1 0zel tesebbiise serbestlik tantyan
uygulamalar tizerinde etkili oldu (ilkin ve Tekeli, 1974, ss. 50-51).

Demokrat Parti iktidar1 6zel tesebbiisiin 6niinii agmak, yabanci sermaye akigini
saglamak ve iktisadi hayatta devlet miidahalesini azaltmak amacindaydi. Bu
donemde 6zel tesebbiisiin yatirimlarinin toplami, devlet yatirimlarinin Oniine

gecti.

1958 istatistiklerine gore alt1 biiyiik ilde 50 veya daha fazla is¢i caligtiran 6zel
sanayi isletmelerin sahibi veya kurucusu olan 138 miitesebbis ve tesebbiisleri
tizerine hazirlanan 1960 tarihli rapor isadamlarn hakkinda ilgi cekici bilgiler
sunmaktadir. Arif Payaslioglu’nun hazirlamis oldugu bu konuda uzun miiddet is
adamlann hakkindaki yegane eser olma imtiyazinm1 tasiyan rapora gore
miitesebbislerin %52,8’inin babasi sanayici, tliccar veya isadamidir. Babasi
memur olanlar %17.4, toprak sahibi veya ciftciler %13.8, esnaf %7.6 ve serbest
meslek mensuplar1 %5 olurken diger meslekler ise %3.6’dir. Miitesebbislerin
sadece %27’si yurtdigi veya biiyiik illerin haricindeki bolgelerde diinyaya
gelmistir ve sadece %11,6’s1 haricindeki miitesebbislerin tiimii biiyiik sehir
dogumludur. Miitesebbislerin %29,2’si ylksekogretim, %31,2°si lise ve dengi,
%17,4’0 ortaokul ve %11,6’s1 ilkokul mezunudur. Miitesebbislerin sadece
%1,4’Un(n ise hic tahsili bulunmamaktadir.

Tirkiye’deki sanayi isletmeleri ve sirketlerin  %24°t  1923’den 0Once
kurulmustur. 1923-1939 arasinda kurulanlar %16,2, 1940-1945 aras1 %18,4,
1946-1960 aras1 kurulanlar ise %59,7’ye tekabiil etmektedir (Payaslioglu, 1961,
ss. 1-36).

Ayse Bugra da “Devlet ve [sadamlar” adl ¢alismasinda donemin bilyiik sanayi
ve ticaret isletmelerinin kurucular1 arasinda eski toprak sahiplerine
rastlanmadigi ve kurucularin genellikle kiiciik tiiccar ve memur kokenli
olduklar tespitinde bulunur (Bugra, 1996, s. 42).

Kirsal Kesimde Toplumsal Tabakalasma

1927 yilinda {ilkemizde toplam niifus 13.648.270 kisidir ve bu niifusun %75.8’i
koylerde yasamaktadir. Sehirlerde ikamet eden niifus ancak %24.2’yi
bulmaktadir. 1950’de bu oranlar pek fazla degismemis durumdadir.1960°da
nifusun %31.9 gehirlerde, %68.1°i de kirsal kesimlerde ve kdylerde ikamet
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etmektedir (Istatistik Gostergeler — Statistical Indicators 1923 — 1998; 2000,
s. 7).

4.125.534 giftci ailesinden 2.857.442°si tarim topraklarina sahip olup, bunlara
ait topraklarin yiizolgiimii 121.578.858 doniimdiir. Buna karsilik hi¢ topragi
bulunmayan ve ortakgi, kirac1 veya tarim is¢isi olarak ¢alisan ¢ift¢i ailelerinin
sayist 1.268.092°dir. Topraksiz ailelerin sayis1 1.268.092°dir. Topraksiz
ailelerin 72.787’si ortakgilik, 12.672’si kiracilik, 1.175,959’u da tarim is¢iligi
yoluyla hayatlarini idame ettirmektedirler.

Topraksiz ¢ift¢i ailelerinin tum ¢iftci ailelerine orant %30.75°dir. Topragi
olmayan ailelerin yaklasik olarak %67s1 ortakei, %1°1 kiract ve %93l tarim
iscisi olarak ¢alismaktadir (Celebican, 1972, s. 330).

Koy Envanter Etidlerinden hazirlanmis olan tabloya gore ciftci ailelerine ait
topraklarin %22’sinin 200 déniimden biiyiik oldugu ve bu topraklarin ailelerin
%?2.4’liniin elinde oldugu goriilmektedir. Topraklarin {igte birinden fazlas1 50
doniim ve daha kiigiik olup ailelerin %78’ine ait bulunmaktadir. Ailelerin %95’i
topraklarin %60’indan daha azina ve %8.5°i ise %40’ma sahiptir. Yine bu
tablodaki verilere gore 726 koyln 262’sinde topraklarin tiimii bir Kisiye,
259’unda bir aileye ve 205’inde de bir slaleye aittir (Celebican, 1972, ss. 331-
332).

11 Haziran 1945 tarih ve 4738 sayili “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” arazisi
olmayan veya yeterli bulunmayanlara toprak temin etmek ve ekilebilir arazi
alanini geligtirmek tizere ¢ikarilmisti. Bu kanun cergevesinde hazirlanmis olan
tarim miilkiyetinin dagilimina ait rakamlar su sekildeydi: 5000 doniimden
yukart olan biiyiik toprak miilk sayis1 418, 500- 5000 doniim arasindaki orta
toprak miilkler 5764 ve 500 doniimden daha kii¢iik olan miilklerin sayisi ise
2.493.000°dir. Bu rakamlara hi¢ topragi olmayan c¢iftciler dahil edilmemistir
(Barkan, 1980, ss. 459-474).

Calisan Kesimler, Isci Sinifi ve Sendikalar
Calisan Kesimlerle Ilgili Kanun ve Uygulamalar

Isci meseleleri ilk defa 1zmir Iktisat Kongresinde ¢ok aciklikla tartigiliyor ve
cesitli kararlar aliniyordu. Istanbul’dan kongreye katilan Tiirkiye Umum Amele
Birligi en hazirlikli gruptu (Basar, 2007, s. 149).

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1960’lara kadar is¢i, igveren ve is hayati ile ilgili
bircok kanun ve uygulama hayata gegcirildi. Bunlar 1936 tarih ve 3008 sayil Is
Kanunu, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, 1947 5018 sayili isci ve Isveren
Sendikalar1 Birligi Hakkinda Kanun, 30.1.1946 tarih ve 4841 sayili kanunla
kurulan Calisma Bakanligi, yine 1946 yilina ait Is¢i Sigortalar1 Kurumu,
25.1.1946 da 4792 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve 195°de hayata gegirilen s
Mahkemeleridir.
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1936 tarihli is Kanunu en az on is¢i calistiran isyerlerindeki isci ve isverenlere
uygulaniyordu. Isci iicretlerinin diizenli ve nakit 6denmesi, kadin iscilerin
dogum izni, haftada 48 ve giinde 8 saat ¢alisma siiresi, 18 yasindan kiigiik erkek
ve kadin isgilerin agir islerde c¢alistirilmamasi, grev ve lokavt yasagi, is
hayatindaki hastalik ve kazalar ile 6liim halinde sosyal yardimlarin devlet
tarafindan kargilanmasi gibi maddeleri bulunmaktaydi (Isik, 1995, ss. 129-154).

10 Haziran 1946 yilinda dernekler yasasini degistiren tasari ile dernek kurma ve
sinif esasma dayali kuruluslarin faaliyete gecirilmesinin 6nii acildi. Ulke
genelinde Tiirkiye capinda teskilatlanmak iizere, bulundugu sehrin adini tagiyan
ve mahalli birgok sendika faaliyete gecti (Stlker, 2004, ss. 55-59).

1947 yilinda 5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birligi
Hakkinda Kanun”la is¢i ve igverenlere sendika kurma hakki tanindi. Bu
kanunda grev ve lokavt hakki bulunmamaktaydi ve sendikalar siyasetle
ugrasamiyordu (Esin, 1974, s. 137).

Ulkemizdeki sanayi isgileri dénem itibariyla dncelikle gecim sikintis yiiziinden
sehre go¢ eden kdoylilerden olusuyordu. Koy kokenli isgiler koylilye has
zihniyet ve davranis kaliplarin1  koruyor, koyleriyle baglarin1 devam
ettiriyorlardi (Ahmad, 1998, s. 148).

Sehmus Giizel “Tiirkiye’'de Is¢i Hareketleri” adli kitabinda 1945-1960
donemindeki isgiiclinlin kaynaklarin1 ii¢ baglik altinda siniflandirmaktadir.
Bunlarin ilki topraktan tiimiiyle kopmus olan yoksul koyliiler veya ¢ok az
topraga sahip olan ve kdyde tutunma g¢abasindaki koylilerdir. Bunlar bir sire
tarla ile imalathane, fabrika ve maden ocagini birlikte yiiriitmekte ancak belli bir
siirec icerisinde kendileri yahut bir nesil sonra isgilesmektedirler. Ikinci kaynak
iflas eden zanaatkarlar, kiiglk imalathane ve atélye sahiplerinden olusmaktadir.
Uciincii kaynak ise birkag nesillik siirecte iscilesen kesimlerdir (Giizel, 1996,
ss. 136-137).

Tiirkiye’de Sanayi Iscileri ve Sendikacihk

1923 yilinda Tiirkiye’de sanayi is¢ilerinin toplam sayis1 20-30 bini bulmuyordu.
1948°’de yalmz biiyiik isyerlerindeki iscilerin sayis1t 300.000°1 asti. Kiigiik
isyerlerinde ve tarimda calisanlarin sayisi ise bunun iki katiydi. 1953’de sanayi
is¢ilerinin sayis1 800.000°i gegerken konfederasyon seklinde oOrgiitlenmis
sendikalarin iiye sayis1 150.000°¢ yiikseldi (Karpat, 1967, s. 100).

1927 yilindaki ilk resmi niifus sayiminda 37.460°1 kadin, 22.684’1 14 yasindan
kiiciik ¢ocuk toplam 147.128 isci tespit edilmistir. 1936 tarihli Is Kanunu
kapsamina giren sanayi iscisi sayis1 1943’te 274.277’ye, 1948’de 328.463’¢
ulagmigtir. Bu rakam 1955°te 604.295 ve 1960°da 824.881°1 bulmustur (Giizel,
1996, s. 127).
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Ulkemizdeki ilk isciler biiyiik arazilerde calisan topraksiz kdyliiler, mevsimlik
isciler ile liman ve garlardaki hamallardan olusuyordu. ilk is¢i kuruluslarin
birkagmin isimleri bu konuda fikir verebilir. Hali¢ Sirketi Amele Cemiyeti,
Dersaadet ve Biladi Selasi Insaati Tarik Irgat ve Rengber Amele Cemiyeti,
Liman Vapur ve Komir Amele Cemiyeti, Mustakil Liman Vapur ve Amele
Teaviin Cemiyeti gibi. Bunun disinda Istanbul, izmir, Edirne, Adana ve Konya
gibi biiylik sehirlerde sanayi is¢ilerine ait c¢esitli kuruluslar bulunmaktadir
(Sulker, 2004, ss. 44-45).

1947 yilindan itibaren sendika ve sendikali is¢i sayisinda artis kaydedilmistir.
1947 yilinda 49 sendika ve 33.000 sendikali is¢i bulunmaktadir. 1954 yilinda
323 sendika, 23 birlik ve federasyon ve 1 konfederasyona bagli 180.387 iiyeye
ulagilmigtir. 1960 yilinda ise bu rakamlar 432 sendika, 37 birlik ve federasyon
ile 1 konfederasyon seklindedir. Is kanunu kapsamindaki iscilerin sayisi
824.881 olurken sendikal1 is¢i sayisi ise 282.967’dir. Kanunu kapsamina giren
iscilerin oran1 %34,3’e tekabul etmektedir (Guzel, 1996, s. 163).

1947-1960 yillar1 arasindaki sendikacilik yasal diizenlemeler ve iktidarlarin
uygulamalar1 sonucunda zayif orgiitlenmeler olarak kalmiglardir. 1960 yilinda
ticretlilerin 2.437.135 olan toplamini 824.881’1 sendikalidir. Sendikal1 is¢i sayis1
toplam (Gcretlilerin sadece %11.61°ini olusturmaktadir. Sendikali isgilerin
6nemli bir kismini kamu isletmelerindeki ¢alisanlar teskil etmektedirler (Guizel,
1996, ss. 166-167).

Sonug

Osmanli Devleti, Akdeniz’in ticari dnemini yitirmesi, merkantilizm dénemi ile
Bati Avrupa’daki Ronesans, reform, burjuva sinifinin dogusu ve buna baglh
toplumsal gelismelere ayak uyduramamisti. Bati Avrupa’da sanayilesme,
sehirlesme ile ortaya ¢ikan modernlesme hareketleri Imparatorlugun gerileme
ve dagilma siirecini de hazirlamist.

Osmanli Devleti’nin siyasi ve kiiltlirel mirasgisi olan Tiirkiye insan malzemesi
ve toplumsal tabakalari ile onun bir devamiydi. Niifusunun ¢ok ciddi bir kismi
kir ve koylerde yasayan Tiirkiye bir tarim toplumu 6zelligini tagryordu.

Tiirkiye’de devlet memurlarin 1927 yilinda lkenin faal nifusu icerisinde orani
%21’dir ve bu oran 89.813 kisiden ibarettir. 1950 yilinda bu oran %2 ve 1960’da
ise %3’e tekabil etmektedir. Ancak bu toplumsal tabakanin sayisal durumunun
Otesinde gii¢ ve etkinliginin bulundugu bir vakiadir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan 1929 Diinya Iktisadi Buhranma kadar olan devir,
“liberal iktisadi dénem” olarak kabul edilmektedir. Ancak iktisadi buhran ve
akabinde Ikinci Dinya Savas1 “iktisadi devletgilik” doneminin ortaya
¢ikmasinda ve siirdiiriilmesinde amil olmustur. Bu donemlerde devlet iktisadi
hayat tizerinde daha aktif rol oynamak zorunda kalmistir.
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Osmanli Devleti’nin son yillarindan itibaren siirdiiriilen “milli burjuvazi” veya
“yerli zengin” yaratma g¢abalari ¢esitli donemlerde ¢ikarilan “tesvik-i sanayi”
kanunlar ile hayata gegirilmistir.

Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasmin ardindan c¢ok partili siyasi hayata gegilmis
ve Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte de liberal iktisadi politikalar
giindeme gelmistir. Esasen Cumhuriyet Halk Partisinin de politikalariin bu
istikamette oldugu savas sonrasi uygulamalarindan anlagilmaktadir.

1950’1erden baslayarak, surddrulen 6zel sektor agirlikli politikalarla, 6zel sektor
oldukga gelismis ve 6zel tesebbiise ait yatirimlar devlet yatirnmlarini gegmistir.

Ulke genelinde topragi olmayan, ortakcilik, kiracilik ve baskasinin tarlasinda
calisarak gecimini saglayan ¢ift¢i ailelerinin orani yizde 30’un Uzerindedir.
Topraklarin énemli bir kisminin belirli ailelerin, biiyiik ¢iftlik sahipleri ve kdy
agalarinin miilkiyetinde oldugu istatistiklerde gorilmektedir. Kéyli nifusunun
%78’ini 50 veya daha az topraga sahip olan ¢iftci aileleri olusturmaktadir. 200
déniimden fazla topraga sahip olan kesimler ancak nufusun %2,4’(inden
ibarettir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren is diinyasi, igveren ve isciler ile ilgili
bircok kanun ¢ikarildi ve uygulamaya konuldu. Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda sayilar1 20-30 bini ancak bulan sanayi is¢ilerinin bilhassa 1950°li
yillardan sonra hizla arttigi ve 1960’lardan sonra da bir milyona yaklastigi
anlasilmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1960’11 yillara kadar koyli niifusunun
azalmakla birlikte yine ciddi bir yekdn olusturdugu, isveren ve sanayi is¢ilerinin
donem igerisinde yeni ve agirlikli toplumsal tabakalar olarak ortaya ¢iktigi
gorilmektedir.
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