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KENTSEL DIiRENCLILIKTE BELEDIYE BIRLIKLERININ
ROLU: TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGi

Sevil SEZGIN HATIPOGLU ®?
Suna ERSAVAS KAVANOZ 2

Oz

Kentleri farkli riskler ve tehlikeler karsisinda direngli kilmaya yonelik politikalar, imkanlar, akademik ve politik
alanda siklikla tartisiimaktadir. Kentsel direngliligi artirmaya yonelik plan ve politikalarda, farkli kesimlerin bir
araya gelerek ortak menfaatler etrafinda koordineli hareket edebilmesi, is birligine dayali uygulamalarin
yayginlastirilmasi, daha fazla kentsel aktériin s6z sahibi olmasi giderek dnem kazanmaktadir. Bu ¢alisma, kentsel
direngliligi artirmada belediye birliklerinin roliinii tartismayr amag¢lamaktadir. Calisma kapsaminda, dlgiit
ornekleme teknigi kullanilarak Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) arastirma alani olarak segilmistir. Niteliksel
icerik analizi yontemi veri analiz araci olarak kullanilmistir. Bu baglamda TBB nin 2010-2021 yillar: arasi
faaliyet raporlart incelenerek faaliyetler yedi kentsel direnglilik boyutuna gére simiflandirilmigtir. TBB 'nin
faaliyet raporlarinda sunulan hizmetlerden yola ¢ikilarak bu hizmetlerin belediyelere saglayabilecegi katkilar
bes farkl kategoriye ayrilmistir. Veriler niteliksel igerik analiz yontemi ile farkl direnglilik boyutlart baglaminda
degerlendirilmistir. Calisma sonucunda belediye birliklerinin, is birligi ile etkin yiiriittiigii uygulamalar
belediyelerin sunmasi gereken bazi kamu hizmetlerini birlikte yiiriitmek, kentsel sorunlarin ¢oziimiinde
belediyelerin tek baslarina yeterli olamadigi durumlarda belediyelere destek olmak, ortak menfaatler etrafinda
ortak ¢oziim yollari iiretmek, bilgi ve deneyim paylasinini artirmak ve gerekli kaynaklara ulasmada kolaylik
saglamak yoniinde belediyelere sagladigi katkilarla kentsel direngliligi artirabilecegi sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler . Kentsel Diren¢lilik, Belediye Birlikleri, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Kentsel
Direnclilik Boyutlari.
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THE ROLE OF MUNICIPAL ASSOCIATIONS IN URBAN
RESILIENCE: UNION OF MUNICIPALITIES OF TURKIYE

Abstract

Policies and opportunities to make cities resilient against different risks and dangers are frequently discussed in
academic and political fields. In plans and policies to increase urban resilience, it is increasingly important for
different segments to come together and act in a coordinated manner around common interests, to disseminate
collaborative practices, and to have more urban actors have a say. This study aims to discuss the role of municipal
associations in increasing urban resilience. Within the scope of the study, the Union of Municipalities of Turkey
(TBB) was selected as the research area by using the criterion sampling technique. Qualitative content analysis
method was used as a data analysis tool. In this context, TBB's activity reports between 2010 and 2021 were
examined and activities were classified according to seven urban resilience dimensions. Based on the services
offered in TBB's activity reports, the contributions that these services can provide to municipalities are divided
into five different categories. The data were evaluated in the context of different resilience dimensions using the
qualitative content analysis method. As a result of the study, the practices carried out effectively by the municipal
unions in cooperation are to carry out some public services that the municipalities must offer together, to support
the municipalities in cases where the municipalities alone are not sufficient in solving urban problems, to produce
common solutions around common interests, to increase the sharing of knowledge and experience and to access
the necessary resources. It has been concluded that it can increase urban resilience with the contributions it
provides to municipalities in terms of providing convenience.

Keywords . Urban Resilience, Municipal Associations, Union of Municipalities of Tiirkiye,
Urban Resilience Dimensions

JEL Classification :Q0,Q3,Q5

GIRIS

Kentler kuruldugu tarihten beri ¢esitli tehdit ve riskler ile kars1 karsiya kalan, milyonlarca insant
etkileyen yikici olaylarin gergeklestigi sosyal ve ekonomik yasam merkezleri olmustur. Tarih i¢inde
cogu kent yasadigi yikimlar sonucu ya tamamen yok olmus ya da kendini yeniden insa ederek
niifuslarint ve ekonomik canliliklarini geri kazanmustir. Giiniimiiz diinyasinda siirekli artan kentsel niifus
g6z Oniinde bulunduruldugunda kentlerin karsilastiklari risklerin siddetinin ve ¢esidinin artis gosterdigi
veya gelecekte gostermeye devam edecegi agiktir. Degisen risk cesitlerinin yani sira mevcut ve
gelecekteki kentlesme dinamiklerinin ongoriilen veya ongoriilemeyen etkileri, kentsel topluluklar ve
ilgili devlet kurumlarn {izerinde giderek daha fazla baski olusturdugu da agiktir. Bu baglamda
planlamaya dayali kentsel direngliligin artan 6nemi ile birlikte kentlerin tasarimi ve gelistirilmesinde
direngliligin nasil tegvik edilebilecegi sorusu giindeme gelmektedir (Bosher ve Coaffee, 2008; Coaffee
ve Bosher, 2008; Davoudi, 2012: Vale, 2014). Kentsel sistemlerin birbiriyle iliskili unsurlar1 géz 6niine
alimdiginda uzun vadeli, kapsamli planlarin olusturulmasi biitiiniin direngliliginin bireysel pargalarin
direncliligine bagl oldugundan olduk¢a zorlayicidir. Yasal bir destege sahip kapsamli planlar, kamusal
alanlarin (cadde, meydan, park ve agik alan), temel su kaynaklarinin altyapisindan siirdiiriilebilir yerel
kaynaklarin verimli dagitimina, kentsel sistemin nasil yeniden yapilandirildigindan topluluk 6lcekli
mekansal hizmetlere kadar entegre hareket edilmesi gereken bir igerik gerektirir (Banai, 2020:6). Bu
durumda ilgili tim paydaslarin tam sorumluluk aldigi is birlikleri de direnglilik olusturma siirecinde
oldukg¢a 6nemli olacaktir. Olusturulan aglar sayesinde kentler daha adil, giivenli ve siirdiiriilebilir bir
gelisim gosterebilecek dolayisiyla daha direngli bir toplum olusturmanin temeli atilabilecektir. Ozellikle
afet sonrasi acil yardim ve etkili miidahale gerektiren durumlarda daha hizli normale doniis i¢in kurulan
gii¢lii baglarin direngli bir toplum olusturmada etkili oldugu gdzlenmistir (Oztiirk ve Demirel, 2021:33-
34). Bu baglamda riskler karsisinda direngli ve siirdiiriilebilir kentler olusturmak i¢in farkli ¢alismalar
yiriitiilmekte, ¢ok diizeyli, biitiinlestirici ve disiplinler aras1 kent yonetim yapilar gelistirilmektedir.
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Direngli bir kent, siirece birgok yerel aktoriin dahil oldugu, bilginin ortak iiretildigi, problem
cozmeye yonelik is birligine dayali aglarin kullanildigi, cesitli ¢ikar gruplarinin ortak bir paydada
birlestigi is birlikg¢i bir yerel yonetim anlayisi ile olusturulan planlara ihtiya¢ duyar. Yerel yonetimlerce
kentsel direngliligi saglamak dogrultusunda olusturulan bu planlama ve kentsel karar verme siireclerine,
simdiki ve gelecekteki iklim etkilerine uyumu ve afet risklerini goz 6niinde bulunduran ekonomik,
cevresel, sosyal, kurumsal direnglilik boyutlarini bir arada igeren biitiinlesik, is birlik¢i stratejiler dahil
edilmelidir (Tugag, 2019:1011). Yerel birimler, kurulacak is birlikleri ile sorunlarin daha etkin ve hizl
bertaraf edilmesine olanak saglayabileceginden kentsel direnglilige de olumlu katkilar sunabilecektir.
Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarinda basvurduklar1 birden fazla yerel is birligi modeli olmakla
birlikte bunlarin igerisinde 6nemli yer tutan modellerden biri de belediye birlikleridir. Yerel ihtiyaglar
karsilamada bolgesel ¢ikarlar1 en iyi sekilde savunabilecek giiglii bir bolge yonetimi, bolgesel belediye
birlikleri ile yapilacak is birligine ihtiya¢ duymaktadir (Baydemir, 2007:88). Bu kapsamda belediye
birlikleri, biinyesinde bulunan belediyelerle birlikte yontem, ilke ve degerler birlikteligi yaparak
bolgesel kalkinmaya katk: sagladig gibi kentsel direncin artirilmasina da olanak saglayacaklardir.

Kentsel direnclilik olusturma siireci ¢ok paydasli is birlikg¢i bir yapiy1 igermektedir. Bu ¢alismanin
amac1 bu baglamda kentsel direngliligin artirilmasinda belediye birliklerinin yarattig1 imkanlarin var
olup olmadigi, var ise bu imkanlarin neler oldugunu/olabilecegini tartismaya agmaktir. Bu amag
dogrultusunda orneklem olarak Tiirkiye Belediyeler Birligi alinmistir. Calismada oncelikle kentsel
direncliligin farkli boyutlar1 tespit edilerek anlatilmig, sonrasinda kentsel direnclilikte belediye
birliklerinin yeri kisaca tartigilarak Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kentlerin direngliligine etkisini
anlamaya yonelik arastirma kismina yer verilmistir. Calismanin metodolojik olarak sinirlanma
gerekliligi ve kentsel direnglilik ¢alismalarinin ulusal stratejilerde ve literatiirde yer almaya basladigi
donem olmast itibariyle 2010-2021 yillar1 arasi faaliyetler kapsama alinmistir. Bu dogrultuda ¢aligmanin
ana sorusundan hareketle ‘yerel yonetimler is birlikleri ile kentsel direngliligi artirabilirler mi?’,
‘belediye birliklerinin is birligi ile etkin yiiriittiigli uygulamalar kentsel direngliligi artirir m1?’, ‘belediye
birliklerinin ulus otesi is birlikleri ile etkin yiiriittiigii uygulamalar kentsel direncliligi artirir mi?’
seklinde Ui¢ adet alt soru gelistirilmistir. Arastirma kisminda, Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin
belediyelere sundugu hizmetler bes farkli kategoriye ayrilmis ve bu kategoriler ¢alisma kapsaminda
lobicilik faaliyetleri, egitim faaliyetleri, danismanlik hizmetleri, maddi destek ve deneyim paylasimi
olarak belirlenmistir. TBB’nin resmi web sitesinde yayladigi faaliyet raporlarindan elde edilen
bilgiler, nitel aragtirma yontemlerinden olan igerik analizi yontemi kullanilarak kodlanmis boylece
calisma kapsaminda ortaya c¢ikarilan temalarin anlamli bir bigimde birbiriyle iligkilendirilmesi
amaclanmistir. Calisma, kentsel direngliligi belediye birliklerinin faaliyetleri ile iligkilendirerek,
direnglilikte is birliklerinin roliiniin dnemine dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin 6zgiin degeri,
kentsel direnglilik olusturma siirecinde 1is birliklerinin Onemini belediyeler birligi 6zelinde
degerlendirmektir. Calismanin sinirliligini, arastirmanin icerik analizleri iizerinden yiiriitiilmesi ve
dolayisiyla miilakatlarla faaliyetlerin sonuglarinin etkisinin tartisilmamasi olusturmaktadir.

I. FARKLI BOYUTLARI iLE KENTSEL DIRENCLILIK

Direnglilik bir sistemin karmasik, belirsiz ve siirekli degisen bir gelecek kargisinda hayatta kalma
ve gelisme yetenegidir (Holling, 1973:14). Direnglilik ayn1 zamanda hem kisa vadeli dongiiler hem de
uzun vadeli egilimler hakkinda diigsiinmenin bir yoludur. Baska bir deyisle direnglilik, sistemlerin
herhangi bir sok veya stres karsisinda bozulmaya direnme, bozulma sonrasinda yeni bir denge durumuna
uyum saglama ve hizla bir sekilde iyilesme kapasitesidir.

Kentsel direnclilik yaklagimi, risk yonetimine proaktif ve biitiinciil bir yanit olarak kentlerin
kiiresel forumda rekabet giiciinii korumalart i¢in bir yol gelistirmektir. Son on yilda 6nemli 6l¢iide
biiyliyen kentsel direnglilik ¢calismalari, 6zellikle ekoloji ve sistem dinamiklerindeki koklerinden gelen
direnclilik kavrami ile afet yOnetimi, yOnetisim arastirmalari, ekonomi, iklim degisikligine uyum,
mekansal planlama, kentsel sosyal arastirmalar ve diger bir¢ok alanda kullanilmaya baslanmistir. Bu
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nedenle farkli kentsel baglamlar g6z oniine alindiginda kentsel direnglilik kavraminin benzer birgok
tanimi bulunmaktadir. Bunlardan, Meerow, Newell ve Akbar (2015: 7), kentsel direngliligi “bir kentsel
sistemin -ve onu olusturan tiim sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik aglarin zamansal ve mekansal
Olceklerde- bir rahatsizlik karsisinda istenen islevleri siirdiirme veya hizla geri donme, degisime uyum
saglama, mevcut veya gelecekteki uyarlanabilir kapasiteyi sinirlayan sistemleri doniistiirme yetenegi”
olarak tanimlamislardir. Coaffee (2013: 325) ise kentsel direngliligi “tehlikelerden kaynaklanan strese
uyum saglama ve felaketten kaynaklanan etkilerinden kentin hizla kurtulma kapasitesi” olarak
tanimlamistir. Yine kavram igin benzer sekilde uluslararasi kuruluslarca yapilan tanimlamalarda
mevcuttur. Ornegin, Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi (UNISDR), kentsel direngliligi
“tehlikelere maruz kalan bir sistemin veya toplulugun tehlikelere karsi temel yapilarmi koruma,
zamaninda ve etkili bir sekilde dayanma, tehlike sonrasi etkileri absorbe etme, uyum saglama,
doniistiirme ve geri kazanma yetenegi” olarak tanimlamistir (UNISDR, 2013). Ayn1 zamanda bir kentin
direncli olmasi, kentlesmenin iyi yonetilebilmesine de baglidir. Kentler ancak kaynaklar1 ve igerdikleri
imkanlarla afetlerden, soklardan ve streslerden korunur, bunlara uyum saglar ya da bunlarla miicadele
edebilirler. Bir kentin ne ¢esit bir tehlike ile kars1 karsiya oldugunu anlamak ve direngliligini gelistirmek
icin kentlilerin, yerel topluluklarin, yerel yoneticilerinin tecriibelerinden yararlanmak da oldukca
onemlidir (Tugag, 2019:986-987).

Kavrama iligkin bu benzer tanimlardan da anlagilacagi lizere, kavaramin mutabik kalinmis ortak
bir tanimi yoktur. Ancak kentsel direngliligi belli alanlar iizerinden direnglilik boyutlarina gore
kategorilere ayirarak tanimlamak miimkiindiir. Bu ¢alismada yedi farkli direnglilik boyutu iizerinden
kentsel direnclilik kavrami degerlendirilmistir.

Ekolojik direnclilik, asir1 iklim olaylari, kademeli iklim degisiklikleri, kentleri ve kentsel aglar
etkileyen soklar veya stres faktorleri (hizli veya yavas hareket eden degiskenler) olarak kabul
edilmektedir. Kentlerin inovasyon merkezleri olarak oynadigi kritik role dikkat ¢ceken Ernstson ve ark.
(2010: 532), kentlerin bu yenilik potansiyelini iyi bir sekilde kullanabilmeleri, soklara ve stres
faktorlerine dayanma kapasitelerini, belirsizlik karsisinda ekosistem hizmetlerini siirdiirebilme
yeteneklerini gelistirmede ekolojik direngliligin dikkate alinmasi gerekliligini 6ne siirmektedirler.
Ekosistemler iklim degisikliginin etkilerine kars1 dogal bir bariyer gorevi géormekte, direncliligi artirarak
iklim degisikliginin neden oldugu etkileri ve afet riskini belirgin 6l¢iide azaltmaktadir (Coskun Hepcan,
2022:24).

Ekolojik direnglilik literatiirii, disiplinler aras1 direngliligin teorik olarak gelismesinin ve gevre-
toplum arasindaki karsilikli baglantilara iligkin artan farkindaligin bir sonucu olarak odak noktasini
sosyo-ekolojik direnglilige kaydirmustir (Folke, 2006: 254). Sosyo-ckolojik direnglilikte sosyal ve
ekolojik sistemler refah, ekonomik faaliyetler ve ¢evresel kosullar arasindaki baglantilar araciligiyla
birbirine bagli ve birbirine bagimli olarak kabul edilir (Adger 2000; Walker ve Salt, 2012). Bu
baglantilar araciligiyla sosyal ve gevresel sistemler birbirine ters zarar verici sekilde calisabildigi gibi
karsihikli yarar icin de calisabilmektedirler. Ornegin, bir sosyal sistemin gelisimi c¢evresel sistemin
zararina insa edilebildigi gibi tam tersi sekilde yararina da inga edilebilir. Sonug olarak sosyo-ekolojik
direnglilik sosyal ve ekolojik sistemler arasindaki baglantilar1 anlamak, kiiresel g¢evre krizlerine
hazirlanmak, bu krizlere kars1 6nlem almak, afete hazirlik ve miidahale i¢in bir ¢ergeve olarak yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir (MacKinnon ve Derickson, 2013: 261).

Sosyal direnglilik, en genis anlamda bir sosyal varligin zorluklar karsisinda ‘geri donme’ veya
‘olumlu tepki verme’ kapasitesidir (Almedom, 2005; Saul ve Landau, 2004). Daha spesifik olarak sosyal
direnclilik, insanlarin afetlere nasil tepki verdiklerini iceren {i¢ 6zellige sahiptir; direng, iyilesme ve
yaraticilik kapasitesi (Kimhi ve Shamai, 2004: 441). Toplumun afetlere karsi direncinin bireysel
ozelliklerinden baslayarak, yasadig1 ortam 6zelliklerine kadar genisleyen bir¢ok faktoriin ve disiplinin
etkisinde sekillendigi sdylenebilir (Varol ve Bulus Kirikkaya, 2017:2). Yiiksek direncli bir topluluk, bu
ozelliklerin her birini gosterme yetenegine sahiptir. Direng kavramiin merkezini, zorluklarla basa
¢ikma fikri olusturdugundan insani yardim ve kalkinma c¢aligsmalarinda direnglilige dayali yaklasimlar
insanlar1 yalnizca hayatta kalmalari, mevcut krizlerden kurtulmalari i¢in degil ayn1 zamanda gelecekteki
tehditler karsisinda savunmalarin giiclendirmeleri i¢in de desteklemeyi amaglar. Direnglilik olusturmak
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refaht artirmayi, haklar1 gerceklestirmeyi, riski azaltan kaynaklara, faaliyetlere ve sosyal iligkilere
yatirim yapmayi i¢ermektedir.

Boélgesel ekonomik direnglilik icin ekonomik cografyada direnglilik analizinin goérevi, once
bolgelerin ve yerel topluluklarin soklardan nasil etkilendigini belirleme, sonra bulgular ilgili etmenler
ve siirecler acisindan tam olarak agiklama ve son olarak bu direncliligi sosyal, davranissal, kurumsal ve
politik konularla iliskilendirmektir (Lang, 2012; Martin ve Sunley, 2015). Hill, Wial ve Wolman (2008:
4), bolgesel ekonomik direngliligi bir bélgenin ekonomisine gelen ve onu biiylime trendinden g¢ikaran
veya c¢ikarma potansiyeline sahip soklardan basarili bir sekilde kurtulma yetenegi olarak
tanimlamaktadir. Bu tanimda bir bolgenin biiylime trendi, soklara kars1 direngliligi degerlendirmek i¢in
kullanilan referans standardidir. Ancak, bir bdlgenin sok dncesi biiyiime trendi bolge niifusu i¢in tam
istihdam, makul ve artan reel gelirler saglama anlaminda elverisli olmayabilir. Bu nedenle, bolgesel
ekonomik direngliligin daha kapsamli bir tanimin1 Martin ve Sunley (2015: 13), “bolgesel veya yerel
bir ekonominin mevcut yapisini korumak veya herhangi bir kriz sonrasi eski haline getirmek igin
gerekirse ekonomik, sosyal, kurumsal yapilarinda uyarlanabilir diizenlemelerle rekabet¢i ve ¢evresel
soklara dayanma veya bu soklardan kurtulma kapasitesi” olarak yapmaktadirlar. Yani, direngli bir
bolgesel ekonomi degisimlere basarili bir sekilde uyum saglayan ve uzun vadede dengeli biiylimeyi
stirdiiren bir ekonomi olacaktir (Simmie ve Martin, 2010: 29-30).

Afet direngliligi, tek bir tanimi bulunmamakla birlikte genellikle afet riski olan bir olayin
istenmeyen sonuglariyla ilgili olarak literatiirde kullanilmaktadir. Afet direnci, biiyiik veya kiiciik 6l¢ekli
olumsuz sonuglar doguran\doguracak olaylar i¢in bu olaylarin olumsuz sonuglarini azaltacak ‘kalkan’,
‘amortisOr’ veya ‘tampon’ olarak goriilmektedir” (Manyena, 2006: 438). Direncliligi afetler agisindan
tanimlayan kuruluslardan olan UNISDR afet direncliligini: “Tehlikelere maruz kalan bir sistemin,
toplulugun veya toplumun temel yapilarinin ve islevlerinin korunmasi ve restorasyonu da dahil olmak
iizere tehlikelerin etkilerine direnme, absorbe etme, uyum saglama, zamaninda ve verimli bir sekilde
bunlardan kurtulma yetenegi” olarak tanimlamistir (UNISDR, 2009). Burada ki diren¢ ayn1 zamanda
yerlesim bolgelerinde giivenli mekanlarin tespit edilmesi gibi potansiyel afet risklerine kars1 haritalama
planlamasinin yapilmasini icerdigi gibi saglik ve diger tiim yasamsal alt yapinin ve kapasitenin afet
risklerinin azaltilmas: yoniinden giiglendirilmesini icermektedir (Ozler, 2023:428). Coaffee ve Bosher
(2008: 75), afet direngliligini “sosyal birimlerin karsilagabilecekleri tehlikeleri azaltma, afetler meydana
geldiginde etkilerini kontrol altina alma, sosyal bozulmay1 en aza indirecek ve gelecekteki afetlerin
etkilerini hafifletecek sekilde kurtarma faaliyetlerini yiiriitme yetenegi” olarak tanimlamaktadirlar.

Afet Oncesi ve afet sonrasini kapsayan biitiinlesik bir yaklagim olarak afet direncliliginde
hiikiimetin ve bireylerin roliine iliskin bir kavramsallastirma s6z konusudur. Risk farkindaligi, hazirlikli
olma, afet sonrasinda hizli bir kurtarma miidahalesi afet direngliligi i¢in temel unsurlardir. McEvoy,
Funfgeld ve Bosomworth (2013: 285), direnglilik kavraminin 6zellikle dogal afet ¢alismalari tarafindan
benimsendigini ¢ilinkii dogal afet riskleri karsisinda sosyal sistemlerin ¢evreye etkilerinin
degerlendirilmesinde fiziksel bilimlerin egemen oldugu bir yaklagimin Stesine gegilmesi gerektigini
ifade etmektedir.

Kentsel altyapr direncliligi, beklenmedik durumlar veya afetlerle karsi karsiya kalindiginda
teknik, ekonomik ve yoOnetim Onlemlerinin kombinasyonlar1 yoluyla kentsel altyapinin baslangic
durumuna geri donebilme yetenegini ifade etmektedir (Attoh-Okine, Cooper ve Mensah, 2009; Shaker
ve ark., 2019; Wang, Xue, Wang ve Zhang, 2018). Olasi tehlikeler ve riskler sistemlerin diizgiin ve
verimli caligmasimi etkileyebilir. Aym zamanda siireg, strateji ve/veya koordinasyon degisikligi
gerektirebilir. Kentsel altyapi sistemleri cogu durumda birbirine baglidir, direnglilik ¢aligsmalart da bu
gliclii karsilikli bagimliligin 6zelliklerini dikkate almaktadir. Altyapi sistemleri baslangicta basit,
dogrusal ve baglantisiz sistemler olarak tasarlanip kurulmalarina ragmen giinimiizde baglantili,
dogrusal olmayan ve karmagik sistemler haline gelerek 6zellikle kriz ve afet kosullarinda aktif caligmasi
gereken, mutlak anlamda kontrole ihtiya¢ duyan sistemler olmuslardir. Kritik altyapi sistemleri yaninda
kent ve bolge 6lgegindeki caligmalarda ekosistemlerin sagligini korumak amaclh ekosistem hizmetlerini
tesvik ederek insanlara fayda saglayan yesil altyapi da stratejik olarak planlanmis ve yonetilmis dogal
yasam alanlari, parklar, yesil yollar ve koruma alanlarini igermektedir. (Tiilek ve Ersoy Mirici, 2019:2).
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Gog direngliligi, go¢, ekonomik refahi, topluluk yapisini degistirerek ve dogal kaynak tabanini
etkileyerek direnglilik olusturma baglaminda ¢esitli sosyal, ekonomik, demografik sonuclar ve etkiler
yaratmaktadir. Go¢ olgusu hem go¢ edilen yerin hem de gd¢ alan yerin gelirini, zenginligini, bilgi
tabanini, isglicii arzim etkilemekte ve aym1 zamanda dogal kaynaklarin kullanimini, teknolojinin
mevcudiyetini, kaynak olusturmanin zorluklarin1 da igermektedir (Adger ve ark., 2002: 358).
Gogmenler/miilteciler gog ettikleri iilkelerde kentsel alanlara yerlesmekte, buralarda yerlesik niifusla
ayni kentsel kosullara tabii olmakta, kendi sosyal, kiiltiirel ve mekansal pratiklerini siirdiirmeye
calisirken yeni bir cografyada mevcut topluluklar ile bir arada yasamanin yollarint ve yontemlerini
aramaktadirlar (Altay Kaya, 2021:116). Bir toplulugun ve onu olusturan bilesenlerinin degisime uyum
saglama ve tepki verme kapasitesi -yeni kaynaklar1 harekete gecirme, yeni firsatlara erigme ve daha iist
diizey siirecleri etkileme kapasitesi- daha genis sosyopolitik baglam i¢indeki konumundan giiclii bir
sekilde etkilenmektedir. Go¢ direngliligi gocmenlerin direnclilik kapasitelerine ve onlara hizmet eden
yerel kurumlara esit derecede vurgu yaparak yerel kurumlarin entegrasyonu kolaylastirma potansiyelini
igerir ve de gb¢iin bir kriz veya tehdit olarak goriildiigii bir ¢cergeve sunar (Preston, Shields ve Akbar,
2021).

Kurumsal direnglilik, direnglilik arastirmalarinda toplumun yonetici alanini ifade eden sistemi
tanimlamak icin kullanilmaktadir. Insan-cevre iliskisinin sosyal yoniidiir. Kurumsal direnglilik sadece
dogal kaynaklar, ani veya kronik soklarla ilgili soru ve endiseleri degil ayn1 zamanda igsel, ekonomik,
politik ve kiiltiirel de dahil olmak {izere tiim olasi istikrarsizlik kaynaklarini igerir (Aligica ve Tarko,
2014: 55). Kurumsal yap1 veya kurumlardan bazilar1 herhangi bir sok karsisinda kesintiye ugradiginda
kurumsal aktorler artan risk, belirsizlik ve kit kaynaklar ile karakterize edilen krizlerle basa ¢ikmak
zorunda kalirlar. Kriz anlarindaki asir1 olaylar, kurumlara olan giiveni zedelemekte ve bu krizler telafisi
olmayan sekilde kurumsal yapiya zarar verip kurumlari kesintiye ugratabilmektedir. Iyi yapilandirilmis
kurumlar direnglidir ¢iinkii bir felaketten sonra bile hayatta kalabilecek diizenleyici, normatif ve
kiiltiirel-bilissel unsurlari igerirler. Iyi yapilandirilmanus “kirilgan” kurumlar ise biiyiik bir rahatsizlik
meydana geldiginde direnclilikten yoksun olacaklarindan bu durumda kurumsal aktorlerin kriz
durumlarinda miicadele etmek zorunda oldugu birgok sorun meydana gelecektir (Barin, Delgado ve
Gond, 2015: 2).

Kentsel direnglilikte herhangi bir direnclilik boyutu baska bir direnglilik boyutu ile gecisken bir
yapida ve yakin iliskidedir. Bu da biitiinsel bir yonetim anlayist ile direncli kent planlamasi yapilmasinm
zorunlu kilmaktadir. Kurumlari kirilgan olan bir kent kurumsal direnglilikten yoksun olacagindan ayni
kentte sosyal direngliligin, ekonomik direngliligin veya afet direngliliginin yiiksek olmasi beklenemez.
Karmagik uyarlanabilir sistemler olan kentlerde direnclilik kapasitesi artirilmak isteniyorsa her bir
direnclilik alani {izerinde onemle durulmali fakat kentsel direnglilik kapasitesini olusturan her bir
parcanin yapboz seklinde kentsel sistemi olusturdugu unutulmamalidir.

Kentsel direnglilik, iklim degisikligi, kritik altyap1 sorunlari, terér saldirilari, teknolojik kazalar,
pandemiler vb. gibi riskler de dahil olmak iizere bir dizi karmagsik soruna (wicked problems) alternatif
bir ¢éziim yoludur. Bu nedenle kentsel direnci hayat gegirmek onemli zorluklar1 agmay1 gerektirir.
Kentsel direnglilik ¢ok sayida devlet kurumlarinin ¢abalarini koordine etmeyi, degisen kosullara uyum
saglamak i¢in esnek ve uyarlanabilir siirecleri benimsemeyi, gelecekteki belirsiz tehditleri dngorerek
onleyici tedbirlere kaynak tahsis etmeyi zorunlu kilar (Bahadur ve Tanner 2014: 212).

II. KENTSEL DIRENCLILIKTE BELEDIYE BiRLIKLERI

Kentler i¢in yapili ¢evreyi planlarken direngliligi genel kentsel gelisim planina entegre etmek
olduk¢a onemlidir. Direngli planlamaya dahil edilmis bir kentin acik diyalog, hesap verebilirlik ve is
birligi alaninda kapsayici karar alma siireglerine sahip bir kent oldugu varsayilmaktadir. Direngli bir
kent, 6zel sektor, ¢esitli sosyal gruplar, topluluklar, sivil toplum ve taban orgiitleri dahil olmak tizere
vatandaglarin ve yerel paydaslarin katildigi bir organizasyondur. Kentsel direnclilik politikalarinda
kamu ve ozel sektor hem Onceden plan asamasinda hem de risk aninda ve sonrasinda harekete
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gecebilmeli, kentteki tiim aktorler bu konuda farkindalik sahibi olmali, tiim sektorler ag kurarak
koordinasyon i¢inde hareket etmelidir (Ersavas Kavanoz, 2021: 382). Direngli bir toplum i¢in gerekli
olan etkin toplumsal iliski aglar1 karsilikli bagimlilik tizerine kuruldugundan devlet dis1 paydaslar da
dahil olmak fizere tiim yerel paydaslarin, olast bir risk oncesi ve sonrasinda sorumluluk almasi
kolaylasacaktir. Bu durumda ilgili tiim paydaslarin tam sorumluluk aldig: yerel is birlikleri de direnglilik
olusturma siirecinde olduk¢a 6nemli olacaktir.

Yerel yonetimlerin is birligi yapabilmeleri oncelikle farkindalik ve ihtiyag¢ gerektirir. Yani tek
basina ¢6ziimii zor ya da imkansiz olan ortak sorunlarin, is birligi halinde, ortak akil, emek, sorumluluk,
ortak yetki kullanim1 ve ortak projelerle tanimlanip ¢6ziime ulastirilmasi 6nem teskil etmektedir. Bazi
kentsel hizmetlerin gerek ekonomik olarak gerekse yetki ve sorumluluk olarak birden fazla yerel
yonetim ya da belediye tarafindan yerine getirilme zorunlulugu, belediyeler ve yerel yonetimler arasinda
ortak galisma, is birliginin temelini olusturmaktadir (Zeren ve Aktulun, 2018:5). Ote yandan maddi ve
insani kaynaklar acgisindan kisith imkanlara sahip yerel yonetimlerin hizmet ettikleri alana yonelik
yatinmlarin agir1 maliyet gerektirmesi yerel halkin bu hizmetlerden etkin verim almasini
engellemektedir. Bu nedenle yerel yonetimler, mali kaynak yetersizligi sorununu asmak ve sunulacak
hizmetlerde maliyetleri diisiirmek adina tek basina gerceklestirmesi zor olan hizmetleri diger belediyeler
ile is birligine giderek karsilama yolunu se¢mektedirler.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarinda bagvurduklari birden fazla yerel is birligi modeli
olmakla birlikte bunlarin igerisinde 6nemli yer tutan modellerden biri de belediye birlikleridir. Belediye
birlikleri en genel haliyle belli konularda is birligi yapmak veya bazi kamu hizmetlerini ortak ytiriitmek
amach kurulan kamu tiizel kisilikleridir. Gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde kurulan belediye
birlikleri, belediyeler arasi is birliklerini artirarak yerel ortak hizmet sunumu anlayisina katki
saglamaktadirlar. Belediyelerin stirekli iletisim halinde oldugu, organik baglarinin giiclii oldugu
kuruluslardan biri olarak belediye birlikleri sahip olduklar1 yasal yetkiler ve belediyelere sunduklari
cesitli hizmetlerle kentsel direnglilik olusturma siirecine onemli katkilar saglayabilecek ozellige
sahiptirler.

Belediye birliklerinin kurulmasindaki temel amag, birden fazla belediye yonetimini ilgilendiren
hizmetleri, bir araya gelerek daha az maliyetle, daha verimli sunmak ve yatirimlari etkin kullanmaktir.
Boylelikle belediyeler birlik kurma yoluyla yerel hizmet kapasitelerini gelistirebilmektedirler. Ayrica
birlikler araciligi ile yerel yonetimler arasi hiyerarsik olmayan yatay is birlikleri de gelistirilmis
olmaktadir (Atilgan, 2016: 11). Ozellikle bircok insana hizmet sunulmasim gerektiren cevre, su, ulasim
ve altyapi gibi yatirimlarda ayni bolgede birbirine yakin belediyelerin is birligi ve koordinasyonu i¢in
cografi bolge belediye birlikleri 6nemli gorevler iistlenmektedirler (Bigak¢ioglu, 2010: 4). Bunlara ek
olarak, iilkenin en iicra kdsesinde merkezi yonetimin yakindan tanima firsat1 olmayan yerel birimler,
kendi ihtiyag taleplerini merkezi birimlere aktarma yoniinde belediye birliklerine araci kurulug olarak
basvurabilmektedirler.

Iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlar, niifus artis1 gibi yerel sorunlar arttik¢a kent yonetimleri
artan kentsel niifusun direngliliginden kendilerini daha sorumlu hissetmektedirler. Bu tiir sorunlarla basa
cikma adina ¢ok sayida belediye kentsel direnglilik planlari gelistirme ihtiyaci duymakta, genellikle
ortaklik ve is birliklerini direnglilik kapasitesini arttirmada kritik stratejiler olarak kullanmaktadirlar.
Caughman (2022), ‘100 Direncli Kent Projesi’ araciligi ile ABD sehirlerinde yapmis oldugu ¢alismada
kentsel direnclilikte is birliklerinin etkisini arastirmig, kentlerin direnclilik politikast uygulamada
ortaklik ve is birliklerine oncelik verdiklerini ancak yapilan is birliklerinin uygulamada yetersiz
kaldigin1 gozlemlemistir. Dolayisisyla yerel yonetimlerin ihtiyaglara etkin ve verimli cevap vermesi,
farkli konularda destek ve yardim almalari, hizmet sunum kalitesini artirmalari, her kademede temsil
edilmeleri, ¢esitli alanlarda seslerini duyurmalari, farkli aktdrlerin birbirleri ile kuracagi aglar sonucunda
is birlik¢i yonetisim anlayigina baglh olarak artacaktir. Bu amagla kurulacak belediye birlikleri de kentsel
direnci arttirmaya yonelik politikalarda daha direngli kentsel gelisim stratejileri olugturulma amacina
hizmet edecektir (Kogak, 2019:168-169).

860



Sezgin-Hatipoglu, S., & Ersavas-Kavanoz, S. (2024). Kentsel direnlilikte belediye birliklerinin rolii: Tiirkiye Belediyeler Birligi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(4), 854-883.

III. ARASTIRMA: TURKIYE BELEDIYELER BiRLiGI (TBB)’NiN KENTLERIN
DIRENCLILIGINE ETKIiSI

Bu calisma kapsaminda, 6l¢iit 6rnekleme teknigi kullanilarak Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)
arastirma alani olarak secilmistir.

TBB, 1945 yilinda belediyecilik alaninda faaliyet gostermek iizere kamu yararina bir dernek
olarak kurulmus, belediyecilik ile ilgili faaliyetlerini 57 yil dernek statiisiinde siirdiirmiistiir. 2002
yilinda Bakanlar Kurulu karar1 ile mahalli idare birligi statiisiine kavusmustur. 2005 yilinda ¢ikarilan
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile ulusal ve uluslararas: diizeyde belediyeleri temsil etme
yetkisine sahip, biitiin belediyelerin dogal iiyesi oldugu tek mahalli idare birligi statiisiine kavugsmustur.

Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin 6rneklem olarak secilmesinde, Tiirkiye’de kurulan en eski
birliklerden biri olmasi, sahip oldugu gorev ve sorumluklar ile tim belediyelerin ¢ati kurulusu
niteli§inde olmasi, siirekli gelisen bir kurumsal yapiya sahip olmasi, iilke genelinde tiim belediyelerin
dogal iiyesi oldugu tek birlik olmasi nedeniyle genis uluslararasi aglara sahip olmasi etkili olmustur.

Calisma kapsaminda kentsel direnglilik olusturma siirecinde TBB’nin iglevselliginin 2010-2021
yillar1 aras1 faaliyet raporlar1 analiz edilerek tartigilmasi amaglanmigtir. 2010-2021 yillar1 aras1 zaman
diliminin ¢aligma kapsaminda degerlendirilme nedeni ise, kentsel direnglilik kavramina iligkin
akademik ¢alismalarin 6zellikle son on yilda 6nemli 6lgtide gelisim gostermesi ve de ulusal literatiire
yaklagik bu zaman diliminde girmesidir. Bu baglamda direnglilik alt boyutlarina gére TBB’nin
faaliyetleri siniflandirilmig ve bu faaliyetlerin direnglilik siirecine katkilari tartisilmistir.

IILI. TBB’nin Sunmus Oldugu Hizmetler

TBB faaliyet gosterdigi yillar icerisinde birgok ulusal ve uluslararasi paydaslarin katilimi ile
proje, kongre, konferans, seminer, ¢alistay diizenlemistir ve diizenlemeye devam etmektedir. TBB’nin
faaliyetlerine bakildiginda bu faaliyetleri su basliklar altinda siniflandirmak miimkiindiir.

Danismanlik hizmetleri, danigmanlik iligkisi icinde goniillii olarak yapilan bir iliski olup
profesyonel yardim edici (danigman) ile yardim isteyen (danisan) arasindadir. Yapilan danigmanlik
hizmetinde danisman, danisanin simdiki ve gelecekteki sorunlarina yardim etmeye ¢aba gostermektedir
(Giicenme, 1986: 97). Bu baglamda TBB belediyelerin kurumsal kapasitelerini gelistirme ve hizmet
kalitesini iyilestirmeye yonelik danigmanlik hizmeti vermektedir (TBB, 2021). TBB’de yapilan
danigmanlik hizmetleri bir¢ok alanda olmakla birlikte bu hizmetlerin biiyiik bir gogunlugunu hukuksal
danigmanlik olusturmaktadir.

Egitim faaliyetleri, en genel anlamda bir kurulusun iyilesmesi ve gelismesi i¢in insan odakli
yapilan tim faaliyetlerdir. Bu baglamda belediye calisanlarinin hem degisen kosullara uyum
saglayabilmeleri hem de mevcut hizmetleri en etkin bi¢imde yerine getirebilmeleri i¢in yeterli bilgiye,
beceriye sahip olmalar1 gerekmektedir. Belediye birlikleri, belediyelerin egitim konusunda
yararlandiklar1 6nemli kuruluslardandir (Arikboga, 2020: 55-56). TBB’nin sundugu hizmetlerin baginda
egitim faaliyetleri gelmektedir. Birlik, ‘Belediye Akademisi’ ¢atist altinda 2009’dan beri belediyelerin
ve bagl idarelerin atanmis ve se¢ilmis yoneticileri ile personeline yonelik kongreler, sempozyumlar,
caligtaylar, komisyon toplantilar1 gibi genis yelpazede egitim faaliyetleri diizenlemektedir.

Lobicilik faaliyetleri, halkin, baski gruplarinin, kurumlarin, lobilerin iilkelerinde veya yabanci
tilkelerdeki yasama, yiiriitme, yargi organlarina ¢ikarlart dogrultusunda yasalarin desteklenmesi veya
desteklenmemesi yoniinde siirdiirdiikleri bir dizi organize eylemlerdir (Candz, 2014: 24). Bu anlamda
TBB’nin stratejik planinda yer alan birinci amact “karar alma siireclerinde belediyelerin hak ve
menfaatlerini korumak, yetki ve sorumluluklarim yerinden yonetim ilkesi, genel kabul gormiis hizmet
standartlar: ve birligin taraf oldugu uluslararast anlasmalarla wyumlu olarak gelistirmek; gérev ve
sorumluluklariyla orantili mali kaynak verilmesini saglamak” lobicilik faaliyetlerini icermektedir.
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Maddi destek, kamu mal ve hizmetleri yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda boliisiilmis
oldugundan béliisiilen hizmetlerin karsilanmasi da mali kaynaklarin boliistiiriilmesini gerektirir. 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde “...mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir...”
hiikmii geregince yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynagi saglanmasi anayasal dayanak
bulmasina ragmen bu durum her zaman miimkiin olmamaktadir (Tiirkoglu, 2015: 44-46). Bundan otiirii
belediyeler hizmet sunumlarinda mali kaynak yetersizligi yasadiklarinda belediye birliklerinden destek
alabilmektedirler. TBB bu manada belediyelere gerek parasal gerek arag-ekipman gerekse proje destegi
seklinde maddi destek vermektedir.

Bilgi-Deneyim Paylasimi, orgiit ve kurumlarda yasanan degisimler ve gelisimler bilgi, bilgi
yonetimi ve deneyim paylasimi konularina verilen 6nemi artirmaktadir. Bilgi-deneyim paylasiminin
saglandig1 kurumlarda calisanlarin basarisi artmakta ve bdylece kurumlarin da basariyr yakalamasi
kaginilmaz olmaktadir (Hatunoglu ve Yesil, 2020: 450). Bu baglamda farkli belediye veya kurumlar
tarafindan deneyimlenen durumlarin bu deneyimleri heniiz yasamamis belediyeler ve kurumlar ile
paylasimi kurumsal kirilganligi azaltacaktir. TBB’nin bilgi ve deneyim paylasimini tesvik etmek, iyi
uygulama Orneklerini yayginlastirmak 6nemli ve etkin gorevlerindendir. Birlik, bilgi ve deneyim
paylasimi yolu ile belediyelerin beseri sermayesinin kalitesini artirmakta, diizenlemis oldugu pek ¢ok
kongre ve sempozyum ile farkli belediye personellerini bir araya getirmekte, teknik bilgi ihtiyaci olan
belediyelere destek olmakta ve bu yolla yerel yonetim alanina dair bilgilerin belediyeler arasinda
artmasina kaynaklik etmektedir.

IILIIL Arastirma Yontemi

Bu calismada nitel arastirma yontemine uygun olarak ‘icerik analizi’ teknigi kullanilmistir. Nitel
arastirma kendi dogal akisi igindeki sosyal hayatin incelenmesine yogunlasir. Sosyal yasamin zenginligi
ve karmasikligi sosyal hayata dair farkli bakis agilart ve ¢oziimleme tiirleri olusturdugundan nitel
verilerin ¢Oziimlenmesinde de ¢ok ¢esitli bakig agilari ve uygulamalar mevcuttur. Coziimleme
tekniklerinde ki bu ¢esitliligin nedeni verilerin farkli yollarla elde edilmesi kaynaklidir. Nitel
¢Oziimleme literatiiriinde nitel verilerin ‘doniistiirilmesi’, ‘yorumlanmasi’, ‘anlamlandirilmasi’ gibi
terimler olduk¢a yaygin olmakla birlikte verilerin ¢éziimlenmesinde kullanilan temel yontemler;
sistematik, goriilebilir ve tanimlanabilir olmalidir (Punch, 2005: 188—189). icerik analizi, birbirine
benzeyen verilerin belirli kavramlar ve temalar etrafinda bir araya getirilmesi ve bunlarin anlasilir
bi¢imde diizenlenip yorumlanmas: siirecidir. Icerik analizinde kodlama yardimiyla verilerin altinda
yatan kavramlar ve bu kavramlar arasindaki iliskiler ortaya ¢ikartilir (Akbulut, 2013: 155).

Calismada icerik analizi siireci dort asamada gerceklesmistir. Ik asama verilerin kodlanmasidir.
Bu asamada arastirmaci elde ettigi bilgileri inceleyerek, anlamli boliimlere ayirmaya ve her boliimiin
kavramsal olarak ne anlam ifade ettigini bulmaya calisir (Karatas, 2015: 74). Arastirma 6rneklemi olarak
Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin resmi web sitesinde yer alan 2010-2021 yillar1 aras1 12 faaliyet raporu
incelemeden gecirilmistir. 12 faaliyet raporunda yer alan TBB tarafindan sunulan hizmetler “6nceden
belirlenmis kavramlara gére kodlama” ile boliimlere ayrilmistir. Buna gore daha onceden arastirmact
tarafindan alan yazininda belirlenen 7 kavram (‘ekolojik direnglilik’, ‘sosyal direnglilik’, ‘bolgesel
ekonomik direnglilik’, ‘kentsel altyap1 direncliligi’, ‘afet direngliligi’, ‘gd¢ direncliligi’, ‘kurumsal
direnglilik’) altinda 2010-2021 yillar1 aras1 TBB tarafindan sunulan hizmetler siniflandirilmis ve tablo
haline getirilmistir. Ikinci asama temalarin bulunmasidir. Bu asamada ortaya ¢ikan kodlardan yola
cikarak verileri genel diizeyde agiklayabilen ve kodlar belirli kategoriler altinda toplayabilen temalarm
bulunmasi gerekir. Bunun igin 6nce kodlar bir araya getirilir ve incelenip ortak yonler bulunmaya
calisilir (Karatas, 2015: 75). Bu baglamda TBB’nin faaliyet raporlarinda sunulan hizmetlerin kentsel
direnglilik olusturma siirecinde belediyelere sagladigi katkilar 5 kategoriye (‘danigmanlik hizmetleri’,
‘egitim faaliyetleri’, ‘lobicilik faaliyetleri’, ‘maddi destek’ ve ‘deneyim paylasimi’) ayrilmistir. Ugiincii
asama Verilerin kodlara ve temalara gore diizenlenmesidir. Bu asamada arastirmaci ilk iki asamada
sistemli bir sekilde elde edilen verileri diizenler ve bu sekilde belirli bulgulara gore verileri tamimlar
(Karatag, 2015: 75). Buna gore TBB’de sunulan hizmetler, 7 kavramin her biri i¢in bes temaya gore
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degerlendirilip sonuglar tablo haline getirilmistir. Son asama olan ‘bulgularin yorumlanmasi’nda ise

ortaya ¢ikan bulgularin iligskilendirilmesi yapilarak anlamli sonuglar ¢ikarilmaya galigilmstir.

HLIII. Arastirma Bulgular:

a. Kentsel direnclilik olusturma siirecinde TBB’nin sunmus oldugu hizmetlerin degerlendirilmesi

TBB’nin 2010-2021 yillar1 arasinda sunmus oldugu hizmetler ve bu hizmetlerin kentsel
direnglilik tiirlerine gore smiflandirilmasi faaliyet raporlarinda gecen adlandirma ile birlikte Tablo 1°de

verilmistir.

Tablo 1. TBB’nin 2010-2021 Yillar1 Arasinda Sunmus Oldugu Hizmetler ve Bu Hizmetlerin
Kentsel Direnglilik Tiirlerine Gore Simiflandirilmasi

Projesi

TBB tarafindan 2010- | Hizmetlerin
2021 Yillar1 Arasi Sunuldugu | TBB’nin Sunmus Oldugu Hizmetlerin Kentsel Direnclilik Tiirlerine Gére Simflandirilmasi
Sunulan Faaliyetler Yillar
Ekolojik Sosyal Bolgesel Afet Kentsel Gog Kurumsal
Direnglilik | Direnglilik | EKOMOMIK | pyienctitigi [AYAPL | pirencliligi | Direnclilik
Direnclilik Direncliligi
TBB tarafindan 2010-2011-
diizenlenen kongre, 2012-2013-
toplanti, seminer, fuar | 2014-2015- v v v v v v v
ve ¢aligtaylar 2016-2017-
2018-2019-
2020-2021
Belediye akademisi 2010-2011-
tarafindan verilen gesitli | 2012-2013-
egitimler ve yaymlar 2014-2015-
2016-2017- d Y Y d v d d
2018-2019-
2020-2021
Belediyelere ile ilgili 2010-2011-
yapilan diizenlemeler | 2012-2013-
2014-2015- v v v v v v v
2016-2017-
2018-2019-
2020-2021
Belediyeler ile ilgili 2010-2011-
sorunlar ve ¢oziim 2012-2013-
oOnerileri 2014-2015- v v v v v v v
2016-2017-
2018-2019-
2020-2021
Siirdiriilebilir 2018-2019-
Kalkinma Amaglari 2020-2021 v g g g Y
Belediyeler ve 2019-2020-
Universiteler Igin 2021
Yenilenebilir Enerji ve v
Enerji Verimliligi
Teknik Destek Projesi
(YEVDES)
TUSELOG\TUSENET |2010-2011-
Projeleri 2012-2013-
2014-2015- Y Y d
2016
Tiirkiye ve AB 2019-2020
Arasinda Sehir v
Eslestirme-II: Yesil Bir
Gelecek Hibe Programi
Cocuk Dostu Kentler 2014-2015-
Programi 2016-2017-
2018-2019- Y Y d
2020-2021
Insan Haklar1 Kentleri | 2019-2020 v v
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TBB tarafindan 2010- | Hizmetlerin
2021 Yillar1 Arasi Sunuldugu | TBB’nin Sunmus Oldugu Hizmetlerin Kentsel Direnclilik Tiirlerine Gére Simflandirilmasi
Sunulan Faaliyetler Yillar
Ekolojik Sosyal Bolgesel Afet Kentsel Gog Kurumsal
Direnglilik | Direnglilik E|'<0n0r’r.1|.k Direngliligi A!tyapl' . Direncliligi | Direnclilik
Direnclilik Direncliligi
Is Diinyas1 Aile I¢i 2020 v
Siddete Kars1 Projesi
Daha Demokratik Bir | 2020
Yerel yonetim I¢in sivil v
Toplumun
Gii¢lendirilmesi Projesi
Tiirkiye ve AB 2019-2020
Arasinda Sehir v v
Eslestirme (Town
Twinning) Projesi
Sinemaya Gitmeyen 2017-2018 v
Cocuk Kalmasi Projesi
Istihdam I¢im Egitim  |2014-2015-
ve Koordinasyon 2016 v v
Projesi (ISKEP)
Giivenli Kentler Projesi | 2014-2015 v
BM Kadmlarin insan 2013-2014-
Haklarinin 2015 v
Gelistirilmesi Ortak
Programi
Tiirkiye Engelsiz 2011
Yetenek Giinleri v
Programu
Evlilik Oncesi Egitim  |2012-2013 v
Programi
Okullar Hayat Olsun 201-2012- v
Projesi 2013
Yerel Finansal Kapasite | 2019-2020
Geligtirme Teknik v v
Yardim Projesi
Kirsal Kalkinma Igim | 2019-2020
Yenilik¢i Yaklasimlar v
Is Birligi Hibe Projesi
Reslog Projesi 2018-2019-
2020-2021 Y g g
Afete Hazir Tiirkiye 2021
Bilinglendirme ve v
Egitim Projesi
TBB ve BM-Habitat 2021
Arasinda Is Birligi 4
Protokolii
LAR Il ve LAR III 2015-2016-
2017-2018- v v v
2019-2020-
2021
UCLG Gorev Giicii- 2015-2016
Afet Koordinasyon v
Birimi
Avrupa Hareketlilik 2018-2019- v
Haftas1 Etkinlikleri 2020-2021
Deger Yaratmak icin  |2019-2020-
Akalli Sehirler 2021 v
Faaliyetleri
Qudra 2 programi 2020-2021 v
TBB Go6¢ ve Uyum 2020-2021 v
Merkezi
Gog Kiiresel Gorev 2020-2021 v
Giicii
Tirkiye-Almanya Bilgi |2019-2020 v
Degisimi Projesi
Tiirk-Isveg Yerel 2015
Yonetimler Ortakhig1 v
Programu

864



Sezgin-Hatipoglu, S., & Ersavas-Kavanoz, S. (2024). Kentsel direnlilikte belediye birliklerinin rolii: Tiirkiye Belediyeler Birligi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(4), 854-883.

TBB tarafindan 2010- | Hizmetlerin
2021 Yillar1 Arasi Sunuldugu | TBB’nin Sunmus Oldugu Hizmetlerin Kentsel Direnclilik Tiirlerine Gére Simflandirilmasi
Sunulan Faaliyetler Yillar
Ekolojik Sosyal Bolgesel Afet Kentsel Gog Kurumsal
Direnglilik | Direnglilik E|'<0n0r’r.1|.k Direngliligi A!tyapl' . Direncliligi | Direnclilik
Direnclilik Direncliligi
Belediyeler Kent 2021
Konseyleri ile Birlikte v
Calistyor Projesi
Kardes kent liskileri ve | 2012-2013-
Is Birlikleri 2014-2015-
2016-2017- v
2018-2019-
2020-2021
Ufuk 2020 2020-2021 v
Yerel Yonetimler Etik | 2019 v
Farkindalik Projesi
Insan Kaynaklarmnin 2018 v
Gelistirilmesi Projesi
Kisisel ve Kurumsal 2017 v
Gelisim Projesi
Belediyeler Avrupa 2010-2011-
Birligine Hazirlaniyor |2012-2013 v
Projesi
Arag-ekipman destegi | 2010-2011-
2012-2013-
2014-2015-
2016-2017- v d d d
2018-2019-
2020-2021

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olugturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde 2010-2016 yillar1 arast birligin sunmus oldugu hizmetler hem sayisal hem
de tiir olarak benzerlik gostermesine ragmen 2016 yili itibari ile hizmetlerin sayisinda artis, tiiriinde
cesitlilik goriilmektedir. Birlik, 2016 ve sonrasinda is birliklerine daha ¢ok 6nem vermis, bu kapsamda
i birliklerini daha genis tutarak ulusal ve uluslararasi projelerin sayisini artirmistir. Donem
baskanlarinin vizyonlari, diinyada ve Tiirkiye’de degisen konjonktiir, belediyelerin ihtiyaclarinin
artmasi ve ¢esitlenmesi, birligin kurumsal kapasitesindeki artis TBB’nin hizmet sunumuna etki eden
faktorlerdendir. Bu baglamda hizmetler donemin ihtiya¢ ve gereklerine gore sayisal ve\veya kapsam
olarak artis ve\veya azalig gostermistir.

TBB’nin 2010-2021 yillar1 arasi faaliyet raporlarinda sunulan hizmetler incelendiginde direnglilik
kavramina 2010-2018 yillar1 arasinda rastlanmamustir. 2019 yilindan beri devam eden RESLOG Projesi
TBB’nin kentsel direnclilik baslig1 altinda yaptig1 tek projedir. Bunun yaninda 2019 yilinda direnglilik
basliginda sayilabilecek bir diger faaliyet, Tiirkiye ve AB arasinda Sehir Eslestirme (Town Twinning)
Projesi kapsaminda kurulan Cankaya Belediyesi ile Frankfurt\Almanya arasinda olan “Kadin Giiciiyle
Direngli Kentler” is birligidir. 2020 yilinda TBB ilk defa tiim Tiirkiye geneli katilimina agik ‘Kentsel
Dayaniklilik Caligtay1’ diizenlemistir. 2021 yilinda ise TBB’nin de diizenleyicileri arasinda oldugu ‘6.
Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu’ yapilmig ve sempozyumun ana bagligmi ‘Direncli Kentler’
olusturmustur. Dolayisiyla kentsel direnglilik konusu TBB’nin giindemine 2019 yili itibari ile girmis ve
bu dénem ayn1 zamanda kavramin Tiirkiye siyasi giindeminde de 6nceki yillara oranla daha yogun yer
aldig1 donem olmusgtur. Kentsel direnglilik kavraminin TBB’nin giindemine son yillarda girmis olmasina
ragmen TBB’nin yillar icerisinde sundugu tiim hizmetler kentlere iliskin oldugundan bu hizmetleri
kavramin tamimindan ve igeriginden yola cikilarak direnglilik baglaminda degerlendirilebilmek
miimkiindiir. Ciinkii kentlere iliskin sunulan her bir hizmet kentleri olumlu\olumsuz yo6nden
etkilediginden kentsel direnglilik ile de yakindan iliskili olacaktir. Bu nedenle Tablo 1’de de TBB’nin
sunmus oldugu hizmetler, hizmetlerin igerigine gore kentsel direnglilik tiirlerine gore siniflandirilmistir.
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b. TBB’de sunulan hizmetlerin ekolojik direnglilik olusturma siirecine etkisi

Ekosistemler dinamiktir; bu sistemler insanin var oldugu veya var olmadig: sistem dinamiklerini
bir biitliin olarak i¢inde barindirip siirekli degisime ugrarlar ve kararlilik noktalar1 da siirekli degisir
(Gunderson, 2000: 428). Sahip oldugu yerel topluluklari, kurumlari, fiziksel yapisi ile ekolojik sistem
olarak kentler bir¢ok bilesene, kararlilik noktalarina sahiptir. Kentler sistemin biitiiniinii olusturan birden
¢ok etmeni ve direnglilik 6l¢iim birimlerini igermektedirler. Bu nedenle literatiirde direnclilik alt
tiirlerinden oldugu varsayilan ekolojik direnglilik ¢aligma kapsaminda bahsedilen diger direnglilik alt
tiirlerini kapsayici bir 6zellige sahiptir. Yani herhangi bir kentsel sistemde ekolojik direnglilik analizi
yapilacaksa ayn1 zamanda afet direngliligi, altyap1 direngliligi, sosyal direnclilik, bolgesel ekonomik
direnglilik gibi diger direnglilik tiirlerinin de analizi ekolojik direnglilik analizi ile birlikte yapilmalidir.
Bu baglamda TBB’nin sunmus oldugu hizmetlerin ekolojik direnglilik olusturma siirecine etkisini
degerlendirebilmek amacl hizmetlerin siniflandirilmaya tabi tutulmasi tiim diger direnclilik tiirlerine
dair hizmetleri de kapsadigindan miimkiin olamamaktadir. Bundan 6tiirii bu baslhik altinda TBB’nin
sunmus oldugu hizmetler analiz edilirken ekolojik direnglilik literatiiriiniin asir1 iklim olaylarini, iklim
degisikliklerini, bunlarin ¢evresel etkilerini ele alan kisithi bir boliimii degerlendirilmistir.

TBB’nin ekolojik direnclilik alanina dair sunmus oldugu her bir faaliyetin ¢iktis1 ekolojik
direnclilik olusturma siirecinde belediyelere sagladigi katkilar agisindan farklilik gostermektedir. Bu
farkliliklarin bes kategoriye gore dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. TBB Tarafindan Ekolojik Direnclilik Alanna iliskin Hizmetler ve Bu Hizmetlerin
Ekolojik Direnclilik Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig1 Katkilarin Bes Kategoriye
Gore Dagilm

TBB tarafindan Ekolojik Direnclilik Alanina fliskin __Hizmetlerin Belediyelere Sagladif Katkilar __
Sunulan Hizmetler LObICIIIk. Egitim | Damismahk Maddi | Deneyim
faaliyetleri | faaliyetleri | hizmetleri | destek | paylagim

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari v v v

Belediyeler ve Universiteler icin Yenilenebilir Enerji ve v v v

Enerji Verimliligi Teknik Destek Projesi (YEVDES)

TUSELOG\TUSENET Projeleri v v v

Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme-I1: Yesil Bir v 4 v

Gelecek Hibe Programi

Yarisma ve 6diil torenleri v

Ekolojik direnglilik alanina iliskin gesitli toplanti, kongre, 4 v v v

seminer ve c¢alistaylar

Belediyelerin sorunlari ve C6ziim Onerilerine Y&nelik v

Faaliyetler

Ekolojik direnglilik alanina iliskin yapilan v 4

yayinlar\egitimler

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

TBB’nin ekolojik direnglilik alanina dair sunmus oldugu hizmetlerden egitim faaliyetleri ve
diizenlemis oldugu kongre, toplanti, caligtaylar yillara gore siireklilik gostermistir. Her yil bu alana dair
diizenlemis oldugu mutlaka bir veya birden fazla kongre, toplanti, seminer, calistay bulunmaktadir.
Ozellikle iklim degisikligi, cevre, enerji ve kentsel atik tematik alanlar1 bu faaliyetleri olusturmaktadar.
Birlik biinyesinde bulunan Belediye Akademisi, ana hizmet egitimleri baslig1 altinda ¢evre ve gevre
egitimi kategorisini diizenli olarak miifredatina ekleyerek egitim alaninda da siireklilik gostermistir.
Yine bu alana dair TBB’nin maddi destek olarak degerlendirilebilecek fakat ana amaci belediyelerde
farkindalik yaratmak olan hizmetleri, 2020 ve 2021 yillarinda olmak tizere 6diil torenleri, yarigmalar ve
‘Tiirkiye AB Arasinda Sehir Eslestirme-I1: Yesil Bir Gelecek Hibe Programi’dir. Belediyelerin sorunlari
ve ¢Oziim Onerilerine yonelik hizmetler ise bu alanda olusturulacak politikalar biiyiik ¢ogunlukta
merkezi yonetim tarafindan belirlendiginden TBB tarafindan aktif sunulamamistir. Son olarak TBB’nin
bu alan i¢in proje ve program faaliyetlerine bakildiginda; ana amaci iklim degisiklikleri ve g¢evre
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olmamakla birlikte yonetisime vurgu yaptigi i¢in dolayli olarak bu baslik altinda degerlendirilebilecek
2010-2016 yillar1 arasin1 kapsayan TUSENET\TUSELOG projeleri, toplam 17 amagtan birini olusturan
‘iklim eylemi’ amacii igerdigi i¢in 2018-2022 yillar1 arasini kapsayan ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’ bu baglik altindaki hizmetlerden sayilabilir. TBB’nin dzellikle bu alana dair tek projesi 2019-
2022 araligimi kapsayan YEVDES projesidir.

TBB’nin ekolojik diren¢lilik olusturma siirecinde belediyelere en fazla katki sagladigi kategoriler
‘egitim faaliyetleri’ ve ‘deneyim paylasimi’ olmustur. Egitim faaliyetleri altinda diizenlenen toplanti,
seminer gibi etkinlikler ayn1 zamanda belediyeler icin birer deneyim paylasimi firsati sundugundan bu
iki kategori esit oranda dagilim gostermistir. TBB’nin iklim degisikligi ve ¢evre konularinda merkezi
yonetim birimlerinde ve belediyelerde farkindalik olugturmak, bu konularin merkezi yonetimin yonetsel
ve idari politikalarinda yer almasini saglamak amacli yapmis oldugu ‘lobicilik faaliyetleri’ belediyelere
sagladigi katkilar agisindan ikinci sirada oransal biiyiiklitk gostermistir. Ekolojik direnglilik olusturma
siirecinde ‘maddi destek’ ve ‘damismanlik hizmetleri’ belediyelere en az oranda katki saglanilan
kategoriler olmustur.

c. TBB’de sunulan hizmetlerin sosyal direnclilik olusturma siirecine etkisi

Sosyal direnglilik topluluklarin bir biitiin igerisinde siyasal, ekonomik ve sosyal yonden
direngliligini kapsayan ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan sosyal direnglilik analizleri de kentsel
yasamdaki siyasal, ekonomik ve sosyal boyutlarin timiinii i¢erir. Bu durumda kentsel hizmetlerin
tiimiiniin sosyal direnclilik analizine tabi tutulmasi gerekmektedir. Calisma kapsaminda bu baslik
altinda sosyal direnclilik alani ‘sosyal politikalar’ ile kisitli tutulmus ve ‘sosyal politikalar’ alani
iizerinden TBB’nin hizmetleri siniflandirilmaya ¢alisiimistir.

TBB’nin sundugu bu hizmetlerin sosyal direnglilik olusturma siirecinde belediyelere sagladigi
katkilar agisindan bes kategoriye gore dagilimi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. TBB Tarafindan Sosyal Direnclilik Alanina iliskin Hizmetler ve Bu Hizmetlerin Sosyall
Direnclilik Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig1 Katkilarin Bes Kategoriye Gore

Dagilim

TBB tarafindan Sosyal Direnclilik Lobicilik lerg‘it,l:frm Beledl)If;zlere Salgll?dl ! chltkél(;‘ir Denevim
Alanma iliskin Sunulan Hizmetler , . gim - amsma’li a eney

faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasim
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari v v v
Cocuk Dostu Kentler Programi v v
insan Haklar1 Kentleri Projesi v v v
Is Diinyas1 Aile I¢i Siddete Karsi Projesi v v
Daha Demokratik Bir Yerel yonetim Icin v v v
sivil Toplumun Gii¢lendirilmesi Projesi
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme v v v
(Town Twinning) Projesi
Sinemaya Gitmeyen Cocuk Kalmasi v v
Projesi
istihdgm I¢im Egitim ve Koordinasyon v v v
Projesi (ISKEP)
TUSENET\TUSELOG Projeleri v v v
Giivenli Kentler Projesi v v
BM  Kadinlarm Insan  Haklarmin v v
Gelistirilmesi Ortak Programi
Tirkiye Engelsiz Yetenek  Giinleri v
Programi
Evlilik Oncesi Egitim Programi v
Okullar Hayat Olsun Projesi v v
Sosyal Politika alanma iliskin cesitli v v v
toplanti, kongre, seminer ve caligtaylar
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TBB tarafindan Sosyal Direnclilik _ lemtzt.l(?rm Belediyelere Sagladigi Katklla.r .

PR - Lobicilik Egitim Danismahk Maddi Deneyim
Alanina Iliskin Sunulan Hizmetler - . ° . . .

faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasim

Belediyelerin -~ Sorunlar1  ve  Coziim v
Onerilerine Yonelik Faaliyetler
Sosyal politika alanina iligkin yapilan v v
yayinlar\egitimler

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olugturulmustur.

TBB’nin sosyal direnclilik alanina dair sunmus oldugu hizmetlere bakildiginda bu hizmetlerin
iceriginin kentlerdeki kirllgan gruplardan olan kadinlar, ¢ocuklar ve engelli bireyler iizerine yogunlastig
goriilmektedir. Bu alan dair sunulan hizmetlerin sayisinin da 2020-2021 yillarinda artis gosterdigi
gorlilmektedir. TBB kendi biinyesinde olusturdugu calisma komisyonlarina 2020 yilinda ‘sosyal
politikalar ¢aligma komisyonu’ eklemesi hizmetlerin 2020-2021 yilinda yogunlagmasini destekler
niteliktedir. Bu hizmetlerin 2020 yilinda artis géstermeye baslamasi, diinya genelinde yasanan Covid-
19 salgini ile miicadelede belediyelere sosyal politikalar alaninda daha fazla goérevler diismesi kaynakli
oldugu sdylenebilir. Yine TBB biinyesinde olusturulan ve 2011 yilindan beri ¢alismalarina devam eden
‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu’ kadmlarin TBB giindeminde 6nemli bir yer aldigini
gostermektedir. Kadinlar1 sosyal ve siyasal alanda goriiniir kilmak, kentsel yasama aktif katilimlarin
saglamak amacli ¢alisan komisyon bu alanda pek ¢ok toplanti, seminer ve egitim diizenlemistir. Kadin
siginma evleri ¢alistaylari, kadin konukevi sonrasi destek mekanizmalari ¢alistay1, kadin dostu kentler
deneyim paylasimi toplantilari, kadin ve tarih konulu kongresi bu hizmetlere 6rnek gosterilebilir. Cocuk
is¢iligi, cocuk istismari, aile i¢i siddet, aile yapisinin giiglendirilmesi konularin1 da giindemine alan
birlik, 2021 yilinda Cocuk Dostu Kentler Projesi, 2019-2020 yillarinda insan Haklar1 Kentleri Projesi,
2020 yilinda Is diinyas1 Aile i¢i Siddete Karsi Projesi, 2012-2013 yillarinda Evlilik Oncesi Egitim
Programlar gibi 6nemli projeler ile bu alanda hizmet sunmustur.

Genglik, spor ve turizm hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan sunulmasi gerektigini savunan
TBB, bu konu i¢in 2015 yilindan itibaren gerekli mercilere lobicilik yapmis fakat herhangi bir sonug
alamamustir. Yine benzer durumda sosyal hizmet saglamak amagl yapilacak okul, yurt ve ibadethane
giderlerinin zaten kisitli olan biitceleri ile belediyelere ayrica maliyet yiikledigi diisiiniildiigiinden ilgili
mercilere bu giderlerin belediye bor¢larindan mahsup edilmesi 6nerisi 2015 yilindan beri her y1l diizenli
iletilmis fakat herhangi bir sonu¢ alinamamustir. Belediye Akademisi altinda her yil sunulan egitim
modiillerinde basta belediye ve belediye personellerine yonelik olmak iizere c¢esitli gruplara ve
kurumlara sosyal hizmetler alaninda ¢esitli egitimler verilmektedir. Bunlar; sosyal hizmetler ve
yardimlar, nikah hizmetleri, genclik, spor, saglik hizmetleri, kiiltiir, sanat ve turizm hizmetleridir.

TBB’nin belediyelere sosyal direnglilik olusturma siirecinde en fazla katki sagladigi kategori
‘egitim faaliyetleri’ olmustur. Birlik sundugu tiim hizmetler genelinde egitim faaliyetlerine 6zel bir yer
verdigi i¢in bu durum sosyal direnglilik olusturma siirecine de yansimistir. Tirkiye’de sosyal
politikalarin olusturulmast merkezi yonetime, uygulanmasi yerel yonetimlere aittir. Bu nedenle sosyal
politikalarin uygulayicisi olarak belediyeler bu alanda ¢ok daha fazla egitime ve deneyim paylasimina
ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi noktasinda TBB, diinyada ve Tiirkiye’deki iyi uygulama
orneklerinin belediyeler arasinda yayginlastirilmasina aracilik eden ‘deneyim paylasimi’ hizmeti ile
sosyal direnglilik olugturma siirecine ikinci sirada katki saglamistir. TBB, bazi sosyal hizmet sorunlarina
yonelik merkezi yonetim birimlerinde farkindalik olusturup bu sorunlarin mevzuat giindemine alinmasi
amagh yapmis oldugu ‘lobicilik faaliyetleri’ ile sosyal direnglilik olusturma siirecinde belediyelere
iciincil sirada katki saglamistir. Birlik ‘maddi destek’ ve ‘danismanlik hizmetleri’ baglaminda sosyal
direnglilik olusturma siirecinde oldukca yetersiz kalmis ve en az bu alanlarda belediyelere katki
saglamustir.

d. TBB’de sunulan hizmetlerin bélgesel ekonomik direnclilik olusturma siirecine etkisi

Kent yonetimleri olan belediyeler ¢ok paydash bir yapiya sahip olan bolge ekonomisinin
paydaslarindan sadece bir tanesidir. Bu durumda sadece belediyeler iizerinden yapilacak bir bolgesel
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ekonomik direnglilik analizi oldukga yetersiz kalacaktir. Bolge ekonomisinin degerlendirilmesi ve
analize tabi tutulmasi ayr1 bir literatiir gerektirdiginden bu baslik altinda sadece bdlge ekonomisine katki
sagladigi diigtiniilen faaliyetler lizerinden TBB’nin sunmus oldugu hizmetler siniflandirilmagtir.

TBB’nin diger direnglilik alt tlirlerine gére bdlgesel ekonomik direnglilik alaninda oldukga az
faaliyetinin oldugu goriilmektedir. Bolge ekonomilerinin ¢ok paydasli bir yapiya sahip olmasi, ekonomi
politikalarinin merkezden yiiriitiilmesi, bdolgesel kalkinma firsatlarinin  yaratilmasinda yerel
yonetimlerin imkanlarinin kisitli olmasi, bélge ekonomilerinin gelistirilmesi baglaminda olusturulacak
politikalarin sadece kent yonetimleri tarafindan olusturulmamasi gibi nedenler TBB’nin bolgesel
ekonomik direnglilik alaninda ki hizmet sunumunu azaltici etkenlerdendir. TBB dogrudan bolgesel
ekonomilerin gelisimine katki saglayici bir faaliyette bulunmamistir. Bu alana dair sunulan hizmetler
daha ¢ok bilgilendirme ve egitim amacli olmustur.

Tablo 4: TBB Tarafindan Bolgesel Ekonomik Direnclilik Alanina iliskin Hizmetler ve Bu
Hizmetlerin Bolgesel Ekonomik Direnclilik Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig
Katkilarin Bes Kategoriye Gore Dagilim

TBB tarafindan Boélgesel Ekonomik Hizmetlerin Belediyelere Sagladign Katkilar

Direnclilik Alanna iliskin Sunulan Lobicilik Egitim Damsmahk Maddi Deneyim
Hizmetler faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasim
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari v v v
Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik v v

Yardim Projesi

Kirsal ~ Kalkinma Icim  Yenilikgi v v v
Yaklagimlar Is Birligi Hibe Projesi

Istihdam Igin Egitim ve Koordinasyon v v v
Projesi (ISKEP)

Bolgesel Ekonomi a.lanlna iliskin ¢esitli v v v v
toplanti, kongre, seminer ve caligtaylar

Belediyelerin ~ sorunlart  ve  Coziim v

Onerilerine Yonelik Faaliyetler

Bolgesel ekonomi alanina iliskin yapilan v v
yayinlar\egitimler

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’e bakildiginda TBB’nin diger direnclilik alt tiirlerine gore bolgesel ekonomik direnglilik
alaninda oldukga az faaliyetinin oldugu goriilmektedir. Bélge ekonomilerinin ¢ok paydasl bir yapiya
sahip olmasi, ekonomi politikalarinin merkezden yiiriitiilmesi, bolgesel kalkinma firsatlarinin
yaratilmasinda yerel yonetimlerin imkanlarinin kisithi olmasi, bolge ekonomilerinin gelistirilmesi
baglaminda olusturulacak politikalarin kent yonetimlerini agan bir boyutta olmasi gibi nedenler bolgesel
ekonomik direnclilik alanina dair TBB’nin hizmet sunumunu azaltici etkenlerdendir. TBB dogrudan
bolgesel ekonomilerin gelisime katki saglayict bir faaliyette bulunmamigtir. Bu alana dair sunulan
hizmetler daha ¢ok bilgilendirme ve egitim amagli olmustur. Yine bu alana dair yiirittiigii projeler de
bolge ekonomilerini dogrudan degil dolayh etkileyebilecek 6zellige sahiptir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri projesi 12 tane hedeften olusup sadece iki tanesi (‘Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime’ ile
‘sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1’) dogrudan bolgesel ekonomik gelisme ile ilgilidir. Yerel Finansal
Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesinin ana amaci belediyelerin finansal kaynaklarinin iyi
yonetilmesidir. Kirsal Kalkinma I¢in Yenilik¢i Yaklasimlar s Birligi Projesi ise Tiirkiye ve AB
Arasinda Sehir Eslestirme Projesi kapsaminda bir pilot belediyede yiiriitiilen projedir. istihdam I¢in
Egitim ve Koordinasyon Projesi ise engelli bireyleri is piyasasina kazandirmak amach yiiriitiilen bir
projedir.

TBB’nin bolgesel ekonomik direnglilik olusturma siirecinde sunmus oldugu hizmetler
belediyelere katkisi a¢isindan degerlendirildiginde; ‘egitim faaliyetleri’ en fazla katk: sundugu kategori
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olmakla birlikte bunu ‘deneyim paylagimi’ takip etmistir. TBB bu alanda belediyelere en az ‘danigmalik
hizmetleri’ ve ‘maddi destek’ kategorilerinde katki saglamustir.

e. TBB’de sunulan hizmetlerin afet direncliligi olusturma siirecine etkisi

TBB’nin afet direncliligine iligkin sunmus oldugu hizmetlerin 2020 ve 2021 yillarinda
yogunlastig1 goriilmektedir. Diinya genelinde yasanan Covid-19 Pandemisi bu yogunlagsmanin nedeni
olmakla birlikte 6zellikle 2021 yilinda igerigi pandemi olan birgok konferans, kongre, sempozyum,
calistay diizenlenmis, bunlarin birgoguna TBB 0Onciiliik etmistir. 2015-2019 yillar1 arasi afet galigmalar
daha ¢ok iklim degisikligi, yangin, deprem ve su konularina yénelik olmustur. 2010-2015 yillan
arasinda ise afet alanina iliskin hizmetler olduk¢a sinirli sayida olup bunlarin bir¢ogunu da egitim
hizmetleri olusturmustur. TBB’nin bu alanda yillar igerisinde degismeden devam eden hizmeti itfaiye,
afet ve acil yardim egitimleridir. Belediye akademisi tarafindan hizmet i¢i egitim, iilke genelinde egitim
ve cesitli belediye personellerine verilen egitimler seklinde sunulmustur. Yine bu alanda cesitli nedenler
ile belediyelere tahsis edilen ara¢ ve ekipmanlar da siirekli devam eden hizmetlerden sayilabilir. 2011
yili Ekim ay1 Enciimen toplantisinda TBB, Tiirkiye’de meydana gelen afetler sonrasinda afetlere
hazirlikli olmak ve bunun i¢in belediyeler aras1 yardimlagma farkindaligini artirmak, etkin koordinasyon
saglamak amagli Belediyeler Afet Koordinasyon Merkezi (Bel-Kom) kurulmasina karar vermistir. Bu
amagla gesitli belediyeler ziyaret edilmis ve goriismeler yapilmistir fakat daha sonraki yillarda faaliyet
raporlari incelendiginde bdyle bir merkeze rastlanmamistir. Kurulmasi amaglanan bdyle bir merkezin
yliriitecegi faaliyetler afet ¢aligmalari acisindan 6nemli bir isleve sahip olacakken TBB tarafindan
siirdiiriilebilirligi saglanamamustir.

Tablo 5. TBB Tarafindan Afet Direncliligi Alanina Iliskin Hizmetler ve Bu Hizmetlerin Afet
Direncliligi Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig1 Katkilarin Bes Kategoriye Gore

Dagilim

TBB Tarafindan Afet Direngliligi _ Hizm(it.lefrin Belediyelere Sagladigi Katklla_r _
Alanina iliskin Sunulan Hizmetler Loplcmk. Egltlm . Dz_lnlsmall!( Maddi Deneyim

faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasimi
Reslog Projesi v v v
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari v v v
Afete Hazir Tirkiye Bilinglendirme ve v v v v
Egitim Projesi
TBB ve BM-Habitat Arasinda Is Birligi v v
Protokolii
Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi v v v
(LAR 1)
Cocuk Dostu Kentler Programi IV v v
Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik v v v
Yardim Projesi
UCLG Gorev Giicii-Afet Koordinasyon v v
Birimi
Afet direncliligi alanmna iligkin gesitli v v v
toplanti, kongre, seminer ve calistaylar
Afet direngliligi alanina iliskin incelenen v v
ve goriis bildirilen mevzuat ¢alismalari
Afet direngliligi alanma iliskin yapilan v v
egitimler
Arag ve Ekipman Destegi v

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

TBB’nin afet direngliligine iligkin sunmus oldugu hizmetlerin 2020 ve 2021 yillarinda
yogunlastig1 goriilmektedir. Diinya genelinde yaganan Covid-19 Pandemisi bu yogunlagsmanin nedeni
olmakla birlikte 6zellikle 2021 yilinda igerigi pandemi olan birgok konferans, kongre, sempozyum,
calistay diizenlenmis bunlarin bir coguna TBB onciiliik etmistir. 2015-2019 yillari aras1 afet ¢aligmalari
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daha ¢ok iklim degisikligi, yangin, deprem ve su konularina yonelik olmustur. 2010-2015 yillan
arasinda ise afet alanina iliskin hizmetler olduk¢a smirli sayida olup bunlarin birgogunu da egitim
hizmetleri olusturmustur. TBB’nin bu alanda yillar icerisinde degismeden devam eden hizmeti itfaiye,
afet ve acil yardim egitimleridir; belediye akademisi tarafindan hizmet i¢i egitim, iilke genelinde egitim
ve cesitli belediye personellerine verilen egitimler seklinde sunulmustur. Yine bu alanda cesitli nedenler
ile belediyelere tahsis edilen ara¢ ve ekipmanlar da siirekli devam eden hizmetlerden sayilabilir. 2011
yili Ekim ay1 Enciimen toplantisinda TBB, Tiirkiye’de meydana gelen afetler sonrasinda afetlere
hazirlikli olmak ve bunun i¢in belediyeler arasi yardimlagma farkindaligini artirmak, etkin koordinasyon
saglamak amagli Belediyeler Afet Koordinasyon Merkezi (Bel-Kom) kurulmasina karar vermistir. Bu
amagla ¢esitli belediyeler ziyaret edilmis ve goriismeler yapilmistir fakat daha sonraki yillarda faaliyet
raporlar incelendiginde bdyle bir merkeze rastlanmamistir. Kurulmasi amaglanan bdyle bir merkezin
yliriitecegi faaliyetler afet ¢alismalar1 agisindan 6nemli bir isleve sahip olacakken TBB tarafindan
siirdiirtilebilirligi saglanamamustir.

2021 yili itibari ile birligin afet direncliligine iligkin halen ylriittigii 6 proje bulunmaktadir.
Bunlardan ‘Afete Hazir Tiirkiye Bilinglendirme ve Egitim Projesi’ sadece afet direncliligine iliskin olup
digerleri farkli konular yaninda afet konusunu da igermektedir. Afete Hazir Tiirkiye ve Bilinglendirme
ve Egitim Projesi, belediyelerin, bagli idarelerin, belediye sirketlerinin yonetici, teknik ve idari
personeline egitimler verilmesi ile yerel yoOnetimlerin afete her durumda hazirlikli olmalarinin
saglanmasi amaciyla I¢ Isleri Bakanligi, AFAD Baskanlhigi, TBB arasinda imzalanan is birligi
protokoliidiir. Reslog Projesi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar;, TBB ve BM-Habitat arasinda Is
Birligi Protokolii, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi (LAR I1I), Cocuk Dostu Kentler Programi
IV, Yerel Finansal Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projeleri uluslararas: boyutta aktorler ile ortaklik
kurularak yiiriitiilen igeriginde afet caligmalari alt bagliklarinin da oldugu projelerdir.

Afet risklerini yonetebilmek, afet riskleri ile etkili miicadele edebilmek i¢in 6ncelikli eylemlerden
biri de afeti anlamaktir. Afet direngliligi olugturma siirecinde TBB’nin yiiriittigii ‘egitim faaliyetleri’nin
afet farkindalig1 yaratma, afetlere hazirlikli olma baglaminda belediyelere sagladig: katkilar agisindan
birinci sirada olmasi bu durumu destekler niteliktedir. Onceki tecriibelerden yararlanilarak daha iyiye
ulasma amaciyla TBB’nin yiiriittiigii belediyeler aras1 ‘deneyim paylasimi’ hizmetleri, belediyelere
saglanan katkilarda ikinci sirada oransal biiyiikliik gostermistir. TBB yiiriittiigii projeler ve diizenledigi
toplantilar ile sadece egitim amacini gerceklestirmemekte ayni zamanda bu faaliyetler araciligi ile
merkezden yerele ¢esitli kademedeki yoneticileri ve ilgili kisileri de bir araya getirmektedir. Boylece
afet alanina iliskin yereldeki sorunlarin iist diizey birimlere, sorunu yasayan ilk kademe yOnetimler
tarafindan aktarilmasina aracilik etmekte, kendi kurumsal kimligi ile de bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
lobicilik faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bu nedenle ‘lobicilik faaliyetleri’ kategorisi belediyelere
saglanilan katkilar agisindan ii¢ilincii sirada oransal biiytikliik gostermistir. Afet direngliligi olusturma
stirecinde ‘danigmanlik hizmetleri’ ve ‘maddi destek’ kategorileri TBB’nin belediyelere en az oranda
katki sagladigi alanlar olmustur.

f. TBB’de sunulan hizmetlerin kentsel altyapi direncliligi olusturma siirecine etkisi

Kentsel altyap1 hizmetleri teknik altyapi, ulasim altyapisi, beseri altyapi, yesil altyap1 hizmetleri
gibi bir¢ok kavrami i¢inde barindiran genis bir anlama sahiptir. Bu hizmetlerin sunumu sadece yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olmayan ¢ok paydash bir yapi igerisinde ¢esitli teknik bilgi ve deneyim
gerektiren Ozelliklere sahiptir. Calisma kapsaminda kentsel altyapi hizmetleri belediye hizmet
sunumlarimi dogrudan etkileyen atiksu ve kanalizasyon, igme suyu temini ve dagitimi, kat1 atik toplama
ve aritma, kent i¢i ulasim ve toplu tagima, haberlesme ve telekomiinikasyon hizmetlerini igerek sekilde
siiflandirmaya tabi tutulmustur.
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Tablo 6. TBB Tarafindan Kentsel Altyap: Direnclilik Alanina iliskin Hizmetler ve Bu
Hizmetlerin Kentsel Altyapi Direncliligi Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig1 Katkilarin
Bes Kategoriye Gore Dagilimi

TBB tarafindan Kentsel AltyapiHizmetlerin Belediyelere Sagladigi Katkilar

Direncliligi Alanmna ilisgkin Sunulan| Lobicilik Egitim Danismahik Maddi Deneyim
Hizmetler faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasim
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 v v

Avrupa Hareketlilik Haftas1 Etkinlikleri v v
Yerel Yonetim Reformuna Destek v v v

Projesi (LAR 111)

Deger Yaratmak Icin Akilli Sehirler v v
Faaliyetleri

Kentsel Altyapr alanma iliskin gesitli v v v v
toplanti, kongre, seminer ve caligtaylar

Belediyelerin ~ sorunlart  ve  Cdziim v

Onerilerine Yonelik Faaliyetler

Kentsel Altyap1 alanina iligkin incelenen v v

ve goriis bildirilen mevzuat ¢aligmalari

Afet\iklim degisikligi alanma iliskin v v
yapilan yaynlar\egitimler

Arag ve Ekipman Destegi v

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

TBB’nin dogrudan kentsel altyapi alanina iliskin gergeklestirmis oldugu proje veya program
bulunmamaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Avrupa Hareketlilik Haftasi Programi, LAR 111,
Akillt Sehirler Programi birgcok kentsel hizmeti i¢ine alan programlardir. Bu programlarda yer alan
basliklar icinde kentsel altyap: hizmetlerine dahil edilebilecek hizmetlerde bulunmaktadir. Ornegin
‘Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1’ kentlerin ve insan yerlesimlerinin giivenli, kapsayici, direncli ve
siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in yiiriitilmektedir. Bu kapsamda temiz su, erisilebilir enerji, sanayi,
innovasyon ve alt yap1 bagliklari altinda baglatilan kampanyalara TBB destek vermistir. ‘Avrupa
Hareketlilik Haftas1’ etkinlikleri kapsaminda TBB, kentlerde calistaylar, konferanslar ve seminerler
diizenleyerek belediyeleri siirdiiriilebilir ulasim tedbirleri almaya tesvik etmistir. Yine TBB tarafindan
LAR III projesi kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinin ve ilge belediyelerinin biit¢elerinin %10 oranini
kirsal alanlardaki altyapr isleri i¢in kullanilmasini saglamak amacli hizmet standartlart gelistirilmistir.
‘Deger Yaratmak Igin Akilli Sehirler Faaliyetleri’ katilimei, giivenilir, temiz, saglikli, konforlu yasam
alanlar1 sunan kentler olusturmak amagli gerceklestirilen faaliyetler biitiinii olup TBB belediyelerin
hayata gecirecegi akilli sehir caligsmalarina destek vermekte ve bu baglamda hazirlamis oldugu yillik
raporlar ile diinyadaki iyi uygulama 6rneklerini belediyelere sunmaktadir.

TBB’nin bu alanda sunmus oldugu hizmetlere yillar igerisinde bakildiginda daha ¢ok kongre,
toplanti, seminer, ¢alistay, sempozyum, fuar gibi etkinlikler seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Buna
kentsel altyap1 calismalarinin yiiksek maliyet, ileri teknik gerektirmesi ve altyapi calismalarinin daha
¢ok merkezi yonetim agirlikli sunulmasmin neden oldugu séylenebilir. TBB bu alanda daha ¢ok
belediyelere egitimler verilmesi, belediyelerin bu alanda yasadigi sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin
gerekli makamlara iletilmesi seklinde lobicilik faaliyetleri ger¢eklestirmistir. Her alanda oldugu gibi bu
alanda da TBB ‘belediye akademisi’ tarafindan bir¢ok egitimler diizenlemistir. Akilli Ulasim Sistemleri
Uygulamalarina iligkin belediyeleri bilgilendirmek amagli Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi is birliginde
11 farkli konuda belediye personeline egitimler verilmistir. Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere TBB
tarafindan gerekli birimlere bircok konuda oneriler ulagtirilmis fakat Onerilerin biiyiik kismi yillar
icerisinde ¢oziim bulamadigindan iist iiste her yil tekrar etmistir. Ornegin, belediyelerin gelir
getirmeyen altyapr yatirimlari i¢in yapilacak harcamalarda KDV oraninin %18’den %1’e indirilmesi
2015 yil1 itibar1 ile TBB’nin glindemine alinmis fakat merkezi yonetim tarafindan bu Oneriye cevap
verilmemistir. Bunun yaninda TBB gilindemine alinan ve sonuglanan oOnerilerde bulunmaktadir.
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Ornegin, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda iist {iste ‘altyap: kazilarindan har¢ alinmasi’ 6nerisi TBB
tarafindan giindeme getirilmis ve bu Oneri dikkate almarak 7099 sayili ‘Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la ¢dziime
kavusturulmus, 2464 sayili ‘Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79. maddesinde altyap1 kaz1 izni
harci diizenlenmistir.

Kentsel altyap1 hizmetleri sunulurken bu hizmetlerin biiyiik ¢cogunlugu ayni anda birden fazla
birimin is birligi ¢ergevesinde ve es giidiimlil yiiriitiilmesini gerektirir. Bu baglamda merkezi yonetim
ve belediyeler arasinda es giidiim ve is birligi saglamakla gérevli TBB, bu hizmetlerin sunumunda
yetkili kisileri, kurumlar1 ve birimleri ortak bir egitim faaliyeti i¢inde bir araya getirerek hizmet
sunumundaki esgiidim sorunlarini1 en aza indirmektedir. TBB’nin kentsel altyapi direngliligi
olusturmada belediyelere sagladigi katkilardan ‘egitim faaliyetleri’nin birinci sirada olmasi bu durumu
destekler niteliktedir. ‘Lobicilik faaliyetleri’ kategorisinin belediyelere saglanan katkilar agisindan
ikinci sirada olmasi kentsel altyapi hizmet politikalarinin uygulanmasinda belediyeler ve merkezi
yOnetim arasinda gorev alani sorunlarinin yaganmasi ve bu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda TBB’nin araci
kurum niteliginde hizmet vermesine baglanabilir. TBB, yogun olarak yiiriittiigii kongre, seminer,
toplant1 ve calistay gibi faaliyetler ile ¢esitli birimleri ve birim yoneticilerini bir araya getirmekte,
belediyelere kendi aralarinda bilgi aligverisi ve deneyim paylasimi firsati sunmaktadir. Bu durum da
‘deneyim paylasimi’ kategorisinin TBB’nin belediyelere sagladigi katkilar agisindan tigiincii sirada yer
almasina neden olmaktadir. TBB kentsel altyap: direngliligi olusturma siirecinde belediyelere en az
‘danismanlik hizmetleri’ ve ‘maddi destek’ kategorilerinde katki saglamistir.

g. TBB’de sunulan hizmetlerin gé¢ direncliligi olusturma siirecine etkisi

TBB’nin gd¢ alania iliskin hizmetleri 2015 yilina kadar oldukg¢a kisith olmakla birlikte 2015
sonrasinda bu hizmetler yogunlasmaya baslamistir. Bu duruma 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas
sonras1 Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye giris yapmaya baglamalar1 ve sonrasinda yogun go¢ alan
kentlerde yasanan kentsel ve sosyal sorunlarin artmasinin neden oldugu sdylenebilir. TBB’nin go¢
alaninda yaptig1 faaliyetler 2018 ve sonrasi uluslararasi boyutta artis gdstermistir. Suriye kaynakli
Tirkiye’ye gelen gégmenler i¢in Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi hem yasanilacak hem de transit
iilke olmasi bu artisin nedeni olarak gosterilebilir. TBB bu alana yonelik oldukca fazla kongre, toplanti,
seminer ve galistay faaliyetleri gergeklestirmistir. Ozellikle uluslararasi alanda iiyesi oldugu ulus {istii
aglar araciligi ile bir¢ok kongre ve toplantilara katilim saglamis belediyeleri bu alanda temsil etmistir.

Tablo 7. TBB Tarafindan Gég Direncliligi Alanina Iliskin Hizmetler ve Bu Hizmetlerin Gog
Direncliligi Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig1 Katkilarin Bes Kategoriye Gore

Dagilim

TBB Tarafindan Go¢ Direncliligi Alanina — Hizmet!«_ar.in Belediyelere Sagladi Katkll_a r -

fliskin Sunulan Hizmetler Loplcmk_ Egmm _ Dz_lmsmall!( Maddi Deneyim

faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasimi

Reslog Projesi v v v
Qudra 2 programi v v v
TBB Go¢ ve Uyum Merkezi v v v v
Gog Kiiresel Gorev Giicii v v
Cocuk Dostu Kentler Programi IV v v v
Tiirkiye-Almanya Bilgi Degisimi Projesi v v
Insan Haklari Kentleri Projesi v v
Tiirk-Isveg  Yerel Yonetimler Ortaklig: v
Programi
TBB tarafindan diizenlenen kongre, toplanti, v v v
seminer, ¢aligtay vb. faaliyetler
Si1ginmaci barindiran belediyelerin mali ytikii v
ile ilgili ¢6ziim Onerisi
Arag ve ekipman destegi v
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Hizmetlerin Belediyelere Sagladig: Katkilar

TBB Tarafindan Go¢ Direncliligi Alanina

P - Lobicilik Egitim Damismahk Maddi Deneyim
lliskin Sunulan Hizmetler faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylagim
Belediye Akademisi Tarafindan Yiiriitiilen v
Cesitli Egitimler

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

TBB tarafindan go¢ alanina iligkin sunulan hizmetlerden RESLOG Projesi, Qudra 2 Programi,
Go6¢ ve Uyum Merkezi ve Gog¢ Kiiresel Gorev Giicli’niin konusu sadece gdé¢ ve sosyal uyum
politikalarina iliskin iken diger proje\program ve etkinlikler farkli konularin yaninda go¢ konusunu da
ele alan faaliyetlerdir. RESLOG Projesi, TBB’nin gd¢ ve siginmaci konularinda baglattig1 ilk kapsamh
projedir. Bu proje kapsaminda ‘Belediye Baskanlar1 Gog¢ Platformu’ olusturulmus ve Suriyeli
siginmacilar temelinde sunulan kentsel hizmetlerden edinilen deneyimler ile go¢ politikalarina iligkin
bir politika belgesi ortaya konulmustur. Qudra 2 Programi Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yer
aldig1 belediyelere hibe kaynagi saglamasi agisindan diger projelere gore farklilik gostermistir. 2020
yilinda TBB biinyesinde kurulan ‘G6¢ ve Uyum Merkezi’ ise go¢ ¢alismalarina daha kurumsal bir yapi
kazandirmasi agisindan go¢ konusunun devam eden yillarda birlik tarafindan daha kapsamli ele
almacaginin gostergesi olmustur. ‘Goc¢ Kiiresel Gorev Giicii’ ise go¢ alanina dair bu kurumsal yapinin
uluslararasi boyutta ele alinmasinin 6niinii agana bir yapilanma olmustur.

Tiirkiye’de go¢ yonetiminin yapilandirilmasinda merkezi kuruluslar 6nemli rol oynamakta fakat
uygulayici birimler yerel yonetimler olmaktadir. Yerel yonetimler gé¢ yonetimine dair olusabilecek
sorunlar ile ilk karsilasan birimlerdir. Bu nedenle go¢ direngliligi olusturmak i¢in gerekli olan mevzuat
degisikliklerini merkezi birimlerden talep ederek ‘lobicilik faaliyetleri’ yiiriiten TBB, go¢ politikalarinin
uygulayicisi olan yerel yonetimlere en fazla bu alanda katki saglamistir. Her bir egitim faaliyeti aslinda
belediyeler i¢in bir deneyim paylasim firsat1 yarattigindan TBB’nin ‘egitim hizmetleri’ ve ‘deneyim
paylasimi’ kategorileri esit oranda dagilim gdstermisler ve ikinci siray1 almiglardir. TBB, ‘maddi destek’
kategorisi kapsaminda her yil sundugu arag ekipman destegi ve bu alanda yiirittiigii Qudra 2 Tiirkiye
Hibe Programu ile go¢ direngliligi olusturma siirecinde belediyelere iiciincii sirada katki saglamistir
‘Danismanlik hizmetleri” TBB’nin go¢ direncliligi olusturma siirecinde belediyelere en az katki
sagladigi kategori olmustur.

h. TBB’de sunulan hizmetlerin kurumsal direnclilik olusturma siirecine etkisi

TBB, belediyelerin kurumsal yapisin1 desteklemek, daha etkin ve verimli calismalarini saglamak
amaciyla egitim, hukuki danigmanlik, lobicilik faaliyetleri gibi bir¢ok alanda hizmet vermektedir.
TBB’nin 2010-2021 yillar1 arast sunmus oldugu hizmetlerin tiimiine bakildiginda ‘kurumsal kapasite
gelistirme’ alaninin diger hizmet alanlarina oranla tiim hizmetler igerisinde paymnin oldukga fazla oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bu alana iliskin egitim faaliyetleri yillar icerisinde artarak devam etmistir.
Calisgma kapsaminda kurumsallik belediyeler igin incelendiginden ‘kurumsal kapasite’ kavrami
“belediyelerin sorumlu oldugu hizmetleri sunmasim saglayacak finansal, fiziksel, insan ve bilgi
kaynaklarin1 gelistirme, diizenleme ve yonetme yetenegi” olarak ele alinmistir (SSylemez ve Sahin,
2019).

TBB’nin kurumsal direnclilik alaninda belediyeler ile ilgili yaptig1 diizenlemelere bakildiginda
ise belediyelerin finansal kaynaklarmin artirilmasi yoniinde yapilan diizenlemelerin oldukca fazla
oldugu goriilmektedir. Anayasanin 127. maddesinde “...mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir
kaynag1 saglanacagi...” ibaresi bu diizenlemelerin TBB tarafindan talep edilmesinin dayanagini
olusturmustur. Birlik 6zellikle hemen hemen her yil belediyelerin bor¢ ve alacaklarimin yeniden
yapilandirilmasini saglamis ve faaliyet raporlarinda bunu belediyelerin hizmet sunumunda gelir kaynagi
sikintis1 yagsamasi sonucu hizmet kalitesini diigiirmemesi amach gerceklestirdigini ifade etmistir.

Birlik gorev alanma giren konularda merkezi yonetim birim ve temsilcileri, kamu kurumlari,
belediye birlikleri, belediyeler, iiniversiteler, sanayi odalari, 6zel sektdr kuruluglar ile is birligi
cercevesinde gesitli kongre, toplanti, sesmpozyum, ¢alistay, fuar gibi etkinlikler diizenlemekte ve bu is
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birlikleri ile farkli kentsel paydaslar1 bir araya getirmektedir. Mesleki becerinin artirilmasi, giincel
mevzuatin tanitilmasi, kisisel ve kurumsal gelisimin saglanmasi, bilgi paylasimi ile iyi uygulama
orneklerinin yayginlastirilmasina yonelik olarak yiiriitiilen bu etkinlik ayn1 zamanda diger {ilkelerdeki
yerel yonetimler ve es deger kuruluslar ile ortak is birlikleri yapilarak da gergeklestirilmektedir. TBB,
proje tanitim toplantilarindan egitim ihtiyaci belirleme calistaylarina, kurumsal yapinin igleyisi hakkinda
bilgilendirme sempozyumlarindan gesitli hizmet alanlarinda bilgi ve deneyimi artirict kongrelere kadar
pek cok alanda belediyelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in hizmet sunmustur.

TBB ‘Belediye Akademisi’ kurumsal yapilanmasi altinda zaman igerisinde farklilik gdsteren
egitim ihtiyaclarini karsilamak amagl her yil ¢esitli egitim programlari diizenlemistir. Bu programlar
hizmet i¢i egitimler, yonetici personel egitimleri, idari personel egitimleri, belediye meclis iiyeleri
egitimleri, teknik egitimler, il ve ilge belediyeleri egitimleri, lisansiistii egitimler ve belediye birlik
egitimleri modiilleri seklinde devam etmektedir.

Tablo 8. TBB Tarafindan Kurumsal Direnclilik Alanina iliskin Hizmetler ve Bu Hizmetlerin
Kurumsal Direnglilik Olusturma Siirecinde Belediyelere Sagladig1 Katkilarin Bes Kategoriye
Gore Dagilim

TBB Tarafindan Kurumsal Direnclilik — Hizmetvl.e l:in Belediyelere Sagladig Katkllz.\r -

Alanina fliskin Sunulan Hizmetler LOl-J|CII|k. Egltlm . D:Zlmsmallk Maddi Deneyim
faaliyetleri faaliyetleri hizmetleri destek paylasimi

Reslog Projesi v v v

LAR Il ve LARIII v v v v

Belediyeler Kent Konseyleri ile Birlikte v v v

Calisiyor Projesi

Kardes kent Iliskileri ve Is Birlikleri v v v v

Ufuk 2020 v v v

Belediyeler Kent Konseyleri ile Birlikte v v v

Calisiyor Projesi

Tiirkiye-AB arasinda Sehir Eglestirme v v v

(Town Twinning) Projesi

Yerel Yonetimler Etik Farkindalik Projesi v v

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Projesi v v

Kisisel ve Kurumsal Geligsim Projesi v v v

TUSENET- TUSELOG v v v v v

Belediyeler Avrupa Birligine Hazirlantyor v v

Projesi

Belediyelere ile ilgili yapilan diizenlemeler v v v

Belediyeler ile ilgili sorunlar ve ¢dziim 4

oOnerileri

Belediye akademisi tarafindan verilen v v v

cesitli egitimler

TBB tarafindan diizenlenen kongre, v v

toplanti, seminer, fuar ve galistaylar

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8 incelendiginde, TBB’ nin kurumsal direnglilik olusturma siirecine iliskin oldukca fazla
proje yirittigi gorilmektedir. Bu alana dair 2010 yilindan itibaren 6nemli sayilabilecek projelerin
basinda Yerel Yonetisim Reformlarinin Desteklenmesi Projeleri (LAR 1I-11I), Belediye Ortaklik Aglar
Projeleri (TUSENET- TUSELOG), Tiirkiye ve istanbul Avrupa Birligine Hazirlaniyor Projeleri, Kardes
Sehir Iligkileri ve Is Birlikleri Projeleri gelmektedir. TBB, 2017 yilindan itibaren bu alana dair
projelerinin sayilarim ve ¢esitlerini artirmistir. Ozellikle belediyelerin kurumsal kapasitelerini
gelistirmek amacli Kisisel ve Kurumsal Gelisim Projesi (2018), Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Projesi (2019), Yerel Yonetimler Etik Farkindalik Gelistirme Projesi (2020), Ufuk 2020 ve Belediyeler
Kent Konseyleri Ile Birlikte Calistyor Projesi (2021) bu alanda etkin olan projelerdendir. 2019 yilindan
itibaren ylritilen RESLOG Projesi’'nde ise yerel yonetimlerin planlama ve kentsel direnclilik
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kapasitelerinin artirilmasi hedeflendiginden bu projede kurumsal direnglilik olusturma siirecini
destekler niteliktedir.

TBB’nin kurumsal direnglilik olusturma siirecinde belediyelere sagladigi katkilardan ‘egitim
faaliyetleri’ ve ‘deneyim paylagimi’ kategorileri esit oranda birinci sirayr almigtir. 2010-2021 yillar
arasi bu alana dair sunulan hizmetler incelendiginde hizmetlerin hemen hemen hepsi mutlaka bir egitim
faaliyeti icermektedir. Direncli bir kurumsal yapi, kosullar degistiginde bile olusabilecek yeni durumlar
ve sartlar1 sistemin i¢ine hizlica dahil edebilen, sistemin isleyisini kesintiye ugratmadan yeni duruma
uyum saglayabilen bir yapidir. Bu yapinin olugsmasi dncelikle farkindalik ve nitelikli bilgi gerektirir. Bu
baglamda TBB sundugu egitim hizmetleri ile belediyelerin kurumsal yapilarin1 daha direngli hale
getirebilmektedir. Deneyim paylasimi temelde bilgi aligverisi igerir ve egitim faaliyetlerinin biiyiik
cogunlugu bu amaci kapsar. Ornegin daha 6nce yasanmamis herhangi bir kriz aninda, bu krizi
yonetmekle sorumlu yerel yonetimin Oncelikli olarak nasil bir yol izleyecegi, daha once krizi
deneyimlemis farkli bir yerel yonetim biriminden alacagi destekle daha kolay hale gelebilir. TBB nin
Ozellikle hukuki boyut olmak tizere gergeklestirmis oldugu ‘danismanlik hizmetleri’ ise kurumsal
direnglilik olusturma siirecinde belediyelere ikinci sirada katki saglamistir. Belediyeler gérev alanlar
icerisinde bazen mevzuatlarin uygulanmasi bazende hizmetlerin hukuka uygunlugu noktasinda sorunlar
yasayabilmekte, bilgi eksikligi nedeniyle danigma ihtiyaci duyabilmektedirler. Belediyelerden gelen
sorular1 cevaplamak, mevzuat uygulamalarini daha agiklayici bir bigimde belediyelere iletmek, mevzuat
degisikliklerini belediyelere bildirmek gibi hizmetleri ile TBB kurumsal direnglilik olusturma siirecinde
belediyelere destek olabilmektedir. Belediyelerin ¢ikarlarinin korunmasi amagli TBB tarafindan yapilan
‘lobicilik faaliyetleri’, kurumsal direnclilik olusturma siirecinde belediyelere iiglincii sirada katki
saglamistir. TBB gerceklestirdigi lobicilik faaliyetleri ile belediyeler ve merkezi yonetim arasindan araci
kurulus niteliginde hizmet vermektedir. TBB, belediyelerin kurumsal yapilarindaki sorunlarin ¢oziime
kavusturulmas: i¢in ilgili makamlara iletmis oldugu ¢6ziim Onerileriyle belediyelere kurumsal
direnclilik olusturma siirecinde destek olmaktadir. Genellikle her alanda oldugu gibi kurumsal
direnclilik alaninda da TBB, ‘maddi destek’ kategorisi ile belediyelere en az oranda katki saglamistir.

I1.1V. Arastirma Bulgularinin Genel Degerlendirmesi

Tablo 9. TBB’nin 2010-2021 Yillar1 Arasi Sundugu Hizmetlerin Yedi Kentsel Direnclilik
Alanina Gore Bes Kategoride Belediyelere Sundugu Katkilar

45
40
35
30
25
20
15
10
5 ! 1 )
. i [ o
ekolojik sosyal direnglilik bolgesel kentsel altyapi afet direngliligi gog direngliligi kurumsal
direnglilik ekonomik direngliligi direnglilik
direnglilik
M egitim faaliyetleri ® deneyim paylasimi lobicilik faaliyetleri danismanlik hizmetleri B maddi destek

Kaynak: Calismanin yazarlari tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 9’a bakildiginda TBB’nin sundugu hizmetlerin kentsel direnglilik olusturma siirecinde
belediyelere sagladigi katkilarin basinda ‘egitim faaliyetleri’ gelmektedir. Birlik, biinyesinde
olusturdugu ‘Belediye Akademisi’ araciligiyla yillik egitim ihtiyaci analizleri sonucu elde edilen
verilere gore egitim programlart diizenlemektedir. Bu egitim programlari gesitli modiillerde hemen
hemen her y1l 6ncelikli ihtiyac alanlarina gore yeni eklemeler yapilarak, ana amaci belediyelerin hizmet
kapasitelerini artirma olarak planlanmakta ve sunulmaktadir. Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler
sonucu artan ve gesitlenen hizmet talebi karsisinda belediyelerin biiyiik kismi bilgi eksikligi nedeniyle
¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir. Kentsel direng olusturma siirecini olumsuz etkileyen bu bilgi eksikligi
sorununa TBB yiiriittiigli egitim faaliyetleri ile olumlu katkilar sunmaktadir. Kentsel direnglilik
alanlarinin hemen hemen hepsinde TBB’nin yiiriittiigii egitim faaliyetlerinin en yiiksek oranda
seyretmesi bunu destekler niteliktedir. TBB’nin sundugu hizmetlerin direnglilik olusturma siirecinde
belediyelere sagladigi katkilardan oransal olarak ikinci siray1 ‘deneyim paylasimi’ almistir. TBB
tarafindan sunulan egitim faaliyetleri altinda diizenlenen kongre, toplanti, seminer gibi faaliyetler ayni
zamanda katilimeilar i¢in birer deneyim paylasimi firsati sundugundan bu kategoriler ilk iki siray:
almistir. TBB biitiin belediyelerin ¢at1 kurulusu niteliginde oldugundan Tiirkiye’deki tiim belediyeler ile
stirekli bir kurumsal iletisim halindedir. Tiirkiye’deki en kiigiik kapasiteli belediyeden en yiiksek
kapasiteli belediyeye kadar tiim belediyelerin sorunlarini merkezi yonetime araci kurulus niteliginde
ileten TBB, yapmis oldugu ‘lobicilik faaliyetleri’ ile belediyelere oransal olarak iiciincii sirada katki
saglamistir. TBB biinyesinde olusturdugu destek hizmetleri, dis iligkiler, egitim, hukuk isleri miidiirligi
gibi birimler ile belediyelerin karsilagtiklar: her tiirlii sorunda gerek mevzuat ve proje gerekse yerel
hizmetler alanlarinda belediyelere danismanlik hizmetleri vermektedir. Belediyeler ¢esitli iletigim
yollart ile birlige sorularin1 yoneltmekte, Birlik’te yasal mevzuat ¢ercevesinde sorularin yanitlanmasinda
belediyelere yardimci olmaktadir. Bu amagla gergeklestirdigi tiim hizmetler ‘danismanlik hizmetleri’
olarak TBB’nin belediyelere sagladigi katkilardan dordiincii sirada oransal biiyiikliik gdstermistir.
Oransal degerlendirmede son sirada olan ‘maddi destek’ kategorisi TBB’nin belediyelere en az katki
sagladigi alan olmustur. TBB’nin sundugu hizmetlerin geneli degerlendirilirken maddi destek
kategorisine ait hizmetler TBB’nin belediyelere direk sundugu ayni ve nakdi yardimlar olarak analize
almmustir. ‘Herhangi bir yasal mevzuatin degistirilmesine aracilik edilerek belediyelere saglanan ek
vergiler’, ‘belediyelerin uluslararasi projelerde yer almasma aracilik edilerek proje kapsaminda
belediyelerin aldig1 hibeler’ vb. dolayl1 parasal destek saglayan hizmetler maddi destek kategorisinde
degerlendirilmemistir. Ayrica birligin yillar icerisindeki gelir-gider biit¢elerinden elde edilen verilere
gore, gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunu kendi kurumsal kapasitesini gelistirme amagli harcadig
gorlilmistiir. Bu etmenler, TBB’nin Tiirkiye’deki diger birliklere oranla daha fazla bir biit¢eye sahip
olmasina ragmen maddi destek kategorisinin belediyelere sagladigi katkilardan en az oranda olmasinin
nedenleri olarak yorumlanabilir.

SONUC

Yerele ait tiim aktorlerin ortak bir paydada, karsilikli iletisim halinde ve is birligi icinde hareket
etmeleri kentsel direnglilik olusturma siirecine olumlu katkilar sunacagi aciktir. Kentsel direnglilik yerel,
ulusal ve uluslararasi boyutlarin tiimiinii iceren bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
kuracaklar yerel is birlikleri ayn1 zamanda ulus-iistii is birliklerini de gerekli kilmaktadir. Kurulacak
yerel ig birlikleri, tiim bilgi ve giice tek bir yerel aktoriin sahip olmadigi durumlarda, karsilikl ¢ikar ve
gondllilik esasina gore kurulduklarindan, ortak c¢ikarlarin miizakere edilmesi, kaynaklarin
degistirilmesi, bolistiiriilmesi, bilginin ¢ogaltilmasi, sorumlulugun paylasilmasi noktalarinda hem yerel
hem ulusal boyutta yerel yonetimlere destek olmakta ve kentsel direngliligi artirmaktadir.

Yerel is birligi modeli olan belediye birlikleri kentsel direnglilik olusturma siirecinde, kurulma
amaglar1 ve sagladiklar1 hizmetler baglaminda degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir;

Belediye birlikleri, iiyesi olan belediyelerle ortaklasa bolgesel planlama stratejilerini hazirlar ve
gelistirir. Innes ve Booher (2010: 9), geleneksel planlamada “gorevlilerin kendi 6zerk kararlarini verme
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ayricaligina ve ylkiimliiliigiine sahip olduklar1 varsayimiyla hareket etme egiliminde olduklar1” ve bu
siirecin genellikle paydaslarin katilm esitligini engelledigini belirtirler. s birligine dayali planlamada
ise miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgi kaynagindan (sosyal, ekolojik, teknolojik, vb.) yararlanildigindan
niifusun tiim kilit kesimleri dogrudan veya dolayli olarak planlamaya dahil edilmektedir. Bu da daha
fazla esneklige sahip planlama siirecleri ile gelecekteki bilinmeyen kosullara ve taleplere dogru
ilerlemede mevcut seceneklerin ¢esitliligini artirmakta, daha miimkiin sonuglar ve stratejiler
(potansiyeller) icermektedir. Direngli kentsel planlama, kentlerin hassas ag bilesenlerinin
degerlendirilmesini, bu bilesenlerin belirli etkilesimleri nasil kolaylastirdigini, nihai hedefe ulagma
yolunda bu belirli etkilesimlerin nasil tasarlanmasi gerektigini igerir. Bu noktada, herhangi bir
belediyenin belirli bir bolgenin unsuru oldugu diisiiniildiigiinde, o belediye sadece kendine ait hizmet
alaninda yetkili ve alana hakim durumdadir. Bolgesel planlama yapilirken o bolgeye ait her bir
belediyenin ortak oldugu bir belediye birliginin bolgenin genel sorunlarinin ¢dziimiinde daha etkin
olacag agiktir.

Cevre sorunlar siir tammamazhg: ile bilinmektedir. Iklim degisikligine bagl olusabilecek tiim
sorunlar kentlerin direngliligini tehdit etmektedir. Hava kirligi, su kirliligi, asir1 doga olaylar1 herhangi
bir belediyenin sorunu olarak degerlendirilemez. Cevre sorunlari karsisinda belediyeler hem karsilikli
iletisim hem de bir dayanisma igerisinde hareket etmek zorundadirlar. Bireylerin saglikli bir ¢evrede
yasamalaria imkan verilmesi, toplumun ¢evre degerleri konusunda bilinglendirilmesi, temiz c¢evre
anlayisinin gelistirilmesi, dogal afetlere karsi gelecege yonelik alinmasi gereken 6nlemler belediyelerin
hizmet alanlarma girmektedir. Fakat bu hizmetlerin sunulmasindaki is yiikleri tek bir belediyenin
istesinden gelebilecegi hizmetler degildir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde benimsenen ilkelerin
biitiinciil bir yonetim anlayisiyla hayata gegirilmesi gerekmektedir. Tam da bu noktada belediye
birlikleri gerek birliktelikten dogan giiglii kapasiteleri gerek egitim ve bilinglendirme alaninda yaptigi
faaliyetler gerekse ¢evre sorunlarinin dogurdugu olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesinde tiyesi olan
belediyelerine destek olmaktadirlar. Yani birlikler, kentlerin iklim olaylar1 karsisinda dayanikliligina
hizmet etmekte, iklim degisikligi ile baglantili hasarlarin minimize edilmesini is birligi yoluyla
gerceklestirebilmektedirler.

Teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte artik yerel hizmetler eski niteliginde ve igeriginde
degildir. Toplumlarin artan refahi ile bireyler daha dstiin standartli hizmetleri talep etmektedirler.
Belediyelerin ¢cogu artan bu hizmet talebi karsisinda hem arag-gerec hem de uzman personel agisindan
yetersiz kalmaktadir. Belediyelerin kisitli biit¢eleri g6z Oniine alindiginda uzmanlik gerektiren bir
hizmeti saglama asamasinda bu konuda uzman farkli bir belediyeden destek almasi kaginilmaz
gorlilmektedir. Teknolojinin gerisinde kalan bir kent yonetiminin kentsel direnci diislirecegi agiktir.
Bunun yaninda kentsel sistemlerin islevselliginin devamu i¢in tiim teknolojik gelisimlerin kent yagamina
entegre edilmesi gerekmektedir. Birliklerin tiyelerine verecekleri egitim, bilgi alisverisi, danismanlik
gibi hizmetler ile belediyelerin {istesinden gelemeyecekleri teknik hizmetlerde yerel halkin taleplerini
karsilamasi agisindan yardimci olacaktir. Bu da dolayli olarak kentsel direnci olumlu ydnde
etkileyecektir.

Kentsel direng, gecmisten ders alan ve gelecegini 6n goren kentler icerir. Gegmiste farkll
belediyelerde yasanmis sorunlar, afetler, acil durumlar ve krizlerle ilgili tecriibeler birlikler araciligiyla
bu sorunlari heniiz tecriibe etmemis diger belediyelerle paylasilir. Boyle bir bilgi aligverisi kriz anlarinda
nelerin yapilmasi nelerin yapilmamasi gerektiginin Onceden tespitini saglar. Boylelikle de kent
yonetimleri kriz anlarinda kentsel sistemlerin ¢okiislinii engellemis, en az hasarla hizli bir toparlanma
saglamis olurlar.

Direncli bir kent sorumluklarin dogru dagitildig1 bir organizasyon semasi iginde koordineli
calisma ve genis istisare gerektirir. Baz1 ortak yerel hizmetler birden fazla belediye yoOnetimini
ilgilendirmekte, bu tiir hizmetler i¢in yapilacak yatirimlar biitiinciil bir koordine gerektirmektedir.
Dahasi ortaklasa yapildiginda daha ekonomik olan bu hizmetler, belediye yonetimleri tarafindan bir
araya gelinerek farkli bir orgiit olusturmalarini gerektirecektir. Bolgesel ortak ihtiyaglar diyebilecegimiz
icme suyu, atik su, ¢Op toplama alanlar1 gibi projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
belediye birliklerine 6nemli roller diismektedir.
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Belediye birlikleri, iiye belediyelerin sosyal, kiiltiirel, sanayi, turistik hizmetleri saglamada
merkezden, uluslararasi veya mesleki kuruluglardan mali, teknik yardim alabilmesi amaciyla ¢alismalar
yapmaktadirlar. Kentlerin ekonomik direngliligine etki eden etmenler arasinda bolgesel ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, bolgedeki sektorlerin rekabet giiclinlin artirilmasi, ekonomik soklara yanit
verme kapasitesi gibi unsurlar yer almaktadir. Kalkinmanin saglanmasinda engel teskil edecek
sorunlarin ¢oziimii icin ekonomik stratejiler gelistirilirken deneyimli personel tedarikini saglamada
belediye birlikleri iiyesi olan belediyelere destek olabilmektedir. Bunun yaninda kentlerin dogal,
kiiltiirel varliklar1 kentlere kendi 6zgiinliiklerini kazandirdig: gibi muazzam bir ekonomik gelir kaynagi
da olabilmektedir. Bu dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasinda ve gelistirilmesinde gerek merkezi
yonetimden alacaklart destekler gerekse bu alanda yetkili kuruluglardan alinan yardimlar belediyeler
icin 6onemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu kaynaklara ulagsmak her zaman kolay degildir, burada da
belediye birliklerine arac1 kuruluslar olarak 6nemli gorevler diismektedir. Herhangi bir ekonomik soktan
hizlica toparlanmak giiclii bir ekonomi gerektirir ve maalesef ki her kent bdyle bir ekonomik giice her
zaman sahip degildir. Belediye birlikleri, sok aninda, sonrasinda, toparlanma siirecinde, kentsel sistemin
stirekliliginin saglanmasinda iiyesi olan belediyelere hem ara¢c hem personel hem de kaynak temin
edebilmektedir.

Kentsel direngliligin artirilmasinda belediye birliklerinin yarattigi imkanlarmm TBB 6rnegi
iizerinden incelendigi bu arastirma kapsaminda yerel yonetimlerin is birlik¢i uygulamalari, belediye
birliklerinin yiiriittigi yerel is birlikleri ve ulus 6tesi is birliklerinin kentsel direnclilik siirecine etkisi
baglaminda gelistirilen sorulara yonelik bulunan yanitlar sunlardir;

o Kentsel direnglilikte yerel yonetimlerin kuracaklar is birlikleri, yerele ait birden fazla
aktoriin olabildigince ortak bir paydada, ortak sorunlar etrafinda karsilikli iletisim ve
yardimlasma i¢inde hareket etmesine olanak verdiginden kentsel direngliligi artiracaktir.
TBB’nin sunmusg oldugu hizmetlerden ‘egitim faaliyetleri ve deneyim paylasimi’
kategorilerinin kentsel direnglilik olusturma siirecinde belediyelere sagladigi katkilarin
basinda ilk iki sirada yer almasi bu durumu destekler niteliktedir.

e Belediye birliklerinin is birligi ile etkin yiiriittiigii uygulamalar, belediyelerin sunmasi
gereken bazi kamu hizmetlerini birlikte yiirlitmek, kentsel sorunlarin ¢6ziimiinde
belediyelerin tek baglarina yeterli olamadig1 durumlarda belediyelere destek olmak, ortak
menfaatler etrafinda ortak ¢oziim yollarnn liretmek yoniinde belediyelere sagladigi
katkilarla kentsel direncliligi artirmaktadir. Bu baglamda, TBB’nin sunmus oldugu
hizmetlerden ‘lobicilik faaliyetleri ve danismanlik hizmetleri’ kategorileri kentsel
direnglilik  olusturma  siirecinde belediyelere sagladigi  katkilar  agisindan
degerlendirilebilir.

o Belediye birlikleri belediyelere nispeten daha genis uluslararasi aglara sahip oldugundan,
belediyeleri uluslararasi platformlarda temsil ederek hem diinya belediyeleri ile karsilikli
iletisim kurarak iyi uygulama Orneklerini yayginlastirma hem de uluslararasi
kuruluslardan gerektiginde proje destegi alma amaciyla olusturacaklari ulus istii is
birlikleri ile kentsel direngliligin artirilmasina olanak saglamaktadirlar. Bu durumda
TBB’nin hizmetlerinden olan ‘maddi destek’ kategorisinin kentsel direnglilik olusturma
stirecinde belediyelere sagladigi katkilardan birini olusturmaktadir.
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