AKTUEL OLAYLAR

YEDINCI ISKAN VE SEHIRCILIK HAFTASI

Dr. Cevat GERAY

Her yil Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskin ve Sehircilik Enstitii-
su tarafindan diizenlenmekte olan Iskan ve Sehircilik Haftalari-
nin yedincisi 10 - Haziran 1963 tarihinde Ankarada, Imar ve Iskan
Bakanlig1 konferans salonunda yapilmistir. Enstitii  iiyeleriyle,
tatbikatcilarin ve uzmanlarin katildig1 yedinci hafta, herzamanki
gibi, Imar ve Iskadn Bakanmnin bir konusmasiyla acildi. Bakan
Ord. Prof. Dr. Fahreitin Kerim Gokay konusmasinda, Enstitii-
- nun c¢alismalarinin’ tatbikatcilara 151k tuttugunu belirterek yedin-
ci haftada ele alinacak konular ve bakanligin yaptigi calismalar
hakkinda agiklamalarda bulundu. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi De-
kan vekili Prof. Dr. Cahit Talas ile Enstitii Miudiirii Prof. Fehmi
Yavuz haftamin acilisi munasebetiyle yaptiklari konusmalarda
haftalarin tatbikatla bilimsel arastirma ve calismalar arasinda,
tatbikat¢ilarla bilim adamlar: arasinda, bir koprii gorevini veri-
ne getirdigi hususuna deginerek bunun memleketimiz icin 6nemi-
ni belirttiler.

Yedinci hafta konferanslari, yurdumuzdaki bolge planlamasi
calismalarina ve kalkinmanin bolgesel vechesine ayrilmistir.
Ozellikle 1963 Yili Programmin bélge planlamasi béliimiinde Ver
alan calisma konularina paralel olarak, metod calismalar, temel
arastirmalar, yatinmlarin dagilisi, ic gocler analizi, pilot bolge
calismalar: ele alind.

- Hatirlanacag iizere, bélge planlamasi konusu iskin ve sehirci-
lik haftasi konferanslariin ikincisinde, 1957 wvili haziranminda da
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ele alinmistir. Bes yillik bir aradan sonra ayni konu ele alindigin-
da gozle goriiliir fark ve gelismeler goze carpmaktadir. Yeni bir
kavram ve terim olarak «bolge planlamasi» sézii 1957'de ilk defa
bir bhilimse! calisma konusu halinde ele alindigr zaman zihinlerde
mahiveti, metod ve amaclar1 hakkinda cesitli sorular uyandiriyor
du. Ikinci haftada daha cok yabanci memleketlerdeki uygulama-
lar ve ornekler, sehirlerimizin blyiimesi sanayiin  kurulus vyeri,
bolge smirlar1  ve idaresi gibi cok genel konular ele alinmustr.
Buarada Tiirkiye ile ilgili olarak, Bayindirhk Bakanhginda basla-
mis olan bélge planlamasi hazirliklari hakkinda bilgi verilmex-
ten ileri gildilmemis, fakat biyik sehirlerimizin asiri biiyiimesin-
den dogan meselelere, niifusun - ve sanayiin iilke icinde dengeli
sekilde’ dagilmasi geregine temas olunmustu. Ikinci haftadan bu
yana gecen bes yil icinde bdélge planlamasi konusunda memleti-
mizde onemli gelismeler oldu. Imar ve Iskdn Bakanhg kuruldu
ve bolge planlamasi gorevi bu bakanligin bir dairesinde verildi.
Buarada Avrupa Prodiiktivite Merkezince girisilen Koycegiz ve
Dalaman Projesi ozellikle 6gretim ve egitim konusunda baz fir-
satlar ve tecriibeler kazandirdi. Zamanla, Dogu Marmara ve Zon-
guldak bolge planlama calismalar: basladi. Bu calismalar birhayli .
ilerledi. Okadar ki bugiin artik Dogu Marmara Bolgesi icin bir on
plan ortaya cikmis bulunuyor. 27 Mayis 1960 devrimiyle artik
memleket capmmda planh bir kalkinma devresine girildi. Bunun
en onemli safhasi olarak Devlet Planlama Teskilati kuruldu.
Kalkinma meselesinin bolgesel vechesi ve bolge planlamas:,
ozellikle bolgeler arasi dengesizlik, vatirimlarin bolgelere dagili-
s1 konular1 boylece daha genis bir acidan ele alinabildi. Bununla
ilgili ilkeler ve tedbirler gerek kalkinma pldninda, gerekse planmin
dayandign Hedefler ve Strateji hakkindaki hiikiimet kararname-
sinde, planin uygulamasiyla ilgili olarak 1963 Yili Programinda
yer aldi. Sehirlesme ve niifus dagilisinin, ekonomik faalivetlerin
ve cesitli maksadlar icin yapilacak yatirimlarin memleket yiizeyi-
ne daha dengeli sekilde dagilmasint saglayacak prensib kararla-
r1 boylece resmi belgelere gecmis oluyordu. Antalya ve Cukurova
bolgelerinde de planlama hazirhik calismalarina girisilmis bulun-
maktadir. Cesitli bélgelerdeki bu bdlge planlamasi proje calhisma-
lar1 artik etiid ve analiz safhalarmio asmis, yukarida da belirtildi-
g1 gibi elle tutulur teklifler, hattd planlar ve programlar halini
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almistir. Iste Yedinci Iskan ve Sehircilik Haftasi, bu gelisme-
leri diger sumulli planlama c¢alismalari, daha dogrusu Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1963 Yil; Programi acisindan ele
almmasina, elde edilen sonuclarin gdzden gecirilip degerlendiril-
mesine giizel bir vesile teskil etti.

Bu yazida, haftaya katilamavanlara Yedinci Hafta miinasebe-
tiyle verilen konferanslarin ve yapilan tartismalarin bir &zetini
vermege c¢alisacagiz. Konferanslari biri bélge planlamasiyla ilgi-
li genel konular, digeri belli bolge planlama projeleri olarak ayri
grupta toplamayi uygun bulunmaktayiz. Tiirkive Merkezi Hiikii-
met Tegkilati hakkinda yapilan arastirmayla ilgili konusmay
uctncii bir grup olarak ele alacagiz

I. BOLGE PLANLAMASIYLA ILGILI GENEL KONULAR

A. Kasaba ve Kiiciik Sehirlerimizin Niifus  Hareketleri
Icindeki Yeri

Profesér Fehmi Yavuz konferansinda, genel olarak sehirden
kiictik, koyden biliytik olan meskiin birimler olarak kasabalarin
planli kalkinmamizda ve niifus hareketleri icinde oynayabilecegi
rolii tartisti. Bazi konularda ve resmi belgelerde kasaba sozii gec-
mesine ragmen ne mahalli idare birimi, ne de genel idarenin bir
basamagi olarak kasabaya resmi bir kimlik taninmaris bulundu-
gunu belirterek konusmasina basliyan Prof. Yavuz, Koy Ka-
nununda kasabanin «niifusu 2 bin ile 20 bin arasindaki yurt» ola-
rak tanimlandigini, énceden kasabalar icin ayri bir kanun cikaril-
mas:. diistiniiliirken, niifusu ne olursa olsun biitiin belediyeleri
kapsayan - tek bir belediyeler kanunu cikarildigimi, fakat bu ka-
nunda belediyelerin niifus esasina gore degil gelirlerine bakilarak
mecburi ve ihtivari gorevierle yikiimlendirildiklerini aciklad.
Konusmaci belediye gérevlerinin gelirlere gore gruplandiniimas:
csasinin, entlasyon, belediyve hizmeti anlayisindaki degisiklik, hizl
sehirlesme ve benzeri nedenlerle artik bliyik &lciide degerini kay-
bettigini, sonradan cikarilan Umumj Hifzisthha, Imar ve Belediye
Gelirleri kanunlariyla niifus kistasimim esas alinmasimin bunun bir
delili oldugunu soyledi. Prof. Yavuz'a gore, niifusu 20 binden az
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olan ve belediye teskilati bulunan mahalli topluluklari (il ve ilce
merkezleri, belediyesi olan bucak ve koyler dahil) kasaba sayil-
malidir. Bu anlamiyla kasaba, gerek bolge planlamasi, gerekse
toplum kalkinma calismalar: igin 6nemli birer merkez sayilmali-
dir. Fakat kasabanin imar: i¢in simdiye kadar tutulan yol yanhs
olmustur. Zira, Belediye Yap: ve Yollar1 Kanunu biiyiiklitk fark:
gozetmeksizin biitiin belediyeleri aym hiikiimlere tabi tutmus,
imar plam yaptirmakla miikellef kalmis, fakat tatbikatta imar
planlar1 su, elektirik projelerinin tasdikine, fondan yardim alma-
ga yarayan belgeler olmaktan ileri gidememistir. Aslinda kasaba-
larimizin hepsinin ayni gelisme ve biiyiime, giiniimiiziin teknolo-
jik sartlarma ayak uydurma imké&nma sahip olmadigi bir gercek-
ti. Bu ytizden kasabalarin timiinii kapsayan imar hareketlerine
girismeden, bunlar arasinda gelismege en elverisli olanlarin orta-
ya ¢ikmasini saglayacak bir yol tutulmalidir. Kasabalarda girisi-
lecek planh kalkinma ve Imar hareketleri icin Prof. Yavuz su iki
noktaya agirlik verilmesini tavsiye etmistir: 1) Carsi ve onun
tamamlayicis1 olarak halk pazari, yerine gore acik pazar ve pana-
yir yerleri. 2) Sehirler arasi motorlu tasitlar icin garajlar. Bun-
lardan birincisi kasabalarin tarihi fonksiyonunu basari ile devain
ettirme, ikincisi ise, 6nemi hergiin artan motorli¢ tasitlardan fay-
dalanma bakimindan gereklidir. Bunlara ek olarak, sahil kasaba-
lar1 icin liman, soguk hava depolari, yiiksek gerilim hatlar1 ya-
kiminda olanlar icin elektrik tesisleri ele alinmalidir. Profesdre
gore, kasabalarla ilgili. calismalarin memleket 6lciisiindeki  kal-
kinma icinde ele alinmasi gereklidir. Koy kalkinmasi ve bolge
planlamasi hem bdlgeler arasi adalet, hem de dengeli kalkinma
icin ozellikle sehirlesmeyi daha olumlu bir vone cevirmek, sos-
val, ekonomik wve kiiltiirel erozyonu onleme bakimindan, iki
onemli aragtir. Kasabalarimizin canli merkezler haline girme-
leri bu yonden biiyiik faydalar saglayacaktir.

Yapilan tartismalarda gelismeye elverisli kasabalarin bulu-
nabilmesi icin pahali arastirmalar yapilmasi gerektigi ileri siiriil-
dii ise de genel olarak niifus hareketleri ve bélge etiidlerinden
bu konuda baz ipuclari cikarmanin miimkiin olabilecegi belirtil-
di. Kasaba, toptan tecime gecis birimi olduguna gbére kasabanin
gelisme egilimi, niifus ve gelir durumlariyla. birlikte su, toprak,
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yol ve cevreyle olan iliskisi de dikkate alarak ortaya cikarilabilir.
Kasabalarin gelismesinde ve imarinda, ticaret merkezi ve yol kav-
sag1 olma fonksiyonlarma ek olarak sanayi ve diger fonksiyonlar
da dikkate alinmalidar.

Kasabimin toplum kalkinmasi merkezi olarak secilmesi hu-
susu da tartisma konusu oldu. Ileri siiriilen bir gériise gére,top-
lum kalkmmas: halkin, daha dogrusu mahalli topluluklarin toplu
fakat ilk ihtiyaclarinin, acil problemlerinin halledilmesine yonel-
mistir. Bu calismalarin belediye ve mahalli idare orgiti ile ilis-
Kisini kurmak ve gelistirmek bakimindan faydas: aciktir. Fakat
toplum kalkinmasinda kasabanin rolii kolay anlasilmamaktadir.
Prof. Yavuz'a gére kasabanin cok defa ilce ve bucak merkezi ola-
rak gelismesi ya da cok sayida koy gruplarina merkezi durumda
bulunmas1 sebebiyle kendisine 6zgii bir varligi, tarihi bir kurulu-
su ve karsilikli miinasebet halinde oldugu bir hinterlandi, hayat
sahasi vardir. Ustelik ilce merkezi olan kasabalarin bir tstiinliigii
de hizmet gétiirecek tam kuruluslu bir hizmet {initesine ve
orgiitine sahip bulunmasidir. Esasen Kalkinma Planmmiz ve 1963
Yili Programi da toplum kalkinmas: icin hizmet birimi olarak
ilceyi kabul etmistir. Profesér Yavuz'un deyimle, kasaba devlet
yaratigl degildir. eskidenberi kurulmustur, vardir, ancak resmi
kimligini' alamamistir.

B. Bolgeler Arasi Dengesizlikler

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik Kiirsiisii Asistanlarmdan
Dr. Rusen Y. Keles, boélgeleraras: sosyal adalet konulu konferan-
sinda, gelismekte olan tilkelerde uygulanan bélge planlamasi se-
killerinden bir tanesinin de geri kalmis bolgelerin  kalkindirilma-
s1 oldugunu belirterek geri kalmis bolgeleri tanmmak icin yapilan
arastirmalarin 6nemi iizerinde durmus, az gelismis veya gelisemi-
ven bdlgelerin neden var olduSunu ve bunlarin sekillerinin neler
olabilecegini aciklamistir. Konusmaciya gore, geri kalmis iilke-
lerde bélgelerarasi dengesizlikler esas olarak cografi dengesizlik,
ekonomik ve fonksivonel dengesizlik, ve sosyal dengesizlik olmak
tizere bashca ii¢ sekilde kendini gdstermektedir. iktisaden az go-
lismis iilkelerde, birbirinden farkli iki veya daha fazla bdlgenin
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daima var oldugunu soyleyen Dr.R.Y. Keles'e gore bu bolgelerden
gelismis olani herzaman zengin, ileri toplum karakteri arzetmek-
te, tiretilen mallarin bir kismi yeni mallarin iiretilebilmesi icin
saklanabilmekte, isletilebilmektedir. Ote yanda, geleneklerine cok
bagh, bogaz toklugu ekonomisinin hakim bulundugu, sehirlesme-
mis ve kapal topluluk niteligine sahip geri kalmis bdlgeler de
vardir. Geri kalmis bolge ile gelismis bolge arasindaki baglantila-
r1 iki grupta toplamak miimkiin oldugunu soyleyen Dr. Keles, ge-
lismis bolgelerin geri kalmis bolgeler tizerine clumlu ve olumsuz
olmak tiizere baslica iki sekilde etkide bulundugunu belirtti.
Olumsuz etkiler arasinda, geri bolgelerin gelismis bolgelerin re-
kabetine dayanmamasi, insangliciiniin ve sermayenin devamli ola-
rak ilerlemis bolgelere akmasi zikredilebilir. Ilerlemis bolgenin
olumlu etkileri ise, geri bolgelerin mallarina alici cikmasi, bir de
o bolgedeki issizleri cekmek suretiyle orada yasayvanlarin . daha iyi
gecinmelerini, hayat seviyelerinin yiikselmelerini saglamaktr.
Konusmaciya gore bir iilkede olumsuz etkiler olumlu etkilere ga-
lebe caldigi 6lciide bolgelerarasi dengesizlikler artmaktadir. Sos-
val adalet dengeli bir kalkinmay1 gerektirmekte, dolayisiyla dev-
let bolgeleraras: farkliliklar: gidermek icin birtakim politika ted-
birleriyle duruma miidahele etmektedir.

Turkiyedeki durumun tasvirine gecen konusmaci fiziki sart-
lar, sehirlesme durumu, ekonomik sartlar ve sosyal hizmetler
bakimindan memleketimizde de cesitli dengesizlikler bulundugu-
nu haritalar iizerinde gostererek Istanbul ve Dogu Marmara bal-
gesinin dikkati cektigini, milli gelirin % 20'den fazlasinin bu bol-
gede varatldigimi acikladi. Tarim disi  sektorlerde calisan faal
niifus, isyerleri sayisi, bankalar mevduati ve karayollar: gibi
konularda bolgelerarasinda beliren farkliliklari yine haritalar iize-
rine islenen bilgilere dayanarak anlatti.

Konusmaci bolge kalkinma politikamizin  esas ilkelerini de
acikladi. Atatiirkiin 1937'de soyledigi «Tiirkive tic kiiltiir bolgesine
ayrilmalidir. Ankara ve Vanda tiniversiteler kurulmalidir» soziine
isaretle Ankaranm baskent yapilmasinin geri kalmis bolgeleri
kalkindirma alaninda atilmis 6nemli bir adim oldugunu be-
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lirten Dr. Keles, bes wyillik Kalkinma Plani ile onun dayandigi
Plan Hedefleri ve Stratejisi adli belgede yer alan geri kalmis bol-
gelerle ilgili ilkeleri de agiklamistir.

Konferanstan sonra vyapilan tartismalarda bolgeleraras:
farkliliklarin giderilmesinin sosyal adalet bakimindan cok 6nemli
bulundugu, ancak memleket capinda % 7 oraninda bir kalkinma
hizinin gergeklestirilebilmesi icin gelismis bélgelerin - ekonomik
balkimdan gelisme hizin1 diisiirmeden dengesizligin  kurbani olan
geri kalmis bolgelerde hayat seviyesinin yiikseltilmesi gerektisi
belirtildi. Bolgelerarasi sosyal adalet denince bundan yatirimlarin
bolgelere esit olarak dagitilmasi anlami cikarilmamaliydi. Onemli
olan yatirnmlarin geri kalmis bolgelerde varatilacak veva gelis-
tirilecek biiylime noktalarina teksif edilmeseydi. |

C. Tiirkivede i¢c gocler

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi cografya 68retmeni Sami Ongor,
Tirkiyede i¢ goclerin gittikce artmakta oldugunu 1945'de 1.7 mil-
yon kimsenin dogdugu iller disinda vasarken 1960°da bunun 3.2
mityona yaklastigini acikladiktan sonra illerimizi, «gbcmen sevk
eden», «gbcmen toplayan» ve «gbcmen sevkinde veya toplamada
Tiirkiyve ortalamasimin altinda kalan» iller olmak iizere baslica ii;
grupda inceledi, Tiirkiyenin kuzey yarisinda yer alan illerden cogu-
nun, (Rize, Trabzon, Erzincan, Sivas, Giresun) fazla niifus sevke-
den iller arasinda bulundugunu bildiren S. Ongor, dogum yerleri-
ni terkeden niifusun daha ¢ok Istanbul ve Ankara’yi tercih ettikle-
rini belirtti. Izmir ve Adana ise g6cmen toplayan diger illerin ba-
sinda gitmektedir. Bu dort ilimiz degum verini terkeden niifusun
varisimi kendisine cekmistiv. Istanbul’da baska illerde dosmus
olanlarin sayisi 838 bin, Ankarada ise 440 bin civarindadir. istan-
bula gé¢ edenlerin ¢ogunlugu (318 bin) karadeniz illerinden gel-
mistir.

Tirkiyenin giiney yarisinda ve dogu sinirlari iizerinde bulunan
illerimiz ic go¢ler bakimimdan 6nem arzetmemektedir.

"'H.

Konusmac: Tiirkiyede cereyan eden bu ic géc olaymm bir cok
sosyal problemler ortaya cikardigmi, bunun sadece fiziki ve bese-
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ri cografya faktorleriyle aciklanamiyacagina isaret ederek sosyal
bilimler yoniinden olayin agiklanmas: gerektigini belirtti.

Ilgi ile izlenen konferanstan sonra yapilan tartismalarda ge-
nel istatistik bilgilerin 6tesinde anket calismalarina ihtivac oldu-
gu, yerlesenlerin ne zaman gécettikleri, gelmeden 6nceki ve son-
raki meslek ve mesgalelerinin ne oldugu hakkinda da bilgi toplan-
masl gerektigi belirtildi. Askeri birliklerin 6zeMikle kiiciik yerler-
deki niifus durumu iizerinde yaniltict degismeler yaratabilecegi,
istatistik bilgiler kullanilirken askeri birliklerin, biiyiik sanayiin
dikkate alinmasi gerektigi hatirlatildi. S6z alanlar, gozlemlerine
dayanarak, geliri az olan yerlerden disariya dogru gocler vuku
buldugunu, fakat belli yerlerden gic edenlerin genellikle belli yer-
lere giderek orada belli is ve zanaat dallarinda calistiklarini anlat-
tilar.

D. Sanayiin Kurulus Yeri ve Yeni Sehirler.

Londra Universitesinden Profesor Peter Self konferansinda
schirlesmenin kalkinma vetiresine paralel olarak her iilkede gé-
rildiigiini, bir veya birkac biiyiik sehrin veya sehir bolgesinin bii-
yumesi yoniindeki asiri sehirlesmenin cesitli sakincalar dogurdu-
gunu acikladi. Peter Self’e gore bu sakincalar iki yonde belirmek-
tedir: 1) Sehir arsalarimin, konutun, kamusal hizmetlerin ve ulas-
tirmanin maliyeti artiyor. Dolayisiyla vergi yiikii cogaliyor, hayat
sartlari ve sosyal gcevre biiyiiyor. 2) Memleketin diger bolgeleri
kiiltiirel bakimdan geri kalmakta, acik farkliliklar belirmektedir.
Sanayiin kurulus yeri tizerindeki olumlu etkilerle bu sakincalari
yaratan durumu gidermek veya hafifletmek miimkiindiir. Prof.
Sell’e gbre sinai tesebbiisleri daha az tercih edilen bélgelere vo-
neltmek icin baslica iki grup tedbir alinmaktadir: 1) Belli bir
alandan (5000 ayak kare) fazla yer kaplayan smai projeler iize-
rinde dogrudan dogruya bir kontrol tesis etmek. 2) Siibvansiyon-
lu fabrika yapimi, vergi muafiyeti ve kolayliklari, kredi gibi tes-
vik edici tedbirlerle sanayii istenilen biiyiime noktalarina yénelt-
mek.

Tlrkiye'de istihsal ve ulastirma malivetindeki farkhiliklarim
onemli olmasi sebebiyle enfrastiiriiktiiriin yaygin ve yopun bulun-
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masi, smai ve teknik egitim programlarinin uygulanmasi gibi hu-
suslara dikkat edilmesi gerektigini bildiren kKonusmaci, yeni sehir-
lerin sanayiin dagilmasi1 bakimindan bliyiik énem tasidigimi, ha-
len Ingiltere’de kurulmus bulunan 15 yeni sehrin 558 fabrikada
92 bin isciye calisma imkani sagladigimi  6rnek olarak gosterdi.
Yeni sehirlerin iistiinliiklerini konusmaci su noktalarda toplamak-
tadir: '

1) Bu sehirler, genis insa yetkileri bulunan imar sirketleri
tarafindan kurulmaktadir, Boylece mahalli otoritelerin yaptigi
Imarin cesitli giicliikleri giderilmistir,

2) Bélgedeki biitiin arsalar imar sirketince tarimsal degeri
tuzerinden alinabilmektedir. Boylece artan toprak degerleri top-
luma mal edilmekte ve sehrin imarma harcanabilmektedir.

3) Kurulus yerleri ve hizmetler sagliyarak ve sanayicilere ki-
ralamak {iizere standard fabrikalar kurarak sanayii tesvik etmek-
tedirler.

4) Iscilerin konut ihtiyacim karsilamak {izere onceden ted-
bir alinabilmekte, konuta ihtiyaci olan kimseler yeni sehirlere ce-
kilebilmektedir.,

5) Imar Sirketi toplum kalkinmasma da yardimer olmakta-
dir.

Peter Self, yeni sehirler tesebbiisliniin saglam bir sinai kuri-
lus yeri politikasiyla tamamlanmast gerektigini, devlet gérevleri-
nin icrasinin merkeziyetcilikten kurtarilmasini, etkin bir mahalli
idare sisteminin gelistirilmesini tavsiye etmektedir. Konusmaciya
gore yeterli mali kaynagi ve personeli olan daha bliyiik mahalli
idarelere ihtiyac vardir. Bunun icin de mahalli idarelere daha ge-
nis gelir imkanlarinin saglanmasi, devletin vapacagi yardimlarmn
genel ve objektif idari olciilere baglanmasi gerekmektedir.

Tartismalarda sorulan bir soruya cevap olarak Prof. Self, Ye-
ni Sehir Imar Sirketinin  hazineden verilen avanslarla finanse
edilen, basinda Mesken ve Mahalli Idareler Bakanlhiginca atanan
bir kurulca yonetilen hiikmi sahsiyeti haiz bir kamu tiizel kisisi
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oldugunu belirtti. Yeni sehir icin yer seciminin adigecen Bakanlik
taratindan yapildigini aciklayan konferansci itiraz varsa bunun
halkla beraber yapilan acik ve genel toplantilarda tartisildigina
isaret etti. Bir kamu tiizel kisisi olarak Imar Sirketinin gerekli
araziyl satin almaya ya da halihazir degeri iizerinden kamulastir-
maga yetkisi oldugunu hatirlatti. Bu sirketlerle idareve elastiki-
yet saglanmakta, idare birtakim kirtasiyecilikten kurtulmaktadir.

II. DOGU MARMARA VE ANTALYA BOLGE PLANLAMA PRO-
JESIYLE ILGILI ACIKLAMALAR

A. Dogu Marmara Bolgesi Cn Pldant

Dogu Marmara Bolgesi Planlama Miidiirii Tugrul Akcura, kon-
feransinda bu bolgede yapilan planlama calismalarimin amaclari-
ni, arastirmalarda varilan sonuglar1 ve karsilasilan 6nemli prob-
lemleri acikladi. Konusmaci, ilkonce Dogu Marmara bolgesini
«Az gelismis bir tilkenin en gelismis bir bolgesi» olarak tanmmla-
yarak bolgenin iilke icindeki énemi ve fonksiyonlar: iizerinde
durdu. Bay Akgura’ya gore, bu bolge Tiirkiye'nin 50 milyar civa-
rindaki milli gelirinin beste birini yaratmaktadur. Bolge milli ge-
lire 10 milyar lira ile, sadece Istanbul ise 7 milyarla katilmakta-
dir. Oysaki bolge, tilkenin alan itibariyle % 3 ’iinii, niifus itibariy-
le % 11 ini teskil eylemektedir. Ulkemizde niifus basina diisen
milli gelir yilda 1550 lira civarinda bulunurken bu bélgede niifus
basina 2800, Istanbul'da ise 3400 lira diismektedir. Bolgenin geli-
ri icinde tarumin payr % 19 civarindadir. Fakat bu sektérdeki or-
talama gelir 1680 liradir ve Tiirkive ortalamasi olan 1000 liranmn
cok listlindedir. Bolgedeki faal niifusun % 58'i tarim disinda ca-
lismaktadir. Tiirkiye i¢in bu oran % 25'tir. Yurdumuzda sanayide
yaratilan degerin % 38’inin bu bélgeye ait oldugu anlasilmakia-
dir. Tiirkiye'nin kir-sehir niifusu orami en yiiksek olan bolgesi
burasidir, bu oran Tiirkiye icin 9% 29 civarinda iken bu bolgede
% 68'dir.

Biitiin bu aciklamalar bolgenin gelecekte Tiirkiye icindeki ve-
rinin ne olacagt sorusunu &6nemli kilmaktadir. Dogu Marmara
Bolgesi on plammi hazirlayanlar, Istanbul ve cevresinin daha faz-



YEDINCI ISKAN VE SEHIRCILIK HAFTAST 259

la biiyiimesinin ekonomik ve sosyal bakimlardan zararli olmiya-
cagl noktasindan hareket etmektedirler. Bunun sebeplerini soyle-
ce ozetlemek miimkiindiir:

1. Fiziki ozellikle beseri verilerle, bazi bélgeler bazi yatirim-
lara hazir durumdadir. Yatirimlarin bu bélgelerde yapilmasini
tesvik etmemek, diger hazirliksiz bolgelere gitmesi degil hi¢ ya-
pilmamasi demektir.

2. Sehirlesmis olmak, alt-yap: ve o6zellikle gerekli diger faali-
yetlerin mevcudiyeti gibi bolgeyi yatirtma hazirhikli kilan etken-
ler Dogu Marmara Bélgesine yerlesilecek yegane bélge olmasi ni-
teligini saglamaktadir. |

3. Gelismis bolgelerin daha da gelismesi bazi yonlerden diger
bolgelerin gelismesine engel degil yardimci olmasi miimkiindiir.
Nitekim, Dogu Marmara tasarruf imkan ve temayiilii ile diger
bolgelerdeki bircok yatirmmi finanse etmektedir,

4. Vergi kaynaklarinin % 45'inin Bolgede bulunmasina karsi-
hik yatirimlarin ancak % 5'i bu bélgeye tahsis edilmektedir.

T. Akcura’'va gbre bu, az gelismis bolgelerin - kendi hallerine
birakilmalari anlaminda anlasilmamalidir. Hem sosyal adaleti
saglamak, hem de iilkenin az gelismis bolgelerini de iilke ekono-
misine dahil ederek optimum bir gelisme saglamak gereklidir. Di-
ger bir deyimle, «Dogu Marmara’nin diger bolgelerin gelismesine
rekabet etmedigi alanlarda ve olciilerde azami gelismesi hedef»
olmaktadir.

Tugrul Akcura hangi faaliyet kollarinin hangi olciiler dahi-
linde bolgede verlesebilecegi hakkindaki aciklamalar arasinda,
bolgede tesadiifi yerlesmelerin kiiciik sayida olduguna isaret etti,
pazara muteveccih sanayi ile ileri teknik kullanan sanayviler wve
kiiciik sanayi icin bolgenin bir cekim merkezi olmakta devam ede-
cegini, buna karsihk agir sanayiin baska bolgelere gidecegini, ba-
z1 hizmetlerin, bu arada depolu ticaretin bolge disina gidecegini, -
fakat organize ticaretin, mali miiesseselerle miisavir firmalarin
bolgede ortaya cikacaklarini, burada teksif olunacaklarii belirtti.
Iktisadi menfaate ragmen bazi tesebbiislerin iilkenin toplum men-
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faatleri bakimmmdan diger bolgelere gitmesi gerekiyorsa, devletin
kendi tesebbiislerinin zarar1 kabul ederek bu bolgelere gitmesi ve-
yva oraya gidecek ©zel tesebbiisiin zararinin vergi muafiyeti veya
indirimi, kredi kolayligi, mali yardim gibi tedbirlerle giderilmesi
gereklidir.

Istanbul'un siiratli gelismesinin birtakim tehlikeler sundugu
bolge planlayicilarinin goziinden kacmis degildir. Issizlik, kamu
hizmetlerinin malivetindeki yiikselme, hizmetlerdeki aksamalar;
konut sikintis1 ve gecekondu yapimindaki artis karsisinda planci-
lar birtakim planlama tedbirleriyvle olumlu c¢oziim tarzlari bulabi-
leceklerini ifade etmektedirler. Tugrul Akcura, bolge planinin uy-
gulanabilmesi icin bazi tedbirler ileri stirmektedir:

1. Yerlesme acisindan ve yatirimlar yoniinden oldukga sinirli
miueyyideler uygulanabilmektedir.

2. Belediye sinirlar1 disinda fakat sehirlesme baskisi altinda
kalacak bolgelerin Imar Kanununun 47. nci maddesine gore mii-
cavir saha kontrollerine tabi tutulmasi mimkiindiir.

3. Kamu alti-yapisindan sorumlu kisilerle planlama arasinda
isbirligi uygulama safhasinda da devam etmelidir.

4. Miiessir bir gayrimnenkul politikas1 giidiilmesi, bu amacla
bir ofis kurulmas: faydali olacaktir.

5. Organize sanayi muntikalarmin kurulmas: olumlu araclar-
dan biri olarak faydalar saglayacaktir.

Konferanslardan sonra yapilan tartismalarda, Istanbul’'un tu-
rizm fonksiyonunun akillica kullanilabilmesi, sehrin dinlenme ih-
tivaciin giderilmesi icin de arastirmalar yapildigimi, tarihi ve ta-
bii degerlerin ekonomik sekilde kullanilmasi gerektigini, ancak sa-
hillerin ve diger énemi haiz yerlerin 6zel tesebbiis tarafindan yan-
Iis veya kot kullanildigini belirtti.

Istanbul'un asir1 biiyiimesinin stratejik sakincalari iizerinde
de durdu. Ancak bu konuda sivil savunma endiselerinin ve tedbir-
lerinin tipk: bir sigorta primi gibi diisiiniilmesi gerektigi, yeralt:
tesislerinin % 300 pahali oldugu, yatirilacak primle memleket eko-
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nomisinden yapilacak fedakarlik arasimnda makul bir oranti kurul-
masinin gerekli bulundugu belirtildi.

Diger 6nemli bir nokta da sehrin ve ¢evresinin disardan gele-
cek olan biiyiik niifus akimmi yutmasina, ihtiya¢larini karsilama-
masina imkan olup olmadig1 sorusuydu. Bugiinkii haliyle dahi Is-
tanbul sehir hizmetleri bakimindan felce ugramus, cagdas biiyiik
sehir fonksiyonlarini yerine getiremez hale diismiistiir. Miiessir
planlama ve iyi bir organizasyonla bu problemler biiyiik 6lciide
halledilse bile, 3.2 milyonluk Istanbul’un simdikinden daha iyi
sartlara kavusabilecegini iddia etmek gercege uygun diismeyebilir.

Yatirimlarin ve ekonomik faaliyetlerin «geri kalms bir iilke-
nin en gelismis bolgesi» nde toplanmasina devam edilmes; bolge-
leraras1 adaletle nasil bagdasabilecegidir. Elbette yilda % 7 lik bir-
kalkinma hizim1 saglamak icin Istanbul’'un kendine diiseni yapmasi
beklenmektedir. Fakat yeni vyeni potansiyel gelisme bélgelerinin
kaynak ve imkanlarinin gelistirilmesi de yurt olctlistinde dengeli
kalkmmma ve bolgeleraras: sosyal adalet bakimimdan onemlidir.
Sosyal ve kamusal hizmetlerin ve tesislerin saglanmasiyla ilgili ya-
tinnmlarda sosyal adalete 6ncelik verilmesi gerekmektedir. Yeni ve-
ni ¢ekim merkezleri ve biiyiime noktalar: gelistirmek suretiyle ik-
tisadi yatirnmlar i¢in de elverisli sartlar: yaratmaga calismak bii-
yik faydalar saglayacaktir.

B. Antalya Bolge Planlama Projesi

Antalya’daki Bolge Planlama Projesi uzmanlarindan Dr. D.
Groenveld, konferansinda Antalya, Burdur ve Isparta illerini kap-
sayan bolge icin yapilan vatirmm oSncesi aragtirmasinda elde edilen
ilk sonuglar: acikladi. Bélgenin biiyiik olciide koysel niifusa sahip
bulundugunu, niifusun % 80'inden fazlasim tarm ve ormancilik-
la ilgili alanlarda calistigini, niifusun Tirkiye ortalamasimin cok tis-
tiinde (% 3.5 oraninda) arttigim, kuvvetli bir sehirlesme hareke-
tinin basladigint bildiren Dr. Groenveld, bolgenin  6nemli prob-
lemleri bulundugunu belirtti ve bunlari soyle siralads :

1. Istihlak merkezlerinden uzak bulunan bolgede ulastirma
imkanlarinin elverisli olmayisi.
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2. Iklim ve ya@is sartlarmmin bazi yerlerde ve zamanlarda el-
verissizligi yaninda sulama imkanlarinin sinirli olusu.

3. Topragin tehlikeli sekilde erozyona maruz kalmis olmasi.

4. Kalifiye isgiicu azligi.

Konusmaciya gore bu simirliliklara ragmen bolgenin oldukca
fazla bliyime potansiyeli vardir. Bolge hizli bir ilerleme gdstere-
bilir: tarimda ve ormanciliktl gerekli yatimmlar saglandigr tak-
tirde 15 - 20 yilda iirtin tic misline c¢ikabilecektir. Kiiciik sanayinin
gelistirilmesi bazi madenlerin isletilmesi, hidroeletrik enerji te-
mini miimkiin goriilmektedir. Tozsuz yollar ve iyi isletilebilen tu-
ristik tesisler insa edildigi taktirde manzaranin giizelligi, tarihi
zenginlikler ve iklim 6nemli bir turizm sanayii icin temel teskil
edebilecektir.

On calismalar sonunda hazirlanan raporda hizli kalkinma icin
su teklifler ileri stirtilmiistiir:
1. Halkin teknik ve is gbre yeteneklerinin gelistirilmesi.

2. Ozel tesebbiisiin, 6zellikle miistahsilin tesebbiis kabiliyet ve
imkanlarinin gelistirilmesi.

3. Yatirim sermayesi ¢cekmege, gizli tasarruflar1 harekete ge-
cirmege matul tedbirlerin alinmasi.

4. Enerji, sulama, su baskini, kurutma, kara ve orman yolu
yapimi icin projelerin yapilmasi ve gerceklestirilmesi.

5. Personelin yetistirilmesi, teskilatin gelistirilmesi.

C. Trakya ve Edirne Sehri

Cografya profesorii Dr. Hamid Sadi Selen, Trakya Bolgesi-
nin ve Edirne Sehrinin bolge planlamasi yoniinden tasimakta ol-
dugu 6neme isaretle, bélgenin tarihi gelisimi, yurt bakimindan ta-
sidig1 Oonemi ve potansiyeli aciklamis, simir bolgelerinin  istisnai
tedbirlerle gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

Profesor Selen'e gore Trakyamin tarimsal potansiyeli cok
yuksektir. Tiirkiye'nin beslenmesine biiyiik 6lciide yardimei ola-

bilir.
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Konusmaci, Trakya bolgesiyle Edirne Sehrinin Marmara
Bolge planlamasmin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmasi ge-
rektigi tizerinde israrla durmustur.

ITI. MERKEZI HUKUMET TESKILAT ARASTIRMA PROJE-
SI HAKKINDA ACIKLAMA

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirii
Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK, iizerinde uzun siire calisilan ve son
aylarda hiikiimetin tetkikine sunulan Merkezi Hiikiimet Teskilat:
Arastirma Projesiyle ilgili ¢calismalar ve arastirmada kullanilan
metod hakkinda genel aciklamalarda bulundu. Prof. Arik, Bakan-
lar Kurulu karariyla girisilen bu arastirmada gérev alanlar, aras-
firmanin kapsami, arastirmanin safhalari hakkinda bilgiler ver
dikten sonra bugiinkii hizmet dagilisi ve bunun en verimli tarzda
olup olmadigini inceleyen bilim kurulunun buldupgu sonuclari, tek-
lif ve tavsiyeleri ihtiva eden nihai raporun Hiikiimete sunuldugu-
nu bildirmistir.

Bu calismalarin diger énemli bir sonucunun da «Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Teskilat1 Rehberi» adi ile bir eserin meyda-
na ¢ikmasi oldugunu soyliyen Prof. Dr. Arik, bu rehberde baslica
teskilat birimleri, biitiin resmi ve yvart resmi kuruluslar, bunlarin
amaclari, gorevlerinin, teskilat semalarinin yer aldiginmi bildirmis-
tir. Enstitli 68retim ve arastirma uzmanlarindan Kenan Siirgit de
arastirmanin teknik teferruati ve metodu hakkinda aciklamalar-
da bulunmustur.

IV. SONUC

Iskan ve Sehircilik Haftasinin vedincisi de kendisinden &nce-
ki haftalar gibi tatbikatcilarla bilim adamlari arasinda karsihikli
bilgi ve tecriibe alisverisine imkan vermistir. Yedinci haftanin
en onemli ozelligi, planli devreye girisin ilk yilinda, fcra Progra-
minda yeralmis olan bolge planlamas: ve kalkinmanin bolgesel
vechesiyle ilgili aktiiel konularin ele alinmis olmasidir. Gerck
bélgeleraras: dengesizlikler, gerckse yatirimlarin dagilisiyla ilgili
meselelerin gdzden gecirilmesi, bazi bolgelerde yapilan planlama
calismalarinin son safhalari hakkinda bilgi ve fikir edinilebilmesi
ve bazi degerlendirmeler yapilabilmesi yedinci haftanin bu alanda

sagladigr onemli hizmetlerin basinda zikredilebilir.
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