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-+ HOLLANDA VE NORVEC PLANLARI UZERINE
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Blkonomik Planlama son yilarin iizerinde en fazla konusulan
ve miinakasa edilen konularmdan birisi olmakta devam etmekte
ve gelecekte daha da onem kazanacaga benzemektedir. Bilhassa
II. Diinya Harbinin bitiminden beri gelismis veya az gelismis olsun
ve siyasi goriisleri ne kadar farkly bulunursa bulunsun pekcok mem-

' Jeket ekomomik faaliyetlerini bir plan digerisinde yiiriitme — gabasi
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gostermektedirlert

I1. Diinya Harbinin hemen arkasmdan, ingiltere, Fransa, Ital-
ya, Iskandinav meml cketleri ve Hollanda dahil cesitli Avrupia mem-
leketleri, karsilasms olduklar kathik ve diger ekonomik problem-
ler karsismda ellerinde bulunan kaynaklars daha bilingli bir se-
kilde diizenlemek ihtiyacini duydular. Bu durum onlari, g¢esitli

ekonomik faaliyetler arasimda bir koordinasyon kurmak ve belli

ekonomik politikalar: takip edebilmek amaciyla merkezi planlama
teskilatlar kurmaya, yillik ve uzun - devre planlar yapmaya sevket-
ti. Tstatistiki metod ve maltimat toplanmasinda goriilen gelismeler,
bityitk komputer makinelerindeki tekmik ilerlemeler, = bu sahada

cesitli akademisyen ve teknisyenlerin daha gok sayida ve kolaylikla

vetismis olmasi, planlama model ve metodlarmin daha kolayhkla
tatbik edilebilmesi imkamni sagladi. Hatta bu ekonomik kuthk ve
yeniden insa devresi sona erdikten sonra (da, bazilar karakter ve
fonksiyonlarin degistirmis olmakla beraber, kurulan planlama tes-
kilatlar: faalivetlerine devam ettiler. |
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Diger taraftan, az gelismis memleketlerin kalkinmasi da son
yularda biiyiik bir onem kazanmis bulunuyor. Ileri derecede milli
yetci hiikiimetlerin is basina geldigi pekgok yeni devlet ortaya cik-
makta ve az gelismis memleketlerin hepsinde gelismeye kars: yeni
bir uyamklik dogmaktadir. Fertlenin hayat standartlaring yiikselt-
mek cabasinda olan bu memleketler, sermaye kitligi, yetismis per-
sonel ve miitesebbiis sayilabilecek kimselerin azhigi, dogal kaynalk-
larin yetersizligi ve daha baska halli giic problemlerle karsi karsrya
bulunmaktadirlar, Degisen nisbetlerde plan yapma, kit olan kay-
naklarint en iyi bir sekilde dagitabilmek icin pek copuna tek yol |
olarak goziikmektedir. |

Bu calismada biz iki gelismis . Bat: Avrupa memleketini ele
aldik ve bu memileketlende tatbik edilen. planlama metod ve tegki-
latlarimi incelemeye galistik. Ancak bu memleketlerde kullanilan
planlama teknik ve metodlarinin  daha gok gelismis memileketler
bakimindan onemli- oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir,

: Bu konuda 6nce her iki -rimemheﬂ{ﬂt-in ozellik ve plan teknikle-
nini ayri ayr ele alacagiz, sonra da bunlardan miisterek bazi sonug-

lar ¢ikartmlaya calisacagiz. -
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Hollanda ekonomisinin baslica ozellikleri; ziraat ve sanayiin f
birlikte ekonomiye hakim bulunmasi, dogal kaynaklarin kit olmasi B«
ve ekonominin biiyiik olciide dis ticarete bagli bulunmasidir. Tica- &
ret ve ulagtirma halkin istigal ettigi baslica mesleklerdir. Biitiin bu & 8
faktorler Hollanda ekonomisini diinya ekonomisindeki degisme- & I
lere karsi hassas bir hale getirmektedir: |

I. HOLLANDA'DA EKONOMIK PLANLAMA
A. Hollanda Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler :

Hollanda, vilda binde 13.5 luk bir niifus artis: ile Bati .Am"ﬁpa
memleketleri arasinda niifusun en hizla arttigl memlekettir, Niifus ™
takriben 11.6 milyar olup kilometre kareye 344 kisi diismekte- ©
sk BT :
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(1) Organization for Furopean FEconomic Cooperation, Benelux, Paris, July 19461, {
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~ Butin bunlara ragmen Hollanda ekonomisi hizla -g*e:l-i@m:ﬂk-teé
dir. Gercekten Hollanda, Avrupa memleketleri icinde en stiratli ge-
lisen memleketlenden birisidir. 1950 ile 1958 yillar arasimmda milli . ge-
Ii¢ hemen hemen iki misli olmustur. Bu artisin bir kisminm enflas-
yona atfetmek —miimkinse de, artisin daha ¢ok verimlilikiteki
yitkselmeden dogdugunu soylemelk yerinde olur. Uretim, endeksi
1953 de 100 iken, 1957 de 126 ya ve 1959 da da 138 yiikselmis bu-
lunmakitadir (2).

_ I SIU]]_ 'y]l’l_:aﬂdé'f .d'éihlﬂ gﬂ'_k. 'd’E}'_‘l_i_'ﬂ':ilgj].rl- }?autl']_"].ﬂ]'lafl'ﬂ .L‘f,‘{jkr'l-si-}rllle I_{Dlllﬂn_
da miisbet bir ticaret dengesine sahip bulunmakitadir.

Hollanda ekonomisinde daha ¢ok ozel tesebbiis hakim. durum-

~ dadir. Bununla beraber devlet ekonominin ana sektorleri tzerin-

'&eﬁbeﬂi_ bir nisbette kontrola sahiptir.

B. iktisadi Planlama Faaliyetleri :

~ Hollanda da, fkinci Diinya Harbini hemen -takiben devletin,
fivat kontrolleri, ithalat siirlamalari, karneleme v.s. seklinde eko-
nomik faaliyetlere koymus oldugu sinirlamalar, bu tedbirlerin alia-
masin1_gerektiren sebepler onemlerini kaybettikge zamanla gevse
tildi. Bununla beraber, devletin ekonomik faaliyetlere karsi duiy-
mus oldugu ilgi azalmadi ve bu defa kendisini, ekonomik planlama ile
ekonomiye onciiliik etme seklinde belli eltti. Niifustaki hizli artigin et-
kisi altinda devletin politikas:, tam calistinmanm devam ettirilme-
si ddemler dengesindeki dengenin korunmas, yurt ici fiyat istik-
rairnim temini ve devaminin saglanmast, sosyal adalete uygun bir
gelir ve servet dagihiminin olde edilmesi seklindeki ekonomik prob-
femlerin iizerinde toplandi. | |

Hollanda da bu hedefler dikkate alinarak hazirlanan ekonomik
p_lrf’_lmlar, tamamiayic: bir karaktere sahip olup baslica iki proseyi

(2) U.S. Dept. of Commerce, Basic Data on the Economy of the Netherlands, Part
1, No. 61-8, s. 2. | - |
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ihtiva eder. Bunlardan birincisi 6zel sektoriin faaliyetlerini tahmin,
ikincisi ise, milli politika hadeflerini, belli devlet faaliyetleri halin-
de fiilivata aksettirmektir (3).

Ekonomik planlama kanunu adi verilen resmi dokiimanda da
«plan» terimi «memleket ekonomisi ile ilgili dengeli bir tahminler
ve direktifler sistemi» olarak tarif olunmaktadir (4).

I. Merkezi Plﬁniama Dairesi :

Hollanda da Merkezi Planlama Dairesi 1945 Eylaliinde kurul-
mus olmakla beraber, bugiinkii halini 21. Nisan. 1947 kanunuyla
almis bulunmaktadir. Ayni kanuna gore Daire, resmen Ekonomik
Isler Bakanligma bagh bulunmaktadir.

Merkezi Planlama Dairesinin baslica ii¢ kisilik bir idareciler

grubu bulunur. Bunlardan biri direktor ve diger ikisi de direktor

yardimcisidir, Daire, «striiktiirel problemler» «kisa - devre makro-
planlama» ve bir de « endiistri kollari» olmak tizere baslica ii¢ bo-
liime ayrilmistir. Dairenin doksan kisilik bir kadrosu vardir.

~ Diger taraftan bir «Merkezi Planlamla Komitesi» Daire ile miis-
terek galisir ve Ekonomik Isler Bakanlig: ile Planlama Dairesinin
idareciler kadrosuna miisavir bir organ hiiviyetinde hizmet eder.

Merkezi Planlama Dairesinin baslica fonksiyonlar: sunlardir:

1) Yulik merkezi ekonomik planlar vasitasiyle hiikiimete tav-
siyelerde bulunmak, 2) zaman zaman uzun - devre planlam hazirla-
mak, ve 3) soruldugu zaman veya kendi insiyatifi ile cesitli husus-
larda hiikiimete tavsiyelerde bulunmak. Kisaca soylemek gerekirse
Daire, ekonomik, sosyal ve mali siyaset meseleleri tizerinde tavsiye
kapasitesine sahip bir ekonomik planlama ve arastirma miiessesest-
dir.

(3) Stanislas Wellisz, «Economic Planning in the Netherlands, France, and TItaly» |

Journal of Political Economy, June 1960, s. 25.

(4} Central Planning Bureau, Scope and Methods of the Central Planning Bureau,

The Hague, August 1956, s. 8.

L3 Loai

E =y

= e T e — T o T
" '



HOLLANDA VE NORVEC PLANLARI UZERINE INCELEME 5

Merkezi Planlama Dairesinin kurulus ve fonksiyonlar hakkinda
kisa bilgi verdikten sonra, simdi ide Dairenin tatbik etmekte oldu-
gu planlama metodlarinin’ miinakasasina gecelim.

2. Kisa - Devre Ekonomik Planlama :

Merkezi Planlama Dairesi 1946 yilimdanberi Hollanda ekonomi
si icin yallik planlar h azirlamalktadir. Ancak planlamada matema-
tikk modellerin kullamlmast 1gin ik tesebbiis 1952 yilnda yapilmis
bulunmaktadar.

1955 yulmda kullianilan miodel, glintimiizde Hollanda'da tatbik
odilen modellere iyi bir misal olarak kabul edilebilir. Bu modelde
baglica bes esitlik bulunmaktadir; 1) secilmis tarif ve iinitelere
dayanan iki veya daha ¢ok degisken arasindaki miinasebetleri gos-
seren tarif esitlikleri (3), 2) gayri safi sosyal hasilanin hesabini temr-
sil eden bir denge esitligl, 3) vergilerin seviyesini ve sosyal guven-
lik tdemelerini temsil eden dort milessesevi esitlik, 4) bir tanesi
ithalat:, digeri ise setihdami izah etmek iizere, iki tekmik esitlik, ve
5) davranis esitlikleri; iki tiketim esitligi, bir met yatirim esitligi,
bir ihracat esitligi ve dort tane de tiketim ve yatirim mallarindaki
ve devlet satmalmalalrindalki fiyat degismelerini gosteren esitlik.

Modelde kullanilan degiskenler-ki bunlar bazi ekonomik bit-
yiikliiklerdir- ya ioten: dogan, ya da distan dogan degiskenlerdir. ¢
ten dogan degiskenler modeldeki miinasebetlere baglhdar, distan
dogan degiskenler ise sistemin tamamen disinda tesekikiil ederler.
Diger taraftan icten dogan degiskenler distan dogan degisken'ere
bagli oldugu halde, ikinciler tamamen binincilerden miistakildir.
Modelde toplam yirmiyedi tane icten dogan degisken bulunmiakta-

dir (6). /

(5) Mesela C=X + X — A — C esitligi, tesebbiislerden  temin
L ZC F _ Q

edilen toplam tiketimi, iicretlerden ve diger gelirlerden «dogan tiiketim  top-

lamindan, dg alem ve hitkiimetin sebep odugu tiketimin cikartilmas: seklinde

la}rif ctmektedir, 1955 plaminda bu mahiyette on bir esitlik bulunmaktadir.
(6) Icten dogan degiskenlerden bazlar:: soo] titketim  haemi, ithalat ve ihracat:
. haemi, toplam tiiketim seviyesi, amortismanlar, vergiler, tiiketim mallar {1-

vat endeksi, yatirim mallari, v.s..
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nan degerler de sadece yaklasik hesaplamalardir. Ayni zamanda ya-
pilan basitlestinmelerin sonucu olarak da, bu degerler ancak kisa =
devre tahminler i¢in kullanilabilir,

Elde edilen bu degerler daha sonra, milli muhasebe esaslarina
gore hazirlanan biitceve aktarilur. Diger taraftan ekonomideki bii-
tun gelir ve giderleri toplu bir sekilde gtstermelk amactyla, 1955
denberi ekonomilk planlara bir de para bolimii ilave edilmektedir:
Plan, ayni zamanda baglica endiistri gruplarmim hazirlams olduks
lar1 tahminler; ihtiva etmekte ve bu cesitli tahminler input - ouput
metoduna gore bir arada igosterilmektedir,

Kisa - devre planlama ile ilgili acikllamalammiz bitirmeden On-
ce, burada «plan» ile «tahminlers terimleri arasmdaki ayrima dik-
kati cekmek yerinde olur, Simdiye kadar yapmus oldugumuz acikla-
malar Hollanda'da kisa - devre planlamanin «tahminler»den  (Hol-
landa’da kullanilan manasiyle) ibaret oldugunu gostermektedir.
Tahmin ile plan arasindaki baslica farka gelince; birincisinde de-
gismeyen bir hiikiimet politikasinin varhg: farzolunarak hesaplama-
larm ona gone yapulmass, ikincisinde ise ekonomilk politika da vapi-
labilecek degisikliklerin nazar: dikkate almmiasudar,

3. Uzun - Devre Ekonomik Planlar ':

 Miinakasasini bitinmis bulundugumuz kisa - devre planlar veya
tahminler yaminda, Merkezi planlama Dairesi Hollanda’da ekonomi-
nin gelisme temayiiliiniin tesbit dcin cesitli denemeler yapmistir,
Bu calismalar genel olarak wzun - devre planlam olarak nazars iti-
bare almabilir, :

' Bu planlardan ilki 1946 ile 1957 arasindaki devreyi kapsayan
«Temel Plan»dir. Bu plan, ilgili yillara ait genel bilgileri ihtiva et:
mekte ve gelisme prosesinin alabilecegi degisik yollar1 gbstermek-
teydi. Ayni sahada daha entansif bir calismiar 1949 yilinda tamamian-
mts ve alinan sonuclar «Hollanda'min Striiktiire] Gelismesi Hakkinda
Memorandum» adl; dokiimanda gosterilmistir, Bu rapoy 1948-1952
/53 arasmdaki devreyi kapsamaktadir. |
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Her iki rapor da «deneme - ve - hata» metoduna gore hazarlanmig
olup birincisinde kullanilan metod ikincisine nisbetle daha ilkeldir.

Hollanda'da Harbi takibeden gegis devresi de atlatildiktan sonra,
azun - devre gelisme problemlerinin teshiti ve ckonominin potansi-
yellerinin arastiriimas ihtivac: kendisini hissettirdi. Bu sahada et-
rafly bir calisma sonunda, 1950 ile 1970 arasindaki idevreyl kapsa-
van yirmi senelik bir uzun - devre plani hazirlandir  ve elde edilen
‘sonuglar «Hollandanin Fkonomik Potansiyellerinin Arastirilmasy
Uzerinde Calisma» adli bir kitapta yvayinlandi.

Bu cahsmada ele alinan baslica mesele, meveut sartlar muva-
eehesinde adam basma gergek gelirin azamilestirilmesi i¢in ekonomik
politika alétlerinin nasil kullanilacagy idi. Stiphesiz boyle bir hede
cok elastiki bir hedeftir. Bunun yamnida, birisi igsizlik seviyesi, dige-
7 ise sermaye ihracat miktar: ile ilgili iki hedef daha konulmustur.

" Bu hedeflere varmak dcin planda cesitli politika vasitalari da
oosterilmis bulunmaktadar. Mali politika ve para politikasi, gogle il-
gili subvansiyonlar, sthalat ikame imkanlar:, hitktimetin sahip oldu-
su vasitalardan bazilarndir. Ayni zamanda hitkiimet yurt ici ucret-
lerle ihracat fiyat seviyesi tizerinde ve hiikiimet tasarruflar: ile de
tasarruf nisbeti tizerinde etken ollabilir.

Diger taraftan, gelirin azamilestirilmesi iki bakimdan sl
bulunmaktadir. Bunlardan binisi Hollanda’min antan niifusu, dige-
ri ise Hollanda ihracat ve ithalatinin fiyatlaridir. Bunlarim her 1ki-
sinin de distan degiskenler olarak kabul edilmesi gerekir. Ciinki
bunlarin dahili iktisadi - politika ile degistirilmesi imkani yokiur.

Gelecek uzun - devre gelismenin tesbitinde «degismezlikler me-
toduy kullanilmastir. Bu metoda gore, belli bir degiskenin gelismesi,
diger bir veya daha fazla degiskenin gelismesi ile ilgili olarak ele
alimmaktadir, ki degisken arasindalki bu miinasebete bir «degismez-

Jik» denilmektedir. Bu ve diger miinasebetler, uzun - devre geligme

«model» 1ni tegkil eden esitlikler sistemi halinde gostermistir. Mo-
I ~del de iki esitlik sistemi osteri'mektedir. Birineci sistem esitlikler
. «makro - ¢konomik analiz» i teskil etmekte, ikinci sistem ise «Sas
| nayi kollar1 analizi»ni meydana igetirmektedir.
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Makro - ekonomik modelde dént cesit esitlik kullanilimistir.
Bunlar; denge esitlikleri, sermiaye, 1sglicii ve ithalat esitlikleridir.

Denge esitligi, y=v+d-b (1-p) seklindedir. Burada y milli istihsa-
li, v gayri safi milli hasilay:, d amortismanlari, b ihracati, p de ihra-
cat fiyat seviyesini ternsil etmektedir,

Belli bir tiretim artis onani elde edebilmek icin gerekli tasarruf
miktar, esitliklerin « sermaye» boliimimnden hesap edilebilir, Mo-
deldeki isgiicii esitlikleri, niifus artis1 ile, vam calistirma durumu
arasindaki miinasebetleri gostermektedir. «ithalat» esitlikleri ise,
odeme dengesinin muvazenede oldugu faraziyesi altinda, tiretim
hacminin ithalat kanaliyle ne sekilde ihracat hacmine bagl oldugu-
nu ifade etmektedir

Modelde verilen maltmaita gore, iic iiretim faktoriiniin arz ve

talebini tesbit eden faktérler ve ayni zamanda bunlarla ilgili poli-

tika vasitalart asagida Szet olarak verilmistir (7).

SERMAYE Arz Icten dogan ¢ milli gelir
Vasita 't tasarruf kotast
Talep Icten dogan : retim hacmi

ITHALAT Arz Distan dogan :  niifus artis

L 2

[cten dogan milli gelir

Vasita : net gicler
Talep Icten dogan i dretim hacmi
jS{;ﬂ{jﬂ Ater Digtan dogan :  dis alem geliri
Vasita : thracat fiyan

Talep Icten dogan :  ithalit ikamesi

Yukarida aciklanan munasebetlere gire, dengeli bir gelisme el-
de etmenin iki sart: vardir. Bir kere, her iiretim faktér iIcin arz ve

(7) Central Planning Bureau, op.cit, s. 45

- L R L e e T
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talep birbinine esit olmaludir; ikinci olarak da, biitiin tretim fak-
torlerinde” talep -yij-ﬁ-ﬁﬁldieﬁn “firetim hacmi hayati bir faktor -dhduﬁr,if}
icin, yukarida sozii gegen esitlik her falktor icin ayni bir tretim hac-
mine telkabiil eden bir sevivede tahakkuk- etmelidir.

Sozii gecen vasitalardan iki tanesinin kullanilmasi sistemde bir
denge yaratabilinse de bu gelisme seviyesinin optimal olacagmi hic
bir zaman garanti etmez. Azami bir gelisme elde edilebilmesi igin
ceisitli alternatifler gosterilmistir.” Bunlandan bir tanesi thracat fi-
yatini azaillnni-alk suretiyle iiretim hacmini artirmaktadir. Bu dolayi-
sivle verimliligi ve gelirleri artici bir tesir yaratacaktir. Ancak bu
antan verimden yapilan istifade, ticaret hadlerinin = menfi yomnde
- degismesinden dogacak zarardan daha biiyiik olursa bir deger tasir.

Sistemde, azami gelismeyi elde edebilmek icin baska bir vasi-
ta daha bulunmaktadur. Bu da ithalat ikiamesi ile alékal olup me-
selenin talep tarafimn ilgilendirmelktedir.

Bu diort -wmsmtﬁmﬁ cesitli sekillende kullamlmas: suretiyle, ge-
lisme seviyesinde bir Azamiye varmak miimlkiin olabilir.

Makro - ekonomik tahminlere ilave olarak, uzun - devre plan-
larda bir de sanayi kollari analizi bulunmaltadir. Bu maksatla, sa-
nayiin cesitli Xollarmda bir output paternine ulagabilmek icin in-
put- output analizinden istifade edilir.

Makro - ekionomik modelde toplam titketim, yatirimlar ve thra-
cat’ hesap edilebilecegi igin, sanayi kollarmda nihai talep seviyesi
kolaylikla bulunabilir. Input - output metodu yardumyla da sa-
nayiler - arasi miinasebetleri tesbit etmek miimkiin olmaktadir.
Bu «da toplum out-put paternini tespitte yardime: olur, .

Son olarak her sanayi kolu. igin isglicuntn bolgesel dagilimi
da plana eklenmis bulunmakitaidir - -

III. NORVEC'DE EKONOMIK PLANLAMA
A. Norvec Ekonomisi Hakkmda Genel Bilgiler :
Norveg'in niifusu 3.6 Milyon olup, kilometre kareye 11 ki‘:}:i diis~



! 10 DR. BARAN TUNCER

melﬁtadir Niifus @artis: yilda binde 9.1 olup Hollanda'ya nisbetle da-
ha yavastir (8).

Imalat sanayii ma:dléncﬂ;ik ve ticaret sekitorleninin hakim bu-
lundugu Nonvec'te gayri safi milli hasila takriben bes milyar dolar-
dur (1960 yilinda) (9).

Dogal kaynaklar bakmmindan oldukea fakir bulunan memle-
ket, dahiai cok dag ticarete dayanmakta ve nisbeten yiiksek olan
hayat standardin-adam bagina gelir takriben 1300 dolar - gelismis
dis ticaret sektoriine borclu bulunmaktadir., Diger taraftan ayni
gercek Nomvee ekonomising diinya piyasasmidaki dalgalanmialara
Karg1 cok hassas bir duruma sokimaktadr, |

Norveg ekonomisi esas itibarivle tzel tesebbiise dayanmalkta-
dir. Bununla beraber devlet biiyiik isletmelerin sahibi bulunmakta
veya bunlara ortak olmaktadir Ayni zamanda devletin ekonomik
- taaliyetler tizerinde $nemli derecede kontrolu bulunmaktad ir,

B. EHonomik Planlama -

Diger bircok. Aviupa memleketinde oldugu gibi, IT. Diinya;
Harbi sonunda N orvec te cok ciddi ekonomik problemlerle kars:
karsiya kaldr. Ekonomik kapasitenin eski haline getirilmesi, fazla ta-
lep yiiziinden dogam enflasyonist fiyat basincinin kiontrolu, ¢deme
dengesi agiklarinin kapatilmaisi bu problemlerin btazﬂ:aﬂy-dq. Bu
durumu diizeltebilmek i¢in, fiyat kontrolleri, karne v.s. seklinde golk
sumillii tedbir ve kontroller ekonomik faalivetlerin her safhasina
tatbik edildi. Hiikiimet, tam calistirma, yiiksek seviyede bir serma-
ye terakiimii, bazi sahalarda gelirin  esitlestirilmes;, enflasyonun
onlenmesi ve dis ticarette uzun - devre dengesinin saglanmasi he-
deflerini Sngbren bir ekonomi politikas; takip etti,

i

(8) The Organization for Eurﬁpcan Economic Cooperation, Norway, Paris, June
1961, =, 2, : :
(9) US. Dept. of Commerce, Busic Data o the Economy of Norway, Part I, No.
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* . Ekomnomik durum diizeldikce, mal arzina olan fazla talep git-
tikge kaybolmaya basladi ve dogrudan dogruya kontroller . ltizumy
suz hale geldi. Bununla beraber, dis ekonomik faaliyetlende kredi
kontrolleni ve ihracata, subvansyyon vierilmesi gibi tedbirler devam
ottirildi. Devletin, ekonomilk karar almalarda aktif bir sekilde rol
aldigr ve ekionomik kuvvetler tzerinde belli nisbetllende kon trolde
bulundugu bir memlekette, daha etken olabilmesi igin bazi anali-
tik viasitalara ihtiyaci oldugu agikardar. - fste Norveg'te hazirlanan
plan ve programlar bu gayeye hizmet etmekte ve «ekonomik poli-
vikamn islahi idari makamlarin birbirinin yaptigy islenden idaha
iyi haberdar olmasi ve yapilan isler apasinda bir koondinasyon

saglanmasi» amaciyle hazarlanmaktadir (10).

yillik ve ayni zamlanda uzun - devre icin hazirlanan biitgeler
hitkiimetin kantitatif eklonomik planlar: mahiyetindedir. Bu glo-
bal planlara ilave olarak da, Norveg'te bolgesel planlar ve kismi
uzun - devre sanayi planlar: ha-Elrlamnahta'dlr.

Biz burada yalnizca gliobal plantar {izeninde duracaglz.

C. Norveg Planlamasimda Metod ve Organizasyon :
1. Planlama Metodu :

Yillik ve uzun - devre biitoelerin Nonveg te plan mahiyetinde
olduguna temas etmis bulunuyoruz. Bununla beraber Norvec'teki
biitge miodeli gercek bir ckonomik planin biitin vasiflarina sahip
olmaktan uzak bulunmakta ve gadece Norvec sosyal hesaplwrmda
omgomiilen baglica mimasebetlenin iyi bir sekilde tarif ve gosterili-
sini ihtiva etmektedir D

Aym zamanda Norveg planinda, rakamlarla ifade edilmis ce-
sitli ekonomik davranislar arasmdaki mimasebetler de gosteril-
mis bulunmiaktadir. Bununia beraber, bu durum hiikiimetleri belli

ap—

(10) P.J. Bjerve, Planning in Norway: 1947-1956, North Holland Pub. Co. Ams-
terdam 1959, s. 328.

(11) Ibid. s. 24.
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politikalarin takibinde hicbir zaman baglayici mahiyette degildir.
Gercekiten hiikiimet faaliyetlerinde soziinii ettigimiz ve «<hiikiimet
degiskenleri» denilen miunasebetler yaminda, sistemiin disindan do-
gan ve «maltmat degiskenleri» ve «&zel selktor degiskenleri» deni-
len verilerden de istitade eder.

Norvec'te biitcenin hazirlanmasinda, plan yilindan onceki yila
ait ex post sosyal hesaplar esas olarak almir. Ayni zamanda ferdi
tesebbiislerin tzellikle yatirum ve ihracatla ilgili olarak yapmis ol-
duklarm arastirmialardan da biiyiik olciide faydalanalir, Biitgenin
hazirlanmasinda, plan énoesi yilina ait ex post istatistikleri cok
onemli oldugu icin, bu istatistilklerin genellikle ait oldugu ay1 taki-
ben on giin icerisinde cikartiimasina gayret edilir,

Norve¢'te yillik biitceler ait oldugu w1l igerisinde basilir. Bu-
nun yamnda 1946 yilindan itibaren dort tane uzun - devre biitgesi de
¢ikartilmis bulunmaktadir, By biitceler, 1946-1950. 1948-4G6, 1951 -
52, 19531957, wve 1958-1961 devrelerini kavramaktadir

Belli bir devreye ait biitge dokiimanlar: a) ait oldugu yilin
biitge rakamlarin: . b) cesitli direktifleri, ve ¢) hem plan oncesi yi-
hna ait ex post gelismenin ve hem ide plan: yilinda beklenen gelis-
menin birer analizini ihtiva eder (12). ' |

Bir bakimal biitce dokiimanlari, politikay: tayin edenlerin ta-
kip edecekleri ve gozoniinde bulunduracaklar; taraziye we projek-
siyonlarn aciklamakta wve boylece hiikiimet etmeyi asikar bir hale
getirmektedir. Biitce ayni zamanda, butce dokiimaninidaki cesitli
kalemller halinde gosterilen ekonomik hedeflerin erisilmesi icin
ekonomik politika wvasitalarinn da nasil kullanilacagin gosterir,
Bununla beraber, hiikiimetin politikasinda degisiklikler ve daha dog-
rw  wve teferruath maltmatin bulunmas; gibi sebeplerle Nonvec
biitgeleni bir dereceye kiadar degistirilebilir ve degistirilmektedir.
Bir plan yili icinde cesitl; zamanlarda raporlar cikartilmakta ve bu

(12) Ibid., s, 39,
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raporlarda plan yilina ait ex ante ve ex post rakamlarila ekionomik
gidisteki degisiklikler posterilmektedir. Liizumlu degisiklikler, bu
maltmata dayamlarak yapilmalkta ve vine bu degisiklikler de ayni
raporlarda basilimaktadir. Norveg'te biitcelerin bu sekilde misbeten
kolaylikla degistirebilmeleri Norveg plamnin elastiki hiwviyetini de
belintmektedir. '

2. Norvec Planlamasmda Teskilat ve Idare:

Norvec'te butin planlama faalivetleri Basbalkanin blaskanli-
sinda bir Ekoniomik Faaliyetler Kabine Komitesi tarafindan koor-
dine cdilmektedir. Bu Komite, {darenin cesitli kollarinin temsilci-
lerinden tesekkiil eden bir Milli Biitce Komiteisi ile dabmi olarak
isbirligi yapmiaktadir. Bu kinci Komitenin basmida dogrudan diog-
ruya Maliye Bakanina mesul bulunan, Maliye Bakanligi Ekonomik
Planlama Dairesinin bagkani bulunmaktadir.

Kabine Komitesinin fonksiyonu biitcedeki kalemlerle ilgill
belli politika kararlarimni Almaktir. Diger taraftan planla ilgili nihai
kararlar Kabinenin kendisi tarafindan alinir. Milli Komite'nin go-
revi dse yardimer mahiyettedir. Bu Komite iiyelerinin gorevi gesitli
bakanliklarm menfaatlerini temsil etmek ve aynmi zamanda bu ba-
kanliklarla Komite anasimda bir baglant: kunmalktar. Planin koordi-
ne odilmesi  gibi daha teknik mahiyetteki isler, Milli Biitce-
ce Komitesinin bir organt olan Milli Biitce Boliimii tarafmdan yar

pilar.

planlamada bir koondinasyonun temin edeilebilmesi icin Ka-
bine, fiili planlama faaliyetleri baslamadan once planlama origanla-
rina baz kalitatif direktifler génderir. Biitcenin hazirlanmasi O6nce
ilgili bakanliklarda baslar. vukarida sozii gecen Komiteler kendile-
rine verilen rakamlar arasmda bir koordinasyon kurma wve uzlagtit-

ma gorevlenini de yiikllenmis bulunmaktiadir, Nihai ex ante biitoe

rakamlarn Bakanliklar tarafindan teklif edilen rakamlar tizerinde
viapilan miiteaddit diizeltmelerden sonra ortaya cikmais olur.

Boylece Hollanda ve Nonvec planlan ile ilgili aciklamalarimizi
bitirmis bulunuyoruz, Simdi de bu planlama metodlarmnm kisa bir
degerlendirme ve mukayesesini yapalim -
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Bu konuda 6nce, «plan» ve «ekonomik pléanlama» terimlerinin
gesithi kimseler tarafindan farkly fankl anlasildigina dikkati cek-
mek yerinde olur. Bir ugta plam «gelecegin dikkatli bir sekilde
degerlendinilmesi» olarak. fanliyanlar, diger ucta da «biitiin ekono-
mik faaliyetlerin bir merkezden idare edilmesi»ni planlama : olarak
kabul edenler bullunmalkitaidir (13).

Prensip ve mwutevalarinda birbirlerinden ayrilmakla beraber
Holanda ve Norvec plamlart, planlamanin bu birinci tarifine daha
colk yaklasmalktadur, Gercekten, Hollanda da tatbik edildigi sekility-
le planlama «tanafsiz bir teknikdirs. Hollanda, plani ekonominin
gelecekite alacagt durum hakkinda bir seri  tahminden ibaretitir.
Planin gayesi hiikiimete ekonomik gelismeye en fazla faydasi ola-
cak metod ve hareketi secme imkan: verebilmek dcin ltizumlu vasi-
talars gostermekitir, Merkezi Planlama Danresi tamafindan hazirla-
nan planlar highir iiretim hedefi veya projeyi ihtiva etmez. Bu soyle-
nen hususlar daha onceki villanda hazirlanan planlanda bulunmiak-
la beraber, son yillarda artik tamamiyle ortadan kalkmis bulun-
maktadir. .

Bununla beraber Norvec plani, Hollanda plani ile mukayese
edildigi zamian daha az miikemmel bir telknik olarak goziikmekts-
dir. Norvec'te biitce hiikiimetin kanar almalarmda bir tutarlik el-
de edebilmek icin idari bir vasita, o arak kullanilmaktadir. Sistemde
meveut bazi Gzel sektor degiskenleri tizerinde devletin tesiri cok
zayit bulundugundan biitcenin bir program karakteni dahi baz
hallerde miinakasa edilebilir bir haldedir.

Biittin bu miisahedeler bizi, bu planlama metodlart  ve tatbi-
katimim bu memleketlerde yetersiz ve basarisiz oldugu sonucuna
gotlinmemelidir. Aksine, hemr Hollanda ve hem de Nonvec ekonomile-
ri devamli olarak Sneml geligmeler gostenmekte ve bu memleket-
lerde hiikiimetlerin ongérdiikleri hedeflere biiyiik Olclide enisil-
mektedir, , -

(13) E. W, Mason, Economie Planning in  Underdeveloped Couniries, Fortham
Univ. Press, 1962, s 41, '



	1.jpg
	2.jpg
	3.jpg
	4.jpg
	5.jpg
	6.jpg
	7.jpg
	8.jpg
	9.jpg
	10.jpg
	11.jpg
	12.jpg
	13.jpg
	14.jpg

