MUKAYESELI AMME iDARESI (;AL1$MALAR1N.DA1H
AKIMLAR (*) (*%) |

Fred W. RIGGS ~ Ceviren: Ofuz ONARAN

Gzcen yarnm Yyiizyilda, mukayeseli amme idares calismalarinda Ug
akim gormek miimkiindiir. Bunlardan birincisi §imdi oldukca meydana
cikmis, ikinci ve {iciincii akimlar da belirmek iizeredirler. 1k akim, nor-
matif tutumdan ampirik tutuma dogru bir akimdir. ikincisi, hakim du-
raumda olan idiographic metodlara karsit, nomothetic metoda daha fazla
onem verilmesidir. Uciincii akim da, ekolojik olmryan disunce modelle-
rinden ekolojik (***) olanlara dogru bir depismedir. Simdi bu ii¢ akim da
gozden gecirelim.

1. Normatif Tutumdan Ampirik Tutuma Dogru Degisme.

Normatif tutum deyince, baslica amaci, «ideal> ya da hic degilse
«daha iyi» idari yapt ve eylem modellerini tAyin ve tavsiye etmek olan bir
tutum anliyorum. Bu tutum, dmme idaresi «ilkeleri» denen kurallarm co-
gunda istii kapal olarak vardir ve «bilimsel igletmecilik» hareketi ve bu
hareketin «tek en iyi yol» uzerine vurgusu ile en yiiksek noktasimna ulas-

mistir,

{(*) «Revue Internationale des Sciences Administratives» dergisinin no: 1 (1962) sa-
yisinda gikan «Trends in the Comparative Study of Public Administration» ma-
kelesinin serbest gevirisidir.

(**) Nisan 1961°de Pennsylvania, Philadelphia, Amerikan Amme Idaresi Dernegi’-
nin bir panel’i igin hazirlanmiy ve Dernegin Mukayeseli fdare Grubu tarafindan
diizenlenmistir.

{##%) Lcology: Organlarm kendi aralarnda ve cevreleriyle karsilikl iliskilerinden
bahseden biyeloji dali; ( sosyoloji) bir toplulugun materyal ve toplumsal se-
bepler ve etkilerle mekana dagihginin  incelenmest ( Webster’s new interna-
tional dictionary; second ed. s. 814) Diger terimler yazida, siralan eeldikee

yazar tarafindan aciklanacaktir. (Cevirenin mnotu),

-~
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Amme idaresi caligmalari llerledikee, «verimlilik» ve «kamu c¢ikari»
hakkindaki basit bir formiiliin, cylemler igin yeterli ve acik bir yol gos-
teremiyecegi anlasildi. Bundan dolayr 4mme idaresi yazarlar1 gittikce da-
ha ihtiyath olmiya basladilar?*Bu durum, eylemler igin, ¢ok sayida ve ¢o-
gunlukla birbirleriyle catisan olciitlerin  dikkatle arastirtlip  bulunmasina,
ampirik tamimlarin ve «aciklamalar> m gittikce daha fazla onem kazan-
masmna, hatti tavsiyeler icin ugrasmaktan vazgecilmesine yol acti, Bu so-
nuclar, ’Inter-University Case Program’ tarafindan yaymlanan arastirma-
larda oldugu gibi Herbert Simon’un vo idare sosyologlarinin  yazilarinda
da goriilebilir,

Boyle bir akimin var oldugunu ortaya koymak, ampirik calismanin
normatif’in yerini aldigim séylemek degildir elbette. Bu yeni akim daha
¢ok, eskisinin yaninda onunla, carpisarak, bir dereceye kadar onun yerini
alarak gelismistir, yine de eski akim haila oldukca canhdjf?f]-[ﬂrhalda SON
nokta, ampirik ve normatif arastirmalar arasindaki ayrimmn gittikce farki-
na varmak ve herbirinin kendine uygun olan metod, 6lciit ve kullanis se-

killeri oldugunu anlamaktir.

Genel olarak dmme idaresinde goriilen bu akim, mukayeseli calig-
malarda da goriilebilir. Gercekten de, birbirlerine yabanci ve zit idari
sistemlerin ¢oziimlenmesi, bizim kiiltiirel normlarimizin goreceligi hakkin-
da zaten var olan kammiz kuvvetlendirmis, dolayisiyla en giivenilir idari
degerlerin sinirli olduklaring gostermistir.

Mukayeseli bir aragtirmanin acik bir normativist karakter tagiyan ilk
ornegi Dorman B. Faton'in Civil Service in Great Britain: A4 History of
Abuses and Reforms and Their Bearing upon American Politics adli (1) ese-
ridir. Bu kitap, yabancr - bashca Ingiliz - idari tatbikatlarin incelenmesine
yol acti, amaci da Amc:rika’dakilerle karsilastirmak icin bir takim modeller
ortaya koymakti. Woodrow Wilson’un iinlii ve etkili makalesi de (2) bu ka-
tegoriye girer. Daha yeni Srneklerin icinde Leonard D. White'in (3) iktisa-

(1) New York, Harper, 1880,

(2) Woodrow Wilson, The Study of Administration, «Political Science Quarterlys,
11 (Haziran 1887), s, 197.222. | '

(3) Leonard D. White (Editor), Civil Service Abroad. New York, MoeGraw-Hill,
1935 ve The Civil Service in the Modern State, Chicago, 1930,

e
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di buhran ve New Deal’in etkisiyle idari mekanizmamizin yeniden gbzden
pecirildigi bir sirada yaymnlanan, yabanci memur sistemleri hakkindaki ese-
ri de vardir. Ingiliz idare tatbikatinin Amerika’ya uyup uymadigini aragti-
ran baska d2nemeler icinde Donald Price ve Rowland Egger’inkiler de var-
dir. {(4).

«Amerikalilar icin bir ayna» diye adlandirabilecegimiz mukayeseli 1n-
celemelerdaki bu normatif tutumun yerini, Ikinci Diinya Savasindanberi.
ayni sekilde ama birincisinin aksine olarak «baskalan igin aynas diye ad-
landirabilecegimiz metod almistir. Yani, gorus acisi, ozellikle az gelismis
iilkeier icin Amerikan tatbikatini bir model olarak yansitacak sekilde de-
gigmistir. Bu katsgoride, uzmanlarin, misafir miisavirlerin, teknik yardimci-
larin hattd bir dereceye kadar yeni iilkelerin Batili egitimle yetismig genc
uzmanlarinin gittikce artan sayida raporlari, galismalar vardir, Bunlar ara-
sinda Amerikan, Ingiliz, Fransiz ya da diger Batili normlarm denizagiri il-
kelere uygulanmasinin gorece oldugunu anliyacak kadar tecriibeye sahip
gorligleri saglam kimselerin eserleri vardir.

*_ Bu alanda en iyi ornzk, Paul H. Appleby’in Hindistan idaresi lizeri-
ne raporudur. (5). Bu tip calismalarin copunda oldugu gibi bu rapor da,
bir cok ampirik, coziimleyici bilgiyi ihtiva etmekte ama bunlarin altinda,
biitiin calismaya normatif bir hava veren, iyi bir idari sistem hakkinda
teklifler de ileri siirmektedir. '

(4) Don K. Price, The New Dimension of Diplomacy, New York, Woodrow Wil
son Foundation, 1951. Rowland A, Egger, An American Administrative Class,
Joseph E. MecLean (Editor), «The Public Service and University Educationy.
Princeton, 1949, s. 205-233. Aynica bak. Paul Van Riper. The Senior Civil
Service and the Career System. «Public Administration Review», XVIII, Sum-
mer 1958, s. 189-198,

(5) Public Administration in India. Report of a Survey. [Delhi, Manager of Publi-

cations, 1953. Diger drnekler sunlardir:

Lyman S. Moore ve Edmond F. Ricketts, A Program for Strenghthening Pub-
lic Administration in the Kingdom of Thailand, Washington, M.S.A., 1952
William C. Coleman, Civil Service Reform in Greece, «Public Personnel Re-
viewn, X, 1949, s 8693,

James D. Kitchen, National Personnel Administration in  Urnguay, «Inter-
American Economic Affairss, 1II, 1950, s. 45-58.

0.FE. Ault, Report on Training of the Civil Service of Israel,” New York, Uni-
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Birlesmis Milletler ve onun dmme idaresi programi kurulal beri, <herkes
icin ayna» diyebilecegimiz bir genel normatif denems tipi ortaya cikmugtir.

Bunlarin yazarlari, gesitli sistemlerin «iyi»> 6z:lliklerinin bir sentezini ya--

parak herkes icin tavsiye edilebilecek ilkeleri bulmiya calismaktir. Bu
ugragilar, idari siirecin «evrensel ilkelers ini (universals) bulmak icin ya-
pilmaktadir. Bu konuda en ¢ok gbze carpan oOrnek, Birlesmis Milletler
Amme Idaresi Sorunlari Ozel Komitzsinin dikkatle hazirlanmig bir anket
seklindeki raporudur. Uluslararas1 Idari Bilimler Enstitiisii de Birlesmis
Milletler ve UNESCO ile anlasarak, bu kategoriye girebilecek cesitli rapor-
lar hazirlamistir. (6). Her ne kadar bu raporlarin  hepsinde epeyce bir
ampirik malimat bulunuyorsa da asil egilimleri, ideal modelleri aramak
ve lstesinden gelinecek zorluklari, engelleri, coziilecek problemlzri tesbit
etmektir,

ted Nations, 1953, Sales No. 1953. II. H. 7.
John O.: Hall,. La Administracion Publica en el Uruguay,. Montevideo, 1951.
John H. Rimani, The Office of the Philippine President, Manila. IPA, 1954.

Enrique Tejera-Paris, Observations in Personnel Management in- Latin Ame-
rica, «Public Personnel Reviewn, XVII, 1956, s, 295301

Joseph B. Kingsbury, In-Service Training in Turkey, «Personnel Administra-
tionp» XVIII, Mart 1955, s. 12.16, 28. |

Bu raporlarin pek ¢ogu gizli dikiiman olarak nitelendirilmekte dolayisiyla
akademik arastirmalar igin kullanilmamakiadir. Birgok iilkelerdeki Uluslara-
st Banka raporlan da, o iilkeler hakkinda ekonomik bilgi, reform tavsiyeleriy-
le birlikte idari tatbikat hakkinda maliimat ihtiva ederler. Bell raporu da

boyledir: Report to the President of the United States, “‘rﬂﬁ]}il‘!]giﬂﬂ., 1 41
1950,

(6) Standards and Techniques of Public Administration  with special reference to
technical assistance for under-developed countries, New York United Nations,
1951, Sales No. 1951. 11\ B. 7.

Enstitii raporlam

Arnold Miles ve Alan I, Dean, fssues and Problems in the Administrative
~ Organization. of National Governments, Brussels, 1950.
| IIAS, National Administration and International Organization; 4 Comparn-
live Sii‘aﬁff}' of 14 Countries, Brussels, 1951. :

Roger Grégoire, National Administration and International Organizations,
Brussels, 1955. ;

Thomas D. Kingdom, Imp_ruumueut of Organization and Management in Pub-
lic Administration: A Comparative Study, Brassels, 1951,
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~ Biitiin bu eserlerde, agiklayici ve goziimleyici bilgilerin gittikce ¢o-
galdigimi gormek m_ﬁmkﬁndi.ir‘i_ﬂijléce mukayeseli idarede normatif ¢a-
lisma, ampirik ve c¢oziimleyici calismaya dogru kaymaktadir. Yeni cahs-
malarin, meveut durumlarin tanimima ve agiklayicr bilgiler ve varsayimla-
larm ileri siiriilmesine dogru gittikce daha fazla kaydiklarina inaniyorum.

Ampirik tutumu gozden gecirirken, bu kategori icinde idiographic
ve ggomothetic tutumlar arasindaki temel ayrimi da belirtmek gerekir:

2. Idiographic Tutumdan Nomothetic Tutuma Dogru DE&@””E- |

Once, tanimlamak icin soylemek gerekir ki, tek bir olay - bir taribi
olay ya da bir «drnekolay» -, tek bir bakanhk ya da bir iilke, bir biyogra-
fi ya da bir «kiiltiir bolgesi» lizerinde duran bir tutum, [diographic’tir.
Bunun aksine, davramislarin diizenliligini  ortaya koyan oOnermelzr, <ka-
nunlars, genellemzler; deiskenler arasinda kargilikli iliskiler (correlations)
pesinde olan bir tutum da nomothetic’tir. Tabii bunlar zit tiplerdir; bir ¢ok
calismalar cesitli oranda idiographic ve nomothetic Ogeleri birlestirerck
bu iki u¢ arasinda bulunurlar. |

Ne-Iste, benim baslamakta oldugunu gordiigiim akim, simdi hakim du-
rummda olan idiographic ¢alismalardan, gittikce daha fazla nomothetic
ogelerin yer aldigi ¢alismalara dogru olan degigmedir.

Idiographic tutumun klasik Grnegi, tek bir iilkenin devlet seklini in-
celiyen ve ¢oziimliyen «mukayzseli devlet idaresi» calismalarinda oldugu
gibi bir «iilke incelemesi» seklindedir. Copunlukla, boyle gesitli bolge n-
celemeleri, «Mukayeseli Devlet Idaresi» bash ile bir. ciltte toplamir, Bus
na, topliyan tarafindan yapilan, incelenen sistemlerin benzedigi ve ayril-
dig1 noktalari belirtan bir giris de eklenebilir, Normal olarak béyle iilke
calismalarinda, icinde her bir ulusal idari sistemin ozelliklerini bulabilece-
gimiz «Ingiliz Memur Sistemi», «Fransiz Biirokrasisi> gibi boliimler bu-
Junur.

Yukarida sozii gecen Enstitii raporlarinin bazilarinda bu tip bir hay-
i malimat vardir. Yeni &mme idaresi kurum ve merkezlerinin de, tabii
olarak girigsecekleri ilk ig, kendi iilkelerinin resmi K'ikiimet yapisi ve or-
giitlenmesi hakkinda raporlar hazirlamaktir. (7). Bununla birlikte, eski

(7) Baz omekler: - . _ |
Frederick C. King (Editor), Public Administration in Ireland. 3 cilt. Dublin,
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arastirma merkezleri de, cesitli iilkelerin amme idaresi hakkinda raporlar
hazirlamaktadirlar. En ¢ok gize carpan ornek, Kiraliyet Amme Idaresi
Enstitiisiiniin  yayinladig: seridir. (8). -

Bu eserlerin cogunda oldukga fazla analitik bilgi ve coOziimleme var-
dir, Ornegin Stene ve yardimcilarinin eseri bu konuda dikkati ¢eker. Bu
eserler, bu nitelikleri bakimindan, bazi biinyevi tasvirler yaminda agirlik
noktalari tasvir edilen olayin agiklanip, yorumlanmasi olan ve sayilarn da
gittikce artan caligmalara benzerlzr. Amerikan siyasi bilimcilerinin yaban-
ci iilkeler biirokrasisi iizerine yaptiklari calismalar boyledir. (9).

1944-1954.

Indian Institute of Public Administration, The Organization of the Govern-
ment of India., Bombay, Asia Publishing House, 1958,

George Grassmuck ve Kemal Salibi., A Manual of Lebanese Administration,
Beirut, American University, 1956,

Albert Gorvine ve Laurence L. Barber, Jr., Organization aend Funetions nof

Turkish Ministries, Ankara 1957,
Edwin O. Stene and Associates, Public Administration in the Philippines,

Manila, TPA, 1955,
H.B. Jacobini and Associates, Governmental Services in the Philippines, Mani-
la, TPA. 1956.
National Institute of Administration. Fiet-Nam Governmental Organization
Manual 1957-1958, Saigon, 1958.
William E.H. Howard, Public Administration in Ethiopia, Groningen and
New York, 1956. |

(8) Sir Charles Collins, Public Administration in Hong Kong, London, 1952
F.5.V. Donnison, Public Administration in Burma, London, 1953
Stanley W. Jones, Public Administration in Malaya, London, 1953,
W.D. Reeve, Public Administration in Siam. London. 1951.
Sir Uharles Collins, Public Administration in Ceylon, London. 1951,

(9) Walter R. Sarp, The French Civil Service: Bureaucracy in Transition, New
York, Macmillan, 1931.
Carl J. Friedrich ve Taylor Cole. Responsibie Bureaucracy: 4 Study of the
Swiss Civil Service, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1932
J. Donald Kingsley, Representative  Bureaucracy: An Interpretation of the
British Civil Service, Yellow Springs, Ohio: Antioch, 1944,
Leslie Lipson, The Politics of Equality: New Zealand's Adventures in Democ:
racy, Chicago, University of Chicago Press, 1948,

Tayvlor Cole, The Canadian Hll‘!'pﬂu;:r{r{y}r? Durham, :,’,ﬁ,.{-:‘: DAk s Hnsveiaite
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Simdi bu Amerikan galigmalarina, o ilkelerde, ozellikle Ingiliz ve
Fransiz bilim adamlarimin  gittikce artan calismalart  da eklenmekte-
dir. (10).

Daha degisik bir tarzda sosyologlarn da, biirokrasi+ arastirmalarna
katkilart olmustur. Dikkate deger bir 6rnzk, Morroe Berger'in Misir hak-
kindaki raporudur. (11) Bu gesit eserler, Bendix, Selznick ve Blaw’in
Amerikan biirokrasisi hakkindaki sosyolojik caligmalariyla karsilastirila-
bilir. (12).

J-Baska bir idiographic ¢alisma sekli, tarihi metodu kullanmaktr. Leo-
nard D. White'in dort ciltlik Amerikan amme idaresi incelemesi, ¢ok ge-
nis bir idare tarihidir. (13) Bu sekilde, Hint devlet memurlugu icin ge-
sitli tarihceler (14), geleneksel Cin devlet memurlugu icin de degerli ¢a-
hsmalar vardir. (15)

\Xl Mukayeseli galigmalar i¢in cok degerli bir bagka tarihi tutum da,
bir idari kararnn tarihi inceleme ic¢in agirlik noktasini teskil ettigi, «or-

Press 1949,
Marver Bernstein, The Politics of fsrael, Princeton University Press, 1957,

Howard Scarrow. The Higher Public Service of the Commonwealth of Austra-
lia, Durham, N.C.: Duke University Press, 1957,

{10) Ornekler :

R.A. Kelsall, Higher Civil Servants in Britain, from 1870 to the Present Day.
London, Routledge and Kegan Paul, 1955. |
Roger Grégoire, La Fonction Publique, Paris, Armand Colin, 1954.

(11) Bureaueracy and Society in Modern Egypt, Princeton University Press, 1957.

(12) Peter Blau, The Dynamics of Bureaucracy, University of Chicago Press, 1957.
Reinhard Bendix, Higher Civil Servants in American Society, Boulder, Col.
University of Colorado Press, 1949,

Philip Selznick, T.V.A. and the Grass Roots, Berkeley. University of Califor-
nia Press, 1949. '

(13) The Federalists: The Jeffersonians: The Jacksonians; and The Republican
Era, New York, Macmillan, 1948, 1951, 1954 ve 1958.

(14) Arthur Blunt, The Indian Civil Service, London, Faber and Faber, 1937.
L.S.S. OMalley, The Indian Civil Service, 1601-1930, London, J. Murray,
3oL,

(15) 0.D. Corpuz, The Bureaucracy in the Philippines, Manila, 1PA, 1957

E.A. Kracke, Jr., Civil Service in Early Sung China, 960-1067, Cambridge Masgs.:
Harvard University Press, 1953. .
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nekolay» ¢alismalaridir. Inter-University Case Program’mm ¢ok taninmig
yayinlari, hi¢ siiphesiz bu konuda en degerli olanlaridir. Yalmiz bu o6rnek-
olaylar gsimdiye kadar yalmiz Amerikan durumlariyla ilgiliydi, ama deniz-
agir1 olaylar icin de yeni bir seri hazirlanmaktadir. Denizagirt kurumlarin
bazilar1 da, ozellikle Filipin ve Viet Nam Enstitiileri, kendi 6rnekolay
programlarina baglamiglardir. Filipin Enstitlisiinden José Abueva'min mii-
kemmel bir 6rnekolay c¢alismast vardir. (16).

Bir de, hakim metodu idiographic olan ama bunun yaninda birkag
veya bircok idari sistemler hakkinda bilgi veren eserler vardir. Bu meto-
da e¢smiflandirilmis - bilgi» metodu diyebiliriz. Herman Finer ve Carl
Fredrich’in belli bagli eserleri bu kategoriye girebilir. ('1?},?&1—[&1' ne kadar
bu eserlerde, devlet idaresi hakkinda teorilesme egilimleri varsa da, as-
linda onlar, hiikiimet® yapilarini siniflandirdiktan sonra gesitli toplumlar-
daki benzer yapilart bir araya toplamaktadirlar. Bu cesit eserler, devlet
idaresini bir biitiin olarak ele alirlar, bunun yaninda biirokrasi ve devlet
memurlugu ile ilgili boliimlerde dmme idaresine de katkilar getirirler.

Bu kategoride onemli yeni bir idiographic c¢alisma da, Brian Chap-
man’'m 7The Profession of Government adli eseridir. (18) Bu kitap, Av-
rupa tatbikatindan o6rnekler alarak, devlet memurlugu  sistemlerinin ge-
siti yonlerini  aciklamaktadir, Tek-iilke ve siniflandiritmas - bilgi tipleri
arasinda yer alan bagka bir eser de C. H. Sisson’in The Spirit of British
Administration; And Some European Comparisons adli eseridir. (19).
Adindan da anlasilacagi gibi bu calisma, baslica Ingiliz sistemini ele al-
makta ama Fransiz, Alman ve Isvec tatbikatindaki benzer &zellikler hak-
kinda da bilgiler vermektedir.

,&iﬁ;Bu son tip caligmalarda, genellemeler, cesitli iilkelerin olumlu dene-
melerinden genis uygulama kabiliyeti olan Snermeler veya  «kanunlars

(Iﬁ)_Frmn.ai on the Barrio, Manila, TPA, 1959 ayrica bk, John Montgomery, ve
NIA Case Development Seminar, Saigon, 1959.

(17) Finer, Theory and Practice of Modern Government, (rev.ed.), New York,
Holt, 1950.
Friedrich, Constitutional Government and Democracy (rev.ed.), Boston, Ginn,
1950, :

{lﬂ}_?ﬂnew York, Macmillan, 1959,

(19) New York, Pracger. 1959
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cikarmak ¢abalar1 da goze carpar. Bu boyle oldugu siirece de, bir nomot-
hetic tutumla karsi karsiyayiz demektir. Simdi, acikca genel formiiller ile-
ri siirmeye ve onlari denemeye calisan arastirmalara gecelim.

3. Nomethetic Tutumlar: Homolojik ve Analojik.

Kisaca sdylemek - gerzkirse, bana gore «mukayeseli» terimi yalnizca,
ampirik-nomothetic galigmalara. verilecek gekilde sinirlanmalidir. - Bunun-
la beraber nomothetic coziimleme, elde idiographic bilgi olmadan pek
miimkiin olmamaktadir. Bundan dolayi, iilkeler hakkindaki raporlar ve
ornekolay c¢alismalari, mukayesels coziimlemeler icin zorunlu bir kaynak
teskil ederler. Tabii, nomothetic ¢oziimlanenin - acitkca ortaya konsa da
konmasa da - tarihgiye ve bolgs uzmanina, materyalini segmekte yol gis-
teren teoriler, ilgililik kavramsal semalari veya olcitleri (the conceptual
schemes or criteria of relevance) sagladigr da eklenmelidir, Bu ‘ylizden idi.
ographic _ve nomothetic tutumlar  birbirinin _yerini alan degil, birbirini
tamamlayan calisma modelleridir. Ikisi de, 6teki olmadan verimli olamaz.

Amerikan calismalarinin, nomothetic tahlille yapilmas1 gerektigine
de isarst etmck gerekir. Bizim tecriibemize aldirmiyan devletler hakkinda
genellemeler yapamayiz elbette. Idiographic caligma anlayisinda yabancr
iilkelerin hiikiimet sistemlerinin incelenmesi ilizerinde durulmasinda stra-
tejik bir sebep vardir. Bu sebep de, Amerikan hiikiimeti hakkinda elde
meveut olan genis bilgidir. Bu da bizi, bagka sistemlerin incelenmesine
gotliriir. Amerika disi sistem aragtirmalarina «mukayeseli devlet idaresi»
degil de, «yabanct ilkelerin devlet idaresi» adimi verirsek, durum daha
bir aydinlik olacaktir. |

Nomothetic calismalar da iki alt tipe ayrilabilir: Biri, yapr ayrimla
ve benzerlikleriyle ugrasan yani homolojik; Oteki du fonksivonlar ve ilgi-
11 d-::glqu*nlhrlﬂ ugrasan }'am analojik tutum.

&i}f omolojik calisma, paralel nitelikleri olan ayri ayr sistemlerin
biinyelefini tesbit ederek ve anlatarak ise baglar. Bir bakima yukarida so-
zii gecen Finer, Friedrich ve Chapman’in eserlerinde kullanilan metod bu-
dur. I : ng A as1 _igin ve genecllemzleri formiile ede-

bilmesi icin yazarin, tasvirden de Oteye gecmesi gerekir. Bu da, gosterilen

benzerlik ve ayrimlarin sebeplerini  belirtmek  icin - kurulmus aciklayict
onermeler seklinde ortaya cikar. i
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Ne yazik ki amme idaresinde bu metodu uygulayan eserlerin sayisi
hilad oldukga azdir. Ilging bir ornek, Ingiliz ve modern Hint tatbikatinda
devlet memurlugu sinav sistemlerinin ©nemli  dzelliklerinin kaynaklarini
Cin'de bulan S. Y. Teng'in (20) eseridir. (21). |

| NBununla birlikte boyle eserler hala idiographic metodla yazllmakm,'
tek 'bir olay dizisi izlenip buradan genellemelere gitmek icin ugrasiima-
maktadir. Bunlar «fikirler tarihi» kategonisine girerler. Homolojik meto-
dun daha gelismis 6rnekleri igin baska disiplinlere bakmak gerekir. A. M.
Hocart’in escri iyi bir Ornektir. (22) Hocart, cagdas ve tarihsel gesitli top-
lumlardaki benzerleri (homologues) inceliyerek gelencksel siyasi kurumla-
rin bir miigterek kaynaktan nasil dagildiklari konusu iizerine 1sik tutabil-
mistir. Ayni zamanda kullanilan metod da eserde acikca goriilebilir,

Arnold Toynbee’'nin Study of History adli genis eserindeki metod
da epeyce homolojik ¢alismay: ihtiva eder. - bdylece yazar bazi degisme
«kanunlari»’ ortaya koyar - ama Onemli bir kismi ise analojik’tir.

Amme idaresinde bazi yazarlar biinye karsilagtirmasi  calismalarimi
faydalilik icin kullanmiglardir. Samuel Finer’in-(23)-Ingiliz-ve -Amerikan
kayirma (patronage) sistemlerinin gelisimindeki akimlarn  kargilagtirarak.
i;_l_ggliy-:n makalesi buna bir Ornektir. Buna az cok benzer bir futum, Ro-

- T —
B et T

de goriiliir. (24).

L

(20) Chinese Influence on the Western Examination System, «Harvard Journal of
Asiatic Studiesy C. 7. 1943, s, 267-312.

(21) Paul Van Riper bu cozumlemeyi, makalesinde Amerikan devlet memurluzuna
da uygulamistir: Adapting a British Political Invention to American Needs,
«Public Administration» (London), XXI, 1953, s. 317-330: ayrica bk. Riper,
A History of the United States Civil Service, Evanston, 11.'[.; Row, Pﬂlﬂfﬂ-m!.l
1958. |

(22) Kingship, London, Oxford University Press, 1927.
Kings and Councillors, London, Luzae, 1936.
Caste; A Comparative Study, Londen, 1950.

(23) Patronage and the Public Service: feffersonian  Bureaucracy and British
Tradition,. «Public Administration . XXX, 1952, s 329.360.

(24) Robert A. Dahl, The Science of Public Administration: Three Problems.
«Public Administration Review» VII, 1947, s. 1.11. |
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Muhakkak ki, kurumlarn vz fikirlerin benzer ve zit gelisim basamak-
larinin arastirilmasi iizerinde daha c¢ok durulsa, planh degisme, <«idari re-
form» icin oldukca degerli bazi genellemeler eld2 edilebilir. Syracuse
Maxwell School’'un yeni bir arastirma programi, ¢<kurumlarin meydana
gelisi» siireci hakkinda sistematik bir  aragtirmaya baslamistir. Bu da,
ozellikle Birlesmis Milletler ve diger kuruluslarin teknik yardim program-
lart icin esas olan bu konu iizerinde uyanan ilgiyi gosterir. Yalniz burada-
ki tehlike de, normatif ve arzu edilen sonuclar iizerinde durularak, dogal
degisme siireclerinin - ozellikle degismelerin planh ve istenerek olmadig
zamanlar - incelenmesine fazla giic harcanmamasidir.

H
=

fb) en, daha cok nomothetic ¢ahigmalarin analojik tipte olanlariy-
la ilgileniyorum. Burada esas birim biiny: degil, blinyenin sonuglar: yani
fonksiyon’dur. Fonksiyonlar cogunlukla degiskenler vasitasiyla ayirdedi-
lir, yani fonksiyon, her hangi bir sey hakkinda paylagilan ama degizen
bir goriistiir. Ornegin mallarin, satisa cikarnimak dolayisiyla bir fiyati
olmak fonksiyontari vardir, Boylece fiyat miisterek bir degisken olmakta
ve ayri ayri maddeler fiyat vasitasiyla kargilagtirilmaktadir. Iklimler de,
151 vasitasiyla mukayese edilir. Aym sekilde ¢=sitli ulkeleri de, niifus, ki-
si- basina diisen gelir, hiikiimetin merkeziyetcilik  derecesi, toplulugun
toplum haberlesme araglari icin ’seyyaliyet’ derecesi vb. vasitasiyla muka-
yese ederiz. Boyle degiskenleri arastirmanin ve tegbit etmenin sistematik
usulleri «fonksiyonel-biinyeciler» in eserlerinde aciklanmistir. (25)

idari sistemin de bir cok yonleri boyle fonksiyonel degiskenlerle ¢O-
ziimlenebilir. Boylece her bir sistemi, her degisken icin dizideki veya in-
d>x’deki durumuna bakarak, yerine yerlestirmek, «dlgmek» miimkiin olue.
Bunlar1 tesbit ettikten sonra da, Onerme iligkilerine (yani, bir degisken-
deki d:gisikliklerin Obiir degiskenlerdeki degisikliklere nasil yol agtigina)
gecebiliriz. Bu Onermelerin gegerligi de, bir ok iilkelerden toplanmug ara-
pirik bilgilerin incelenmesiyle arastirihr. Bu arastirmalarin sonucunda On-
ceden tesbit edilen iliskiden ayrilan, ona uymiyan Ornekler bulursak,
dnermemizi diizeltmek ya da dogrulugu denenmis - ve dznenebilir - bir
amme idaresi «bilim» ine dogru yavas yavas yaklagabiliriz. Oyle saniyo-

(25) Biitiin toplumlarla iliskisi bakimindan ézellikle bk.: Marion J. Levy, The
Structure of Societv Princeton, 1952,
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rum ki, mukayeseli Amme idaresi ¢aligmalarinin . alacagi yon de bu ola-
caktir. Kendi kitabim da, baslica, bu amaca ulasmak icin yollarin arasti-
rilmasina hasredilmistir, Yalmz bu yolu buldugumu da iddia edemem.
Muhakkak ki ,ana fikirlerimiz daha c¢ok miiphem ve «igler durumda» de-
gil. Iliskiler de cok genel bir sekilde ilzri siiriilebiliyor ve onlar1 matema-
tik veya kantitatif bir sekilde ortaya koyma vyollari bulmakta cok az bir
ilerleme var.

Genel Onermeler ileri siirmekte ve onlart denemekteki c¢abalanyla
dikkati ceken bir eser Daniel Lerner’in The Passing of Traditional Soci-
ety adli kitabidir. (26). Bu kitap esasinda haberlesme siirecinin bir tahli-
lidir; ama ayni zamanda idari arastirmalar icin bir katki getirmektedir ve
mukayeseli ¢oziimlemede nomothetic metod icin iyi bir Ornektir. Ayni se-
kilde Karl Deutsch’iin 6ncii eserine de burada isaret edebiliriz. (27).

Mukayeseli devlet idaresi (;a11§malar111:-1' fonksiyonalizm’i uygulamak
icin girigilmis ciddi tegebbiisler heniiz tam basarili depildir. Bu metodu
cok istekle uygulamaya calisan bir eser, Sosyal Bilimler Aragtirma Konse-
yi Mukayzseli Siyaset Komitesi’nin calismalar: sonucu ortaya ctkan Gab-
riel Almond ve Jam:s Coleman’in kitabidir. (28). Yalniz ne yazik ki bu
eserin biiyiik bir kisminin tutumu idiographic’ti. En cok nomothetic olan
boliimii, Coleman tarafindan yazllﬁn iktisadi gelisme ve iktidarin merkezi-
lesmesi gibi degiskenleri tesbit eden ve birbirleriyle iligkilerini arayan son
boliimiidiir, Ne yazik ki mukayeseli idare’de, mukayeseli siyasettzki bu
denemeye yaklasan bir deneme heniiz yoktur,

4. Ekof-f?ﬁk Olmiyan Tutumdan Ekolojik Tuguma Dogru Gidis —
Bir Ihtivac. b e

Konuyu tamamlamak icin, heniiz ufukta .g(irﬁ.']-m'iy-{: bagl.lyan..bir aki-
ma daha bir kag kelimeyle dokunmak istiyorum: mukayeseli idare calig-
malart i¢in ekolojik olmiyandan ekolojik olana dogru bir gecis. Amme
idaresi ¢aligmalarinda ekolojik goriiste 1srar eden ilk yazar John Gaus’-

{26) Glencoe, 111.: Free Press, 1958.
(27) Ozellikle bk, Nationalism and Social Communicaiion, New York, Wiley, 1953,
(28) Politics in Developing Aregs, Princeton Unifﬁrsity- Press,, 1960,
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tur. (29). Ne yazik ki, onun bu tavsiyesini pek az kisi ciddiye almstir. Ame-
rikan idaresi arastirmalars icin bu, o kadar da kaginilmaz bir zayiflik de-
gildi, ciinkii Amerikan idare kurumlar1 kendi biinyeleri ve kanunlanyla
aciklanabilecek sekilde biitiin ¢evrelerinden ayri ve yeterince muhtardirlar,
dolayisiyla soyut olarak ele alinip incelenebilirlzr. Oysa diinyadaki bir <ok
tilkelerde, bu ekolojik olmiyan goriis agisi, yaniltict izlenimler ‘verebilir.
Geleneksel toplumlarda siyaset ve idare, ancak biitiin sistemin ayirdedile-
mez yonleri olarak ele alinabilir,

,T');_:%;_Mﬂdarn ve degisme halinde olan toplumlarda ise resmi siyasi ve ida-
ri Kurumlari kurmak icin bir akim vardir ama bu akim sekilde kalmakta-
dir, Bagka bir deyisle, fiili davraniglar, hala genis olciide, geleneksel biin-
ye ve baskilarla, aile ile, dinle ve devam eden toplumsal - ekonomik tat-
bikatla tayin edilmektedir. Bundan dolayi bu iilkelerde siyaset ve idareyi,
ancak ekolojik olarak yani, bu idari olmiyan faktorlerin idari olanlaria
iligiklerini anhyabiliriz. |

Yabanc llkelerle ilgili olarak ekolojik diisiinmeyi - cok zor bir dene-
me de olsa- Ogrendikten sonra, kendi hiikiimet sistemimizi de eckolojik
¢oziimlemeyle daha iyi anladifimizin farkina vararak sasiracagiz. Simdi-
ye kadar kendi kurumlarimizi niye bu kadar ayirarak inceledik? Idari Ida-
11 yapiyl ayri bir seymis gibi ele almamiza sebep olan sey nedir?

Bu noktay1r gostermek, ekolojik olmiyandan ekolojik olana dogru
olan akimi isbat etmek igin, yazilardan Ornekler alamam buraya. Yalmz
incelenen iilkenin cografyasina, tarihine, dinine, toplumsal yapisina vb.
da genis yer veren eserleri isaret edebilirim. Bunlarda idare ve siyaset
biitiin bir sistemin parcalar1 olarak ele alinmaktadir. Human Relations
Area Files tarafindan yenilerde cesitli iilkeler icin hazirlanan el kitaplari
lyi birer ornektir. Ama ne yazik ki, bu eserler cogunlukla, cografyanin,
tarihin ya da toplumsal yapimin fiili olarak idari sisteme nasil etki ettigi-
ni agiklamakta basarisizdirlar. Bundan dolayr metodlar1 tam ekolojik de-
gildir. Ciinkii ekoloji yalniz cevresel Gzelliklerin anlatilmas: demek degil,
daha cok arastirma konusu ile cevresi arasinda karsithkli etki Ornekleri
cOziimlemesi demektir, ]

(29) Reflections on Public Administration, University of Alabama Press, 1947.
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= rirEu'.ure:u::la, benim niyetim sadece bir akimu gostermek degil, daha gok
gelecek icin bir ihtiyaca isaret etmektir. Mukayeseli Amme idaresi calis-
malarinin, ekolojik olmiyan metotdan ekolojik olana gecilmedigi takdirde
kisir ve anlamca Onemsiz kalacagina inaniyorum:

5. SONUC

Bu yazinin miinasip bir sonucu olamaz. Soylediklerim, en nihayet bir
ikaz mahiyetindedir ve biraz keyfi, biraz asiri gériiniiyorsa da goriislerimi
daha acik belirtmzk icin istiyerek biiyiittim ve kutuplastirdim. Rashya-
caginiz her hangi bir kitap veya makale bahsettigim metodlarin hi¢ birine
uygun olmiyabilir. Daha cok, biitiin bunlarin belli dlciilerde bir karigimi
olacaktir. (30). Mukayeseli cahigmalardaki tutumlarin cesitli degisimlerini
uc-boyutlu bir semada gostermek isterszk, su sekilde bir sema olacaktir:

S Y. T ey —

1-:11&&1*.1?\1;:-_ : hnmn’lht‘kr_

. 8

bittiinuyle
mukaveseli
nomothetic
ampirik

a“?.".‘ ¥, ekolojik

(30) Ornegin hk. Fritz Morstein Murx: The Administrative State, Chicago, 1957.
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Uc koordinator iizerinde verilmig bir noktanin - A ve B’de oldugu
gibi - karakteristiklerini birlestirmis olan bir aragtirmayi bu grafik tizerin-
de gorebiliriz. Ayrica mukayeseli calismalardaki akimlarin, metod ve go-
riiniis bakimindan, yukaridan asa@r; soldan saga; arkadan one dogru yo-
neldiklerini ve yoneleceklerini soyliyebilirim. Bu sema uzerinde gosterile-
bilen biitiin caligmalar, kapali veya agik bir sekilde <mukayeseli> sayilabi-
lir ama ben, yalniz ampirik, nomothetic ve ekolojik olan calismalara «<ger-
cekten» mukayeseli demeyi tercih ederim.
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