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0z

Isgiicii piyasasi programlarimin istihdami destekleme konusunda siklikla basvurulan uygulamalar olarak
nitelendirildigi bilinmektedir. Bu agidan bu programlarin istihdam iizerindeki etkinligi literatiirde farkl:
perspektiflerde arastirilmaktadir. Farkli iilkelerde aktif ve pasifisgiicti piyasasi programlarinin istihdam tizerinde
nasil bir etki gosterdigi ¢alismanin temel amacidir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda aktif ve pasif isgiicii
piyasasi programlarinin Amerika, Almanya, Isveg ve Ispanya’da 1991-2020 yillar: arasinda istihdam iizerindeki
kisa ve uzun donemli etkisi ARDL yontemi kullanilarak incelenmektedir. Yapilan analizlerle pasif uygulamalar
icerisinde yer alan ¢alisma disi gelir desteginin kisa ve uzun donemde tiim iilkelerde istihdami azalttig1 sonucuna
ulasilmistir.  Aktif isgiicii piyasasi programlarindan istihdam tesvikleri ve dogrudan istihdam yaratma
uygulamalarinin egitim programlarina kiyasla istihdami bazi iilkelerde artirdigi egitim programinin ise yalnizca
Isveg’te kisa donemde istihdam artisina yol agtigr gozlenmistir. Bu baglamda aktif uygulamalarin program
tiirtine gore gerek iilke igerisinde kisa ve uzun donemde gerekse iilkeler arasinda istihdam: farkl: yonde etkiledigi
tespit edilmistir. Bu agidan isgiicii piyasasi programlarinin iilkelerin isgiicii piyasalarinin genel yapisinin yanminda
icerisinde bulundugu sosyo-ekonomik durum ile dogrudan iliskili oldugu soylenebilecektir.
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Abstract

It is known that labor market programs are frequently used to support employment. In this respect, the
effectiveness of these programs on employment is investigated from different perspectives in the literature. The
main objective of this study is to investigate the impact of active and passive labor market programs on
employment in different countries. In this context, the short and long-run effects of active and passive labor
market programs on employment in the US, Germany, Sweden and Spain between 1991 and 2020 are analyzed
using the ARDL method. The analysis reveals that out-of-work income maintenance and support, which is among
the passive programs, reduces employment in all countries in the short and long run. Among the active labor
market programs, employment incentives and direct job creation programs increase employment in some
countries compared to training, while the training leads to an increase in employment in the short run only in
Sweden. In this context, it has been observed that active programs affect employment differently both in the short
and long run within countries and across countries depending on the type of practice. Therefore, it can be said
that labor market programs are directly related to the socio-economic situation of countries as well as the general
structure of their labor markets.
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Giris

Istihdam pek ¢ok belirleyici ya da degiskenden etkilenen merkezi ve genis kapsamli bir olgu olma dzelligi
tasgimaktadir. Bu dogrultuda istihdamin dogasim1 anlamak {izerine farkli c¢ergevelerde analizler
gerceklegtirilmektedir. Istihdami belirleyen cesitli faktorler olmakla birlikte igsizlikle miicadele noktasinda
uygulanan isgilici piyasast programlarinin da istthdam iizerinde etkisi oldugu bilinmektedir. Temelde
isglictinlin niteligini etkileyecek sekilde uygulamalar igeren aktif isgiicti piyasasi uygulamalarinin istihdam
tizerinde daha belirleyici oldugu beklenmekle birlikte isgiiciiniin igsiz kaldig: siirecte refah kaybini tazmin
etmeye yonelik pasif programlarin da isimlendirilisinin aksine issizleri aktif kalmaya zorlayan yararlanma
kosullar1 oldugu i¢in istihdam etkiledigi sdylenebilmektedir. Birden ¢ok isgiicii piyasas: programi bulunmakla
birlikte her iilkede farkli kalemler gergevesinde uygulamaya koyuldugu bilinmektedir. Bu baglamda tilkelerin
refah anlayis1 ve refah dagitiminda devletin ne dlgiide etkin oldugu uygulamaya koyulan program sayisini
degistirmektedir.

Gelismis iilkelerde 1980’li yillardan itibaren artan issizlik, devletlerin sosyal korumayla birlikte pasif ve aktif
isgiicii piyasast programlarini e giidiimlii, koordinasyonlu ve daha sik kullanmasina yol agan bir sorun alani
haline gelmistir. Bu anlamda isgiicii piyasasi programlarinin birbirleriyle koordine olacak sekilde daha sik
uygulanmas: bu donemde igsizlikten istihdama gecisin hizlanmasina yol agmistir. Bununla birlikte dogrudan
pasif programlardan vazgegilip aktif programlara gegmenin istihdami beklenildigi 6l¢iide iyilestiremeyecegi ve
dolayisiyla aktif ve pasif programlarin sosyal korumanin temel iki bileseni olarak kabul edilmesi ve koordine
bir sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir (Pignatti ve van Belle, 2018, s. 1-2). Dolayisiyla bir iilkede
yalnizca aktif ya da pasif programlar yerine iilkelerin sosyal politika anlayis1 ¢ercevesinde aktif ve pasif
programlarin karma bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Bu kapsamda galismada aktif ve pasif isgiicii
piyasasi programlarinin istihdam tizerindeki kisa ve uzun donemli etkisinin tespit edilmesi hedeflenmektedir.

Isgiicii Piyasasi Programlar:
AKtif Isgiicii Piyasast ‘ Pasif Isgiicii Piyasas:
Programlan Programlarn
R Korumal ve fr | alisma Dis1 Gelir
Kamu S, | Destekli Istihdam Erken Emeklilik s
Servisleri il gl
ve Rehabilitasyon
eei Dogrudan is
EEi Yaratma

istihdam Tesvikleri Start-up Tesvikleri

Sekil 1. Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) Isgiicii Piyasasi Programlari Siniflandirmasi

OECD isgiicti piyasast programlarini siniflandirma noktasinda bu programlar: yukarida yer alan sekilde
oldugu gibi bagliklar altinda ele almaktadir. Bu basliklar temelde; kamu istihdam servisleri, egitim, istthdam
tesvikleri, korumali ve destekli istthdam ve rehabilitasyon, dogrudan is yaratma, start-up tesvikleri, calisma dis1
gelir destegi ve son olarak erken emekliliktir. Her bir ¢ati program kendi igerisinde alt uygulamalar:
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icermektedir. Bu ¢ati programlardan c¢aligma dis1 gelir destegi ve erken emeklilik pasif isgiicli piyasasi
programlar olarak degerlendirilirken diger altis1 aktif isglicli piyasas1 programlaridir. Calisma kapsaminda
hemen tiim iilkelerde uygulanmakta olan ve karsilastirma agisindan uygun iig aktif isgiicli piyasast programi
tercih edilmisken pasif isglicii piyasast programlar: igerisinden biri tercih edilmistir. Aktif programlardan
egitim, istihdam tegvikleri ve dogrudan is yaratma; pasif programlardan ¢alisma dis1 gelir destegi (issizlik
sigortasi, igsizlik yardimi, kismi igsizlik yardimi, yar1 zamanli (part-time) issizlik yardimi, isten ayrilma
6denegi, mesleki faaliyetin sona ermesi i¢in 6denek) ¢alismada kurgulanan modelde yer almaktadir. Bu
programlarin alt uygulamalar1 bulunmakla birlikte ¢aliyma kapsaminda ¢at1 programlar modelde agiklayici
degiskenler olarak tercih edilmistir.

Isglicii piyasast programlari istihdami etkileyen ve bireylerin istthdama katilamamalari sonucunda refah
kayiplarini telafi edici uygulamalar olarak bilinmektedir. Ozellikle bireylerin refah kayiplarinin hangi
kurumlarca (piyasa, aile ve devlet) ne olgiide telafi edildigi uygulamada farkli refah rejimlerine isaret
etmektedir. Teoride refah rejimlerine yonelik cesitli siniflandirmalar bulunmakla birlikte en ¢ok kabul
goreninin Gosta Esping-Andersen tarafindan gelistirilen tigléi siniflandirma oldugu bilinmektedir. Esping-
Andersen refah rejimlerini meta-disilagtirma diizeylerinden hareketle liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat
seklinde {i¢ baghik altinda siniflandirmigtir. Ardil ¢alismalarda temelde Esping-Andersen’in siniflandirmasina
elestiriler ve katkilar gelistirilmistir. Leibfried’in ¢aliymasinda liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat
rejimlere ek olarak Giiney Avrupa rejimi bir katki olarak sunulmustur. Bu bilgilerden hareketle aktif ve pasif
isgiicli piyasasi programlarinin istihdam ile 1991-2020 déneminde kisa ve uzun donemli iliskisi bu refah
rejimlerini temsil ettigi diigiiniilen iilkeler olarak Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Isve¢ ve Ispanya
ozelinde ARDL yontemiyle incelenmektedir. Calismanin bu yoniiyle literatiire 6zgiin bir katki saglayacagi
distiniilmektedir.

Isgiicii Piyasas1 Programlari ve istihdam

I[stihdamda bulunmak bireyler i¢in zaman icerisinde daha o6nemli hale gelen bir durum olarak
nitelendirilebilmektedir. Glintimtizde pek ¢ok birey diizenli bir ise sahip olmadiklari igin igsizlikle ve 6nemli
bir kismi da uzun siireli igsizlikle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu anlamda yalnizca isgiicti piyasasindan
uzaklagarak ekonomik hayattan degil bunun yaninda toplumsal hayattan da uzaklagsmaktadir (Crépon ve van
den Berg, 2016). Sosyal devlet olmanin temel varsayimlarindan biri, bu bireylerin ekonomik ve toplumsal
hayata katilimini desteklemek ve isgiicii piyasasindaki konumlarin: giiglendirecek politikalar uygulanmasidir.
Bu anlamda isgiicli piyasas: programlar1 giindeme gelmekte ve refah diizeylerini desteklemek amaciyla pasif
istthdam programlary; istihdam ve {icret diizeylerinin artirilmas: igin aktif isgiicli piyasast programlarina
siklikla bagvurulmaktadir.

Isgiicii piyasast programlarindan aktif programlar cogunlukla igsizlerin isgiicii piyasasi ve istihdam
konumlarimi gii¢lendirmek amaciyla kullanilmakta (Crépon ve van den Berg, 2016) ve niifusun belirli
kesimine bir gelir destegi saglamaktan ziyade istihdam ve ticret artis1 yaratimini hedeflemekle birlikte bu
uygulamalar temelde issizleri veya tecriibesi az, diisiik beceri ve nitelikli kisileri 6ncelemektedir (Heckman,
LaLonde ve Smith, 1999). Bu programlarin temel hedef kitlesi genglerden olusmakla birlikte o6zellikle
dezavantajli ve igsiz gengler i¢in gesitli uygulamalar bu kapsamda gelistirilmektedir (Kluve, 2010). Aktif isgiicii
piyasasi programlari ile isgiicii talebinin artirilmasi ve isgiicii piyasasinin igleyis mekanizmasinin iyilestirilmesi
oncelenmektedir. Bu agidan bu programlarin amaglari ilk etapta ekonomiktir. Bu programlarla igsizlerin is
bulma olasiliginin artirilmasinin yaninda eksik istihdam sorununun ¢6ztimii i¢in de bu kisilerin tiretkenlikleri
ve kazanglarinin artirilmasi amaglanmaktadir (Betcherman, Olivas ve Dar, 2004, s. 1). Aktif programlar
icerisinde oOzellikle issizlerin iiretkenliklerini ve f{cretlerini artirmaya yonelik uygulamalar bulundugu
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bilinmektedir. Bu uygulamalar egitim ve istihdam tesvikleri ile gerceklestirilebilecegi gibi iki programin birlikte
uygulanmast yoluyla da gerceklestirilmektedir (Crépon ve van den Berg, 2016). Bu anlamda egitim ve istihdam
tegviklerinin diger programlardan temel farkinin dogrudan isgiiciiniin kalitesini artirmaya yonelik islemesi
oldugu soylenebilmektedir.

Aktif isgiicii piyasasi programlarindan biri olan egitim harcamalarinin kamu destekli yiiriitilmesi, modern
refah devletinin 6nemli bir 6zelligi olarak nitelendirilmektedir. Avrupa’da aktif programlarin temel tag1 olarak
goriilen egitim harcamalar1 ABD de dahil olmak {izere diinya genelinde yayginlik kazanmis bir uygulamadir
(Heckman, LaLonde ve Smith, 1999). Tarihsel gelisimi agisindan egitim programlarinin gok yaygin kullanimi
olmasina ragmen {iilke, donem ve hedef kitleye gore farkl etki tasidig: literatiirde gozlenmekte ve istihdam
tizerindeki olumlu etkisinin miitevazi bir diizeyde oldugu da belirtilmektedir (Betcherman, Olivas ve Dar,
2004, s. 16). Aktif isgiicii piyasasi programlarindan ilk akla gelen uygulamalardan biri olan egitimin nihai
hedefi, igsizlerin istihdam edilebilirligini ve tiretkenligini artirmak ve onlara beceri kazandirmaktir. Bu agidan
ele alindiginda egitim aktif isgiicli piyasas1 programlarinin klasik dl¢iitii olarak nitelendirilmektedir (Kluve,
2010). Egitim hizmetleri dogrudan ya da dolayli olarak mali destek araciligiyla kamu eliyle desteklenen egitim
hizmetlerini icermektedir. Bu noktada kamu dogrudan kamu egitim enstitiileri araciligiyla egitim verilebilecegi
gibi 6zel kuruluslarca yiiriitilen egitim faaliyetlerinin maliyetlerinin finansmaninda ya da egitim hizmetli
alacaklarin siibvanse edilmesinde rol oynayabilmektedir. Egitim programlari yiiriiten kuruluslar uzun siireli
igsizlerle birlikte toplu isten ¢ikarma magduru olan isciler ve okulu birakan genglere yonelik faaliyetleri
onceleyebilmektedir. Temelde verimlilik ve istihdam edilebilirlikte etkin olan egitim programlarinin isgiicii
talebinin az oldugu donemlerde maliyetli ve kullanim agisindan sinirli oldugu soéylenebilmektedir
(Betcherman, Olivas ve Dar, 2004, s. 4-5).

Istihdam tegvikleri diger bir ifade ile 6zel sektor tesvik programlar: 6zel sektorde yaratilacak istihdama iligkin
tedbirleri igermekle birlikte en belirgin {icret siibvansiyonlari izerinde yogunlagilmaktadir. Siibvansiyonlar ile
isverenlerin is¢i almasini tegvik etmek ya da isyerlerinin kapatilmasinin 6niine gegmek hedeflenmektedir.
Dogrudan ticret siibvansiyonlarinin yaninda belirli siireli mali tegvikler de siibvansiyonlar kapsaminda yer
almaktadir. Istihdam tegviklerinin temel hedef kitlesini uzun siireli igsizler ve dezavantajli gruplar olusturmakla
birlikte kapsamina kendi nam ve hesabina ¢alisanlar da girmektedir. Bu agidan kendi isini kurma hedefinde
olan veya bu hedefi gerceklestirmis kisilere hem kurulus asamasinda hibelerle hem de kurulduktan sonra belirli
stire danismanlik destegi saglanarak tesvikler gerceklestirilmektedir (Kluve, 2010).

1990’1 yillarda meydana gelen durgunluk déneminde dogrudan is yaratma programlarinin genis 6lcekte
uygulanmastyla 6zellikle istihdam tizerindeki etkileri incelenmeye baslanmakla birlikte beklenen sonuglarin
yeterli diizeyde elde edilememesiyle OECD iilkelerinde bu programa yapilan harcamalarin azaldig1 zaman
icerisinde gozlenmektedir (Betcherman, Olivas ve Dar, 2004, s. 16). Dogrudan is yaratma programu ise 6zel
sektor stibvansiyonlar1 olarak da nitelendirilebilen istthdam tegviklerine kiyasla kamu sektoriine
odaklanmaktadir. Bu programlarda temel hedef genellikle dezavantajli bireylerin isgiicii piyasasi ile iligkili
konumlandirilmasi ve igsizligin yogun oldugu donemde isgiicii ve beseri sermaye kaybinin énlenmesidir. Bu
baglamda dogrudan is yaratma programlari ile kamu mal ve hizmetini gergeklestiren kamu islerinin ya da
benzer diger faaliyetlerin kamu eliyle yiiriitiminiin saglanmasina odaklanilmaktadir. Bu programlar
araciligryla yaratilan islerin piyasada var olan gergek islerin yaninda ek olarak yaratilmis isler oldugu da ayrica
belirtilmektedir (Kluve, 2010). Dogrudan is yaratma gegici toplum projeleri ya da emek-yogun projeler
seklinde de isimlendirilmekte ve hiikiimetler, kar amaci giitmeyen kuruluslar ya da 6zel isletmelerle yapilan
sozlesmelerle gecici isler yaratilarak kisa vadede issizligi ve yoksullugu hafifletme ve uzun siireli igsizlerin
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isgiicii piyasasina adaptasyonunu saglamay1 hedeflemektedir. Burada istihdam yaratiminin yaninda kamu mal
ve hizmetlerinin tretimi ile temel fiziksel ve sosyal altyapinin gelistirilmesi de hedeflenmektedir. Bu durum
dogrudan is yaratma programinin olumlu yani olarak nitelendirilirken uzun vadede isgiicii piyasasi tizerinde
onemsiz bir etkisi oldugu ve kimi iilkelerde kamu igleri kapsaminda iscilerin uzun vadede istihdam
edilebilirligini azaltabilecegi noktasinda da elestirilmektedir (Betcherman, Olivas ve Dar, 2004, s. 5-6).

Aktif isgiicti piyasasi programlarmnin temel ekonomik hedefinde isttihdam artisi ve gelir seviyesinde artis
yaratmak yer almaktadir. Bu hedefleri gerceklestirebilmek adina bu programlarda kamu igleri ile gegici
istthdam yaratilabilmekle birlikte egitim ve iicret siibvansiyonlar1 ile de istihdam artisi saglanmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda beceri ve iiretkenlik artislar1 saglayacak programlarla gerek istihdam gerekse
gelir seviyesi artis1 saglanabilmektedir. Dogrudan istihdam artig1 saglayabilmenin yaninda aktif isgiici piyasasi
programlariyla uzun siireli igsizlerin isgiicii icerisinde yer almaya devam etmeleri ve yine bu kisilerin sosyal
yardimlara bagimliliklarinin azaltilmasi rolii de tistlenilmektedir (Betcherman, Olivas ve Dar, 2004, s. 7). Aktif
programlar igerisinde Ozellikle istthdam tesvikleri yalnizca issizlerin istihdama katilimi igin arz ve talep
arasindaki dengeyi iyi hale getirmekte etkin degildir. Bunun yaninda isgiiciiniin aktif ve aktif olmayan
konumlari arasindaki dengeyi saglamakta da etkili olmaktadir. Ozellikle istihdamdan uzak kalan isgiiciine kisa
vadeli istithdam olanaklar yaratilmasi yoluyla daha sonra daha yiiksek ticretlerle ¢alismasina yol agarak aktif
statiilerinin korunmasini saglayabilmektedir (Crépon ve van den Berg, 2016).

Issizlerin istihdam beklentilerini ve katilimlarini iyilestirme hedefiyle uygulanan aktif isgiicii piyasasi
programlarinin diger iilkelere nazaran Iskandinav iilkelerinde 6zellikle Isveg’te 1930’lu yillarin sonuna kadar
uzanan koklii bir gegmisi oldugu soylenebilir (Nekby, 2008, s. 7). Kirilgan gruplara odakl aktif isgiicii piyasasi
programlarinin Ozellikle Avrupa’da cogunlukla issizler igerisinde yer alan gen¢ niifusu hedefledigi
soylenebilmektedir (Kluve, 2010).*Iskandinav iilkelerinde de aktif isgiicii piyasasi programlarinin genglerle
baglayarak go¢menler 6zellikle de yeni go¢ etmis olanlar, engelliler ve uzun siireli igsizleri hedeflenen alt grup
olarak gordiigii sylenebilmektedir. Diger iilkelere kiyasla Iskandinav iilkelerinde kadinlar, isgiiciine katilim
oranlarmin yiiksek olmasi sebebiyle kirilgan grup igerisinde degerlendirilmemekte dolayisiyla aktif
programlarin temel hedef kitlesine dahil edilmemektedirter (Nekby, 2008, s. 8).

Aktif isglici piyasast programlar1 faydalarinin yaninda uygulamada bir zaman maliyeti yaratmakta ve bir
uygulama ile diger uygulamalardan zaman kaybedilmektedir. Ozellikle mesleki egitim gibi tiretkenlik iizerinde
dogrudan etkili oldugu diistintilen uygulamalarin yarattigi zaman maliyeti issizlik siiresi iizerinde ortaya
¢tkacak olumlu etkileri digiiriilebilmektedir. Zaman maliyetlerinden kaynaklanan bu etkiye literatiirde
“kilitlenme etkisi (lock-in effect)” denilmektedir (Crépon ve van den Berg, 2016). Aktif isgiicli piyasasi
programlarinin elestirildigi diger bir alan ise uygulamada istihdam edilebilirligi daha yiiksek olan bireylerin
secilmesi sebebiyle “kaymak kesme etkisi (cream-skimming effect)” olarak da adlandirilan durumun ortaya
¢tkmasidir. Bu sekilde, daha etkin gosterilen uygulamalarin istihdama katilimi zor olan temel kitleleri
hedeflememesi sebebiyle bu programlarin yeterli diizeyde etkinlik saglayamadig1 goriisiinii dogurmaktadir
(Brown ve Koettl, 2015). Bir diger elestiri aktif isgilici piyasasi programlarindan faydalanan grubun
stibvansiyonlu olmasi sebebiyle programlara katilmayan mevcut isgiictiniin tercih edilmemesine yol agarak

“isten ¢ikarma etkisi (displacement effect)” yaratmasidir (Usen, 2007). Sagladig: faydalar ve yapilan elestirilere

* Bunun yaninda 6zel gereksinimli kisiler i¢in ayrica 6zel iggiicii piyasasi programlari oldugu diisiiniilmekle birlikte konuya iliskin kanit niteliginde cok
¢alisma bulunmamaktadir (Kluve, 2010).
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ragmen aktif isgiicii piyasast programlarinin temelde istihdam iizerinde 6nemli etkisi oldugu kabul
edilmektedir. Dogrudan istihdami desteklemeye yonelik uygulamalar olmasi sebebiyle aktif programlarin pasif
isgiicli piyasas1 programlarindan farklilastigi séylenmektedir.

Pasif isgiicii programlarina ve uygulamada bu kapsamda verilen yardimlarin biiytikliigiine iligkin literatiirde
ozellikle iki boyutta tartisma gerceklesmektedir. Tartismanin bir tarafi pasif programlar olan issizlik
yardimlarinin ve bu kapsamda 6denen meblagin yiiksek olmasinin insanlari tembellige itecegi ve issizligi
pekistirecegini savunmaktadir. Tartismanin diger tarafinda yer alan arastirmacilar ise yardimlardan
faydalanan issizlerin aslinda ¢aligkan insanlar olduklar: ve uygun kosullarda is bulduklar: takdirde istihdama
katilim saglayacaklarini ifade etmektedir. Insanlarin is imkani oldugu takdirde yardim alan konumunda olmak
istemeyecekleri ve bu sebeple yardimlarin aylakliga yol agmayacag ayrica yardim tutarinin refah saglamak
agisindan zaten yeterli diizeyde olmadig: belirtilmektedir (Lininger, 1963, s. 1-2).

Pasif iggiicli piyasast programlarinin basinda issizlik 6denekleri gelmektedir. Issizlik 6denegi isgiictiniin igsiz
kaldig1 donemde refah kaybini minimize etmek amaciyla uygulanan programlardan biri oldugu ve dogrudan
gelir destegi sundugu i¢in pasif programlar icerisinde konumlandirilmakla birlikte Kapar (2005, s. 149)’a gore
igsizlik Odeneklerinden faydalanma kosullar1 incelendiginde isgiiciiniin siirekli i arama kanallarina
bagvurmasinin temel sartlardan biri oldugu ve dolayisiyla isgiictinii aktif kalmaya zorladig diisiiniilmektedir.
Bu dogrultuda issizlik 6deneklerinin aktif programlar gibi istihdami artirmaya yonelik uygulamalar arasinda
sayilabilecegi ifade edilmektedir.

Issizlik 6denekleri denilince akla temelde iki uygulama gelmektedir. Bunlardan biri issizlik sigortas: digeri
igsizlik yardimlaridir. Issizlik sigortasi temelde iicretli caligtigi donemde bireylerden yapilan prim kesintileri
sonucunda yeterli diizeyde prim 6demesi yapmis olanlarin igsiz kaldiklar1 donemde faydalanabilecegi bir gelir
olarak degerlendirilmektedir. Issizlik sigortast ile igsiz kalinan donemde 6denen tazminat goreli olarak comert
kabul edilmekle birlikte sinirli siirelidir ve yeniden issiz kalmman dénem igin tekrar gerekli kosullarin
saglanmasini zorunlu kilar. Bu baglamda issizlik sigortasinin gengleri ve yeterli siire ¢aligmamis bireyleri
kapsamadi81 soylenebilmektedir. Bu sebeple pek ¢ok iilkede issizlik sigortasinin yaninda genellikle daha diistik
miktarda igsizlik yardimlariyla herkesi kapsayacak bir uygulama bigimi tercih edilmektedir (Pellizzari, 2006).

[ssiz kalanlarin ve diizenli is bulamayan isgiiciiniin istihdama yar1 zamanli ya da kisa siireli tam zamanl islerle
katiliminin saglanmasi bazi durumlarda igsizlik yardimlarinin bu islerde elde edecekleri gelirden daha yiiksek
olmast sebebiyle tercih edilen bir durum olmayabilir. Bu anlamda isgiiciiniin yar1 zamanli ya da kisa siireli tam
zamanli isleri tercih etmesi i¢in kismi igsizlik yardimlarina bagvurulmaktadir. Yar1 zamanli ve kisa siireli tam
zamanl islerde ¢alisan isgliciniin sonrasinda tam zamanl islere gecisinin kolaylastirildigi noktada kismi
igsizlik yardimlari araciligiyla tam zamanli olmayan bu islerin siibvanse edilmesi isgiictiniin verimliligini
artirabilmesi agisindan makul bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle Iskandinav iilkelerinin
tamaminda, pek ¢ok Avrupa iilkesinde ve ABD’de kismi igsizlik yardimlar yiiksek diizeyde uygulanmaktadir
(Kyyra, 2010).

Yeni teknolojilerde yasanan artigla birlikte gecici ve yar1 zamanli ¢alisma bigimlerinin yayginlagsmasi pek ¢ok
tilkede yar1 zamanli ¢alisan kisi sayisinda onemli olgiide artig yasanmasina neden olmustur. Bu baglamda
diizenli islerde ¢alismayan ve diizenli is arayan isgiicliniin desteklenmesinde yar1 zamanl: igsizlik yardiminin
igsizlik 6denekleri icerisinde pay: da artmigtir. Yari zamanli igsizlik yardimiyla issizlerin gegici islerde ¢alismay1
kabul etmeleri desteklenerek bu gecici islerin diizenli islere gecislerinde basamak olmasini saglamak
hedeflenmektedir (Benghalem, Cahuc ve Villedieu, 2022, s. 2). Pasif isgiicli piyasasi programlar: temelde igsiz
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kesimin refahini destekleme hedefinde goriilmekle birlikte faydalanma kosullar1 ve programlarin amaglari
dikkate alindiginda isgiiciiniin atil konuma ge¢mesini engelleme ve onlar1 aktif olarak is aramaya ya da kismi
ve yari-zamanli da olsa ¢alismalarini desteklemektedir. Bu anlamda pasif isgiicii piyasasi programlarina yonelik
bireyleri atalete siiriikleyecekleri elestirisinin gegerliligi sorgulamaya agiktur.

Literatiir Taramasi

Literatiirde isgilici piyasast programlarnin istihdamla iligkisi ve etkinligi ¢esitli iilkelerde farkl
aragtirmacilarca calisilmis olmakla birlikte temelde aktif isgiicii piyasasi programlarina odaklanildiklar:
goriilmektedir. Pasif isgiicii piyasast programlarinin etkinligine yonelik veya ozellikle aktif programlarla
kargilagtirmasinin sinirli oldugu literatiir taramasinda anlagilmaktadir. Isgiicii piyasasi programlari ve istihdam
iligkisinin incelendigi caligmalara bakildiginda ilk olarak Fredriksson ve Johansson (2003) Isve¢’te aktif
programlar igerisinde yer alan is yaratma ve egitim programlarinin istihdam tizerine etkisini inceledikleri
¢alismalarinda, her iki programa katilimin uzun vadede is bulma olasiligini ve dolayisiyla istihdam oranini
azalttig1 sonucuna ulagmiglardir. Is yaratma ve egitim programlarinin istihdami azaltici etkisinin programa
katilimdan itibaren ilk iki yil igerisinde agirlikli oldugu belirtilmektedir. Danimarka’da aktif isgiicli piyasasi
programlarindan biri olan egitimin istihdam ve kazang tizerindeki etkilerinin Jespersen, Munch ve Skipper
(2008) tarafindan incelendigi ¢aliymada da benzer sekilde 6zel ve kamu destekli egitim programlarinin
istthdam tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Caligmada ayrica egitim programlarinin
kazanglar {izerinde de olumlu etkisi oldugu tespit edilmistir. Carling ve Richardson (2004) ve Sianesi (2008)
tarafindan gerceklestirilen caligmalarda yine Isve¢’te aktif programlarin etkinligi incelenmektedir. Carling ve
Richardson istihdam siibvansiyonlari, firma tarafindan saglanan isyerinde ya da isbasinda egitim ve simif
temelli egitim hizmetlerinin uygulamada etkinligini inceledikleri ¢aliymada, istthdam siibvansiyonlar1 ve firma
tarafindan saglanan egitim uygulamalarinin sinif temelli egitimden daha etkin oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Sianesi ise istihdam tegviklerinin aktif programlarda agik ara en etkin uygulama oldugunu
egitimin ikinci sirada yer aldigini tespit etmistir. Sianesi ayrica aktif programlardan yararlanan belirli bir
kesimin igsizlik yardimlarindan faydalanmaya devam etmek igin programlara katildigini da belirtmektedir.

Benzer sekilde Kluve (2010) tarafindan aktif isgiicii piyasasi programlarinin etkinligi {izerine gergeklestirilen
meta analiz sonucunda, egitime kiyasla istihdam tegviklerinin istihdama olumlu etkisinin daha olas1 oldugu
tespit edilmistir. Yine ayni ¢alisgmada dogrudan is yaratma programlarinin istihdam artisindaki etkisinin
istthdam tegviklerine kiyasla 6nemli dl¢tide diisiik oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Caligmada ayrica aktif
isglici piyasasi programlarinin igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu donemde daha etkin oldugu da
belirtilmektedir. Pirciog ve arkadaslar1 (2015) tarafindan Romanya’da aktif isgiicii piyasas1 programi olan
egitimin istihdam tizerindeki etkisinin incelendigi ¢caliymada beklenenin aksine negatif bir iligki bulunmustur.
Romanya’da egitim programina katilan bir issizin ayn1 kosullarda egitim programina katilmayan igsize kiyasla
is bulma olasiliginin daha disiik oldugu tespit edilmistir. Yazarlar bu dogrultuda Romanya’da uygulanacak
isgiicii piyasasit programlarinin etkinliginin artirilmas: i¢in hedef kitlenin ihtiya¢ ve 6zelliklerinin daha iyi
belirlenmesini 6nermektedir.

Aktif isglicli piyasast programlarinin ekonomik ve sosyal etkileri de literatiirde incelemeye tabi tutulmustur.
Rodriguez-Planas ve Jacob (2010) Polonya’da bu etkileri inceledikleri ¢aligmalarinda egitim, kendi nam ve
hesabina ¢alisanlara yonelik destek ile kamu istihdami ve yer degistirme hizmetlerinin ekonomik ¢iktilar
iyilestirdigi ve Ozellikle kamu istthdami hizmetlerinin igsizlik yardimi alma olasiligini azalttigi sonucuna
ulagilmaktadir. Bunun yaninda kendi nam ve hesabina caliganlara yonelik desteklerin kazanglara etkisi
olmamasina ragmen istihdam beklentilerini artirdigs, egitim hizmetlerinin ise kazanglar1 artirirken igsizlik
yardimi alma oranini diistirdiigii tespit edilmektedir.
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Aktif isglici piyasast programlarindan biri olan eslestirme hizmetlerinin, is arayan kesimle isgiicti arayan
kesimi bir araya getirmesi sebebiyle istihdam iizerinde olumlu bir etki yaratmasi beklenmektedir. Bu baglamda
Sahin, Nal ve Kaya (2019) Tiirkiye’de ISKUR eliyle yiiriitiilen eslestirme hizmetlerinin etkinligini inceledikleri
¢alismalarinda ISKUR’un yalnizca belirli alt kiimelerde istihdama katilima piyasanin iizerinde etkisi oldugu
goriilmektedir. Erkeklerde ISKUR eslestirme hizmetlerin etkinliginin kadinlardan daha yiiksek oldugu fakat
zaman icerisinde cinsiyetten bagimsiz olarak istihdam yaratma kapasitesinin artmaya basladigi caliymada
tespit edilmistir. Bununla birlikte ISKUR eliyle yiiriitiilen eglestirme hizmetlerinin Tiirkiye’de beklenen etkiyi
yaratmadig1 sdylenebilmektedir.

Bolgesel issizlik diizeyi farkliliklarinin aktif programlarin etkinliginde belirleyici olabilecegi diisiincesinden
hareketle Wapler, Wolf ve Wolff (2022) Almanya’da diisiik ve yiiksek igsizligin yasandig1 bolgelerde aktif
isgiicli piyasasi programlarinin etkinligini ol¢tiikleri ¢aliymada igsizlik diizeyinin 6nemli bir etken oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Ucret siibvansiyonlarinin ve dogrudan is yaratma programlarinin igsizligin diigitk
oldugu bolgelerde olumlu bir etki yaratirken, yiiksek oldugu bolgelerde anlaml bir degisiklik yaratmadig:
calismada bulgulanmistir. Benzer sekilde ileri mesleki egitim programlarinin istihdam iizerinde, issizligin
yiiksek oldugu bolgelerde diisiik olan bolgelere kiyasla daha fazla olumlu etkisi oldugu caligmada tespit
edilmigtir. Firma ici egitim programlarinin ise gerek yiiksek gerek diisiik issizlik oranina sahip bolgelerde
istthdam tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Caligmada issizligin ytiksek oldugu bolgelerde
uygulamalarin faydalanan kesime ulastirilabilme olasiliginin daha yiiksek olmasi sebebiyle diisiik issizligin
yasandig1 bolgelere kiyasla daha etkin oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte yalnizca igsizlerin degil
igsizlerin istihdama katilabilecekleri bolgenin 6zelliklerinin de isgiicii piyasast programlari belirlenirken dikkat
edilmesi gereken bir unsur oldugu ¢alismada ayrica belirtilmektedir.

[sgiicii piyasasi programlarinin cesitli iilkelerde 6zellikle kirilgan gruplara odaklandig1 bilinmektedir. Bunun
yaninda risk altinda olan isgiiciiniin istihdama katiliminin ya da refah kaybinin desteklenmesi noktasinda da
yine isgiicii piyasasi programlarina basvurulabilmektedir. Bu dogrultuda Holm ve arkadaslar1 (2017)
tarafindan hasta kayith isgiiciine yonelik aktif isgiicii piyasas1 uygulamalarindan olan egitim programlarinin
istthdam tizerindeki etkisinin incelendigi ¢aligmada siibvanse edilmis egitim programlarina katilimin istihdami
artirdig1 tespit edilmistir. Bunun yaninda siibvanse edilmis egitim programlarina katilimin istihdam siiresinde
bir etkisi bulunamamisken normal egitimin ise istthdama gegiste etkisi tespit edilememis fakat istihdam
siiresinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Bir diger kirilgan grup olan genglere yonelik isgiicii
piyasas1 programlarimin etkinliginin incelendigi ¢aligmada Kluve ve arkadaslar1 (2019) tarafindan, orta ve
diisiik gelirli tilkelerde uygulanan programlarin diger iilkelere nazaran daha etkili oldugu, uygulanan program
tirtiniin temel belirleyici oldugu ve entegre sekilde kullanilan farkli uygulamalarin daha etkin oldugu
sonucuna ulagilmistir. Filges ve arkadaslar1 (2011) ise yine kirilgan gruplarda aktif programlar igerisinde yer
alan egitim ile pasif isgiicii piyasasi programlarinin baginda gelen issizlik 6deneklerinin birlestirilmesinin
etkinligini inceledikleri ¢aligmalarinda bu uygulamanin verimlilik artisina yol agmakla birlikte daha fazla
egitim yatirimi yapilmasina yol a¢tig1 sonucuna ulasmaktadirlar.

[sgiicii piyasasi programlarinin karma gekilde uygulanmasinin daha etkin oldugu literatiirde yaygin kabul
edilen bir goriistiir. Bununla birlikte isgiicti piyasasi programlari sosyal yardimlarla da entegre bir sekilde
uygulanabilmektedir. Bu baglamda Mourelo ve Escudero (2017) tarafindan aktif isgiicti piyasas1 programlari
araglarinin ile sosyal yardimlardan biri olan sartli nakit transferleriyle entegre sekilde uygulanmasinin Arjantin
isgiicii piyasasinda yarattig etkinin incelendigi calismada, entegre uygulamalarin istihdam ve ticretler iizerinde
olumlu etkisi oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Calismada ayrica bu uygulamalarin gengler iizerinde bagarili
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olmasina ragmen kadinlarin iggiicii piyasast kosullarina olumlu bir etkisi olmadig1 da tespit edilmistir. Bu
agidan degerlendirildiginde isgiicii piyasast programlarinin faydalanan gruplarin tamaminda ayni etkiye sahip
olmadig: sdylenebilmektedir. Bu sebeple literatiirde, 6zellikle kirilgan gruplarin hedeflendigi, onlarin ihtiyag
ve kosullarinin net tespit edildigi programlarin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadhr.

Irandoust (2023) aktif isgiicii piyasas: programlarindan kamu eliyle yiiriitiilen egitim, istthdam tegvikleri ve is
yaratma faaliyetlerinin OECD iilkeleri igin igsizlik iizerinde etkilerinin inceledigi ¢caliymasinda cinsiyet temelli
bir analiz ger¢eklestirilmistir. Yapilan analizlerle kamu isgiicii piyasasi programlarinin igsizligi azaltic1 yonde
etkisi olmakla birlikte kadinlarda bu etkinin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Ayrica kamu eliyle sunulan hizmetlere talebin ve altyap:r imkanlarinin yetersiz oldugu yerlerde aktif isgiicii
piyasas1 programlarinin etkisinin olmayacag: da ¢aligmada vurgulanmaktadir. Bu baglamda isgiicii piyasasi
programlarinin etkinliginde, uygulandig1 bolgenin altyaps ve talep agisindan 6zelliklerinin en az faydalanacak
kitlenin 6zellikleri kadar 6nemli oldugu soylenebilmektedir.

Pasif isgiicii piyasasi programlari yalnizca igsizlerin gelir ve refah kaybini telafi etmekle kalmayip ayn1 zamanda
kayitdis1 istthdamin yayginlasmasinin 6niine gegme amaciyla da bagvurulan isgiicii piyasas: programlari olarak
da degerlendirilmektedir. Bu baglamda Liepmann ve Pignatti (2024) ¢alismalarinda igsizligin yarattig1 etkiden
kaginmak ve yardimlardan faydalanmak i¢in kayitdisi istihdama yonelen issizlerin daha yiiksek miktarda
igsizlik yardimlariyla desteklendigi durumda kayitdisi piyasaya yonelme egilimlerinin azaldigi sonucuna
ulagmiglardir.

Pasif programlar kapsaminda yer alan yardimlardan faydalanma belirli kosullara bagl olarak
gerceklesmektedir. Bu anlamda 6zellikle yash bireylerin igsizlik yardimlarindan yararlanabilme siireleri ve bu
stireleri belirleyen kurallarin degisiminin yashlarin istthdama katilim kararlarini ne 6l¢iide etkileyeceginin
Arranz ve Garcfa-Serrano (2023) tarafindan incelendigi caligmada, Ispanya’da igsizlik yardimlarindan sinirsiz
yararlanma yasinin yukar: ¢ekilmesiyle yashlarin istthdama katilim oranlarmin yiikseldigi sonucuna
ulagilmistir. Kismi igsizlik yardimindan faydalanabilmek i¢in bagvuran kisinin tam zamanli is arayigini
stirdiirmesi kosulu aranmaktadir. Bu baglamda issizlerin aktif kalmasini saglayan pasif programlarindan biri
olan kismi igsizlik yardiminin istihdam ile iligkisinin Finlandiya’da incelendigi ¢alismada (Kyyra, 2010)
yardimlarin erkeklerde tam zamanli istihdama gegisi kolaylastirdigi fakat kadinlarin tam zamanli is
bulmalarina yardimci olmadig1 sonucuna ulagilmigtir. Bu baglamda kismu igsizlik yardiminin tam zamanl
istihdam igin etkisinin cinsiyet diizeyinde farkli sonuglar yaratabilecegi gozden kagirilmamalidir.

Pasif iggiicii piyasasi1 programlari bazi kesimlerce bireylerin risk alma ve is kurma girisimlerini engelledigi ayni
zamanda istihdama katilim kararlarini azalttig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Jia (2023) tarafindan ABD’de
igsizlik yardimlar: ve girisimcilik karar: arasindaki iliskinin incelendigi ¢alismada 6ngoriilerin diigiik nitelikli
igsizler i¢in gegerli iken yiiksek nitelikli kisiler i¢in gegerli olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Caligmada issizlik
yardimlarinda yasanan artigin diisiik nitelikli ve ihtiyag sahibi kisilerin girisimci olma egilimlerini azaltirken
kalifiye ya da yiiksek nitelikli kisilerin girisimcilik kararinda ¢ok az etkili oldugu tespit edilmistir. Martins
(2021) ise Portekiz'de issizlik yardimlarinin isten ayrilma kararina etkisini inceledigi ¢aliymasinda, issizlik
yardimlarindan yararlanma kosullarina ulasanlarda isten ayrilma kararinin %10 diizeyinde artti$1 sonucuna
ulagmakta iken bu durumun birkag kisa siireli istihdam donemi gegirmis ve yiiksek issizlik yardimi ikame
oranina sahip kisiler i¢cin daha baskin oldugu ayrica belirtilmektedir. Bu baglamda ¢aligmada sorumluluk kamu
istthdam hizmetleri ve kurumlara da yiiklenmektedir.

Tiirkiye’de pasif isglicli piyasasi programlari ile issizlik arasindaki iliskinin incelendigi calismada Bayraktar ve
Yasarlar (2017) tarafindan kisa donemde pasif programlar kapsamindaki ticret garanti fonu 6demelerinin,

uzun donemde ise igsizlik sigortasi fonu 6demelerinin igsizligi artirdig1 sonucuna ulagilmigtir. Kiling Savrul ve
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Uzunca (2020) tarafindan gergeklestirilen ¢aliyjmada da uzun donemde igsizlik 6deneginin igsizlik oranim
artirdig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla literatiirde igsizlik yardimlarinin istihdama katilim kararina ve igsizlik
oranina etkisinin farkli oldugu gézlenmektedir. Bu durum ayni zamanda igsizliklerin beseri sermayeleri ile ve
tilkelerin politik istikrarlari, iicret ve yardim diizeyleri ile sosyo-ekonomik kosullariyla da iliskilidir. Bu
dogrultuda dogrudan igsizlik yardimlarinin istihdami olumsuz etkileyecegini soylemek saglikli olmayacaktir.

Literatiir incelendiginde isgiicii piyasas1 programlar1 ve istihdam iligkisi literatiirde kendisine siklikla yer bulan
tartisma olmakla birlikte aktif ve pasif programlarin birlikte etkinligini inceleyen ¢aligmalarin kisith oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda isgiicli piyasast programlarinin farkli refah rejimlerinde istihdam tizerindeki
etkinliginin kargilagtirmali bir bi¢cimde ele alinmasi noktasinda eksiklik oldugu da séylenebilmektedir. Bu
baglamda galismanin, aktif ve pasif programlar: birlikte ele almasi, farkli isgiicii piyasasi ve sosyal giivenlik
karakterine sahip {ilkeler ozelinde konunun tartisihyor olmasi sebebiyle literatiire katki saglayacag:
distiniilmektedir.

Yontem

Veri Seti

Aktif ve pasif isgiicii piyasast programlarinin istihdam tizerinde etkisi oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda
farkli refah rejiminde yer alan iilkelerde ayni politika uygulamalarinin istihdam tizerinde nasil bir etkisi
oldugunun incelenmesi hedefiyle gerceklestirilen ¢alismada her bir iilke i¢in ayri1 ayr1 ARDL modelleri
kurgulanmis ve analizler gerceklestirilmistir. Liberal, muhafazakar, sosyal demokrat ve Giiney Avrupa refah
rejimini temsil eden iilkeler sirasiyla ABD, Almanya, Isveg ve Ispanya’dir. Istihdam orani bagimh degisken
iken egitim harcamalary, istihdam tegvikleri, dogrudan istihdam yaratma ve ¢alisma dis1 gelir destegi agiklayici
degiskenlerdir. Egitim harcamalari, istihdam tegvikleri ve dogrudan istihdam yaratma aktif isgiicli piyasasi
programlar1 iken c¢alisma dis1 gelir destegi pasif isglicii piyasast programidir. Degiskenler ve hesaplanis
bicimleri agagida yer alan Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1

Degiskenler ve Hesaplama Bigimleri
Degisken Hesaplanist Notasyon
Istihdam Oran Istihdam Edilenler/Aktif Niifus IST
Egitim Harcamalar1 Kamu Egitim Harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 EG
Istihdam Tegvikleri Istihdam Tegviklerinin GSYIH igindeki pay1 IT
Dogrudan s Yaratma Dogrudan s Yaratma Desteginin GSYIH igindeki pay1  DIY

Galisma Dig1 Gelir Destegi  Is Dis1 Gelir ve Bakim Desteginin GSYIH igindeki pay1  CDGD

Tablo 1’de kullanilan degiskenlere iliskin veriler OECD veri tabanindan elde edilen ikincil verilerden
olugmaktadir.

Analizleri yapilan ABD, Almanya, Isve¢ ve Ispanya, Esping-Andersen’in refah rejimleri siniflandirmasinda yer
alan liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat rejimleri ile Leibfried’in bu siniflandirmaya katkis: olarak
nitelendirilen Gliney Avrupa rejiminin dnctil tilkeleri olarak ¢aligma kapsaminda incelenmektedir. Calismanin
zaman boyutu 1991-2020 yillarindan olugmaktadir. Degiskenlere iligkin veriler OECD veri tabanindan elde
edilmistir. Ulkelere ve degiskenlere iligkin tanimlayici istatistik degerleri Tablo 2°de gosterilmektedir.
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Tablo 2

Tanimlayici Istatistikler

Ortalama
Ortanca
Maksimum
Minimum
Std. Sapma
Carpiklik
Basiklik
Jarque-Bera
Olasilik

Ortalama
Ortanca
Maksimum
Minimum
Std. Sapma
Carpiklik
Basiklik
Jarque-Bera
Olasilik

Ortalama
Ortanca
Maksimum
Minimum
Std. Sapma
Carpiklik
Basiklik
Jarque-Bera
Olasilik

Ortalama
Ortanca
Maksimum
Minimum
Std. Sapma
Carpiklik
Basiklik
Jarque-Bera
Olasilik

IST
132725.4
133491.5
147191.0
114419.0
8892.463
-0.5529
2.5390
1.7940
0.4078

IST
37448.10
36901.00
41065.07
35415.00
1777.780

0.6223
2.0869
2.9785
0.2255

IST
4366.754
4370.020
4937.100
3923.000
304.2374

0.2534
2.1301
1.2671
0.5307

IST
16679.50
17421.97
20436.86
12249.40
2674.114

-0.4270
1.7641
2.8212
0.2440

ABD

EG IT
0.0520 0.1290
0.0500 0.0000
0.0800 2.5100
0.0300 0.0000
0.0163 0.5039
0.0625 4.0703
1.7363 18.6550
2.0156 389.1886
0.3650 0.0000

ALMANYA

EG IT
0.3713 0.0613
0.3750 0.0600
0.6400 0.1200
0.1800 0.0200
0.1470 0.0292
0.0993 0.3221
1.6370 2.1062
23713 1.5173
0.3055 0.4683

ISVEC

EG IT
0.3400 0.5210
0.1900 0.4950
0.9400 0.7700
0.0600 0.3700
0.2941 0.1097
0.7679 0.8274
2.1447 3.0550
3.8625 3.4268
0.1450 0.1803

ISPANYA

EG IT
0.1490 0.1940
0.1400 0.2000
0.2200 0.5600
0.1100 0.0600
0.0316 0.1213
0.5825 0.7804
24232 3.6018
2.1121 3.4977
0.3478 0.1740

DIY
0.0070
0.0100
0.0100
0.0000
0.0047
0.8729
1.7619
5.7256
0.0571

DIY
0.1443
0.0900
0.4000
0.0100
0.1291
0.5857
1.8110
3.4823
0.1753

DIY
0.1053
0.0000
0.5100
0.0000
0.1720
1.2332
2.8671
7.6258
0.0221

DIY
0.0850
0.0900
0.1200
0.0400
0.0267
0.3298
1.8045
2.3304
0.3119

CDGD
0.4067
0.3050
1.0600
0.1400
0.2557
1.1235
3.1912
6.3566
0.0417

CDGD
1.4817
1.4150
2.3800
0.7000
0.5466
0.0217
1.5340
2.6888
0.2607

CDGD
1.1403
1.0300
2.3900
0.4300
0.5980
0.6880
2.3403
2.9107
0.2333

CDGD
2.0993
1.7950
3.3900
1.2900
0.7492
0.4362
1.5267
3.6645
0.1601
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Tablodaki tanimlayic istatistik sonuglar1 incelendiginde ABD’de degiskenlerin Jargue-Bera olasilik degerlerine
gore IT ve CDGD’nin degerlerinin kritik degerden diisiik oldugu ve normal dagilima uymadig1 IST, EG ve DIY
degiskenlerinin normal dagildig: goriilmektedir. Bu baglamda ¢oklu dogrusal baglanti (CDB) ve igsellik
analizleri Spearman korelasyon testi kullanilarak gergeklestirilecektir. Almanya’da degiskenlerin tamaminin
normal dagilima uydugu ve CDB ile igsellikte Pearson korelasyon testinin kullanilacag tespit edilmistir. Isve¢
tanimlayicr istatistik sonuglarinda DIY degiskeninin normal dagilima uymadig: diger degiskenlerin normal
dagilim gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla degiskenlerden en az bir tanesinin normal dagilima uymadig:
durumda kullanilan Spearman korelasyon testi ile devam edilmistir. Son olarak Ispanya’da durum Almanya
ile benzerlik gostermektedir. Degiskenlerin tamami normal dagildigi i¢in Pearson korelasyon testi

kullanilmigtir.
On Test Sonuglar
Tablo 3
Goklu Dogrusal Baglanti ve I¢sellik Test Sonuglari
ABD Korelasyon ALMANYA
Korelasyon
HT IST EG IT DIY CDGD HT IST EG IT DIY CDGD
HT 1.000 HT 1.000
IST 0.474  1.000 IST 0.342  1.000
EG X i 1.000 EG 1.15E Rk 1.000
0.063  0.799 0.872
IT . 0.547 i 1.000 IT 2.01E i 0.616  1.000
0.000 0.409 0.664
DIY 0.012 i 0.495 i 1.000 DIY 2.22F i 0.853 0.265 1.000
0.483 0.502 0.727
CDGD X X 0.442 0217 0214  1.000 CDGD  5.24E k 0.818 0595 0.723  1.000
0267 0.286 0.906
Korelasyon ISVEC Korelasyon ISPANYA
HT IST EG IT DIY CDGD HT IST EG IT DIY CDGD
HT 1.000 HT 1.000
IST 0.223  1.000 IST 0.775  1.000
EG 0.045 i 1.000 EG 1.30E i 1.000
0.775 0.101
IT 0.114 01'53 0.367 1.000 IT 259E  0.349 0.353 1.000
DIY 0.273 07'89 0.760 0.454 1.000 DIY 1.80E 0596 0.063 0.451 1.000
CDGD  0.033 0.773 0242 0818  1.000 CDGD  4.12E . 0.059 i i 1.000
0.874 0.279 0.119 0.503

*“HT” ibaresi hata terimini sembolize etmektedir.
**ABD ve Isveg’te analizler Spearman korelasyon testi ile Almanya ve Ispanya’da Pearson korelasyon testi ile yapilmistur.

Tablo 3’te yer alan CDB test sonuglar1 incelendiginde ABD, Almanya, Isveg ve Ispanya’da tiim degiskenlerde
korelasyon katsayis1 0.90'1n altinda yer almaktadir. Bu dogrultuda degiskenler arasinda ¢oklu dogrusal baglanti
sorununun olmadig (Tabachnick ve Fidell, 2001) goriilmektedir. Hata terimi ve ag¢iklayic1 degiskenler
arasindaki iligki diizeyinin tespit edildigi i¢sellik test sonuglar1 yine Tablo 3’te yer almaktadir. Tablodaki
korelasyon degerlerine gore dort iilkede hata terimi ile agiklayici degiskenler arasinda yiiksek diizeyde iliski
tespit edilememistir. Bu dogrultuda modelde igsellik sorunu olmadig1 séylenebilmektedir.
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Tablo 4
Zivot-Andrews Birim Kok Test Sonuglar:
ABD ALMANYA
Degisken t-ista. Olas. t-ista.  Olas. Sonu¢ Degisken t-ista. Olas. t-ista. Olas. Sonug
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark (1) Diizey Birinci Fark I
IST -2.706  0.8284 -4.458  0.0483 IST -2.656 0.8476 -5.144 <0.01
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 101) Diizey Birinci Fark 101)
-3.486 0.4147 -5.798 <0.01 -3.760  0.2738 -4.954 0.0149
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark (1) Diizey Birinci Fark I
EG -3.156  0.5934 -7.211 <0.01 EG -3.082  0.6383 -7.764 <0.01
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 101) Diizey Birinci Fark 101)
-3.137  0.6261 -6.997 <0.01 -3.193  0.5928 -6.647 < 0.01
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark (1) Diizey Birinci Fark 10)
T -3.894 0.1960 -11.505 <0.01 T -4.561 0.0367 - -
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 101) Diizey Birinci Fark 10)
-3.221 0.5760 -10.525 <0.01 -4.956  0.0148 - -
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark 10) Diizey Birinci Fark 10)
DIY -6.532  <0.01 - - DIY -5.747 <0.01 - -
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark Diizey Birinci Fark
1(0) 1(0)
-4.852  0.0193 - - -6.031 <0.01 - -
Sabit Sabit
Diize Birinci Fark Diize Birinci Far
-4.779 O}./0189 - - 10) -3.833 O}./2217 -4.489 C 0.6(1)4546 1w
CDGD : CDGD :
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 100) Diizey Birinci Fark 101)
-8.255 <0.01 - - -4.025 0.1644 -4.782 0.0239
ISVEC ISPANYA
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark (1) Diizey Birinci Fark I
IST -2.217 09607 -6.625 <0.01 IST -3.320 0.4920 -5.075 <0.01
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 101) Diizey Birinci Fark 101)
-3.672  0.3156 -6.389 <0.01 -3.555 0.3749 -6.353 <0.01
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark 10) Diizey Birinci Fark ()
EG -7.998 <0.01 - - EG -4.067 0.1350 -6.756 < 0.01
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 10) Diizey Birinci Fark 101)
-4.933  0.0158 - - -3.683 0.3101 -4.945 0.0153
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Tablo 4
Zivot-Andrews Birim Kok Test Sonuglar1 (Devami)
Sabit Sabit
Diizey Birinci Fark (1) Diizey Birinci Fark (1)
IT -3.721 0.2719 -4.661 0.0276 IT -2.176 09658 -4.710 0.0238
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 101) Diizey Birinci Fark 101)
-3.836  0.2417 -4.546 0.0477 -1.973 >0.99 -4.423 0.0667*
Sabit Sabit
Diize Birinci Fark Diize Birinci Fark
! 10) Y 11)
-18.383 < 0.01 - - -3.205 0.5640 -5.195 <0.01
DIY : DIY .
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 10) Diizey Birinci Fark 101)
-26.486 <0.01 - - -3.121 0.6355 -7.043 <0.01
Sabit Sabit
Diize Birinci Fark Diize Birinci Fark
y I1) Y 10)
-3.507 0.3833 -5.553 <0.01 -4.927 0.0111 - -
CDGD , CDGD :
Sabit ve Trend Sabit ve Trend
Diizey Birinci Fark 101) Diizey Birinci Fark 10)
-2.768  0.8162 -4.825 0.0208 -5.726 <0.01 - -

“4” %10 diizeyinde anlamliligs ifade etmektedir.
t-istatistik Kritik Degerler

Sabit Sabit ve Trend
%1 -4.949 %1 -5.067
%5 -4.444 %5 -4.525
%10 -4.194 %10 -4.261

Degiskenlerin duraganlik diizeylerini gosteren birim kok test sonuglar1 (Tablo 4) incelendiginde; ABD’de sabit
ile sabit ve trendli modellerde IST, EG ve IT degiskenlerine iliskin olasilik degerlerinin kritik deger olan
0.05’ten bityiik oldugu birinci dereceden farklar1 alindiginda olasilik degerlerinin kritik degerden kii¢iik oldugu
ve duraganlagtigi goriilmektedir. Dolayistyla ABD’de IST, EG ve IT degiskenleri I(1)’dir. DIY ve CDGD
degiskenlerinin ise sabit ile sabit ve trendli modeller igin olasilik degerleri kritik degerden kiigiiktiir. Bu
dogrultuda bu iki degiskenin diizeyde duragan yani I(0) oldugu goriilmektedir.

Almanya’da IST, EG ve CDGD degiskenleri sabit ile sabit ve trendli modellerde diizeyde duragan olmadiklar:
fakat birinci dereceden farklar1 alindiginda duraganlastiklar1 ve I(1) olduklars; IT ve DIY degiskenlerinin ise
diizeyde duragan yani I(0) olduklari tabloda g6zlenmektedir.

Isve¢ sonuglar incelendiginde IST, IT ve CDGD degiskenlerine iligkin olasilik degerleri diizeyde kritik
degerden biiyiik iken birinci farki alindiginda kiigiildigii ve duraganlastigi yani I(1) oldugu gézlenmekte iken
EG ve DIY degiskenlerinin diizeyde duragan 1(0) oldugu gozlenmektedir.

[spanya’da ise sabit ile sabit ve trendli modellerde IST, EG, IT ve DIY degiskenleri birinci dereceden farklari
alindiginda duraganlasmakta I(1) iken CDGD degiskeni diizeyde duragan yani I(0)’dur.
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Tablo 5
Breusch-Godfrey LM Otokorelasyon Test Sonuglar1
ABD Almanya Isveg Ispanya
F-istatistik 5.3305 21.4592 120.5292 120.0511
R-kare 5.4522 14.1616 25.0183 25.0018
Olasilik 0.0299 0.0001 0.0000 0.0000
Ki-kare Olasilik 0.0195 0.0002 0.0000 0.0000

*Ho: Otokorelasyon yoktur.

Modelin hata teriminde otokorelasyon sorununun varhiginin incelendigi Tablo 5te ARDL modeli
kurgulanmadan énce ABD, Almanya, Isve¢ ve Ispanya’da olasilik degerlerinin kritik degerden kiigiik oldugu
dolayistyla H, hipotezinin reddedildigi goriilmektedir. Dolayisiyla dort iilke i¢cin de ARDL modeli 6ncesi
otokorelasyon sorunu oldugu tespit edilmistir. ARDL modeli ile otokorelasyon sorununun g¢oziilmesi
beklenmektedir.

Degiskenler arasinda uzun donemli esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen
ARDL sinir testi (Tablo 6) ile incelenmistir.

Tablo 6
F Sinir Testi Sonuglari

ABD  Almanya Isve¢ Ispanya

k 4 4 4 4
F-istatistik degeri 18.5368 4.8982 9.7016 8.2964
Alt sinir (%1) 3.29 3.29 3.29 3.29
Ust Sinir (%1) 4.37 4.37 4.37 4.37

*k modeldeki agiklayict degisken sayisini ifade etmektedir.
** Ho: Egbiitiinlesme yoktur.

Tablo 6’da yer alan sinir testi test sonuglar1 incelendiginde ABD, Almanya, Isveg ve Ispanya icin istatistik
degerinin alt ve iist sinir degerlerinden yiiksek oldugu ve Ho hipotezi reddedilmistir. Bu anlamda tiim tilkelerde
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Tahmin Modeli

ARDL yontemi bagimli ve agiklayici degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iliskilerin incelenmesine
imkan saglamaktadir. Bunun yaninda ARDL degiskenlerin farkli diizeyde duraganligina izin veren bir yontem
olma 6zelligi tasimaktadir. Bu baglamda bagimli ve agiklayici degiskenlerin farkli diizeyde duragan olmalari ve
isgiicii piyasasi programlari ile istthdam arasindaki kisa ve uzun dénemli iligkilerin ortaya ¢ikarilmasi hedefi
sebebiyle ¢calismada ARDL yontemi tercih edilmistir. Calismada kurgulanan ARDL modelleri su sekildedir:
ABD igin olusturulan modelde kisa ve uzun donemde (4,3,4,4); Almanya’da kisa ve uzun donem i¢in (4,4,4,3);
Isveg i¢in kisa ve uzun dénemde (4,4,4,4) ve son olarak Ispanya’da kisa ve uzun dénemde (4,2,3,4,4) modelleri
gecerli modeller olarak belirlenmistir. Uzun ve kisa donem ARDL modeli denklemleri agagida yer almaktadir.
Uzun donem ARDL modeli denklemi;

AY; = a0 + 8Y_q + OXiy + Y0 @i AY; + Y i AX o + &0 (1)
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Kisa donem ARDL modeli denklemi;
AYy = Bo + Nic1PrilYeci+ Ni-oBoilbXemi + QECT oy + e (2)

Yukarida yer alan denklemlerde “Y” bagiml, “X” agiklayici degiskeni “a ve P,” sabit terimi, “t” zaman
boyutunu, ECT hata diizeltme terimini ve “e ve 4” modelin hata terimini sembolize etmektedir.

Bulgular
Uzun dénem sinir testi katsay1 tahmin sonuglar: Tablo 7°de, kisa donem hata diizeltme modeli (ECM) tahmin
sonuglari ise Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 7
ARDL Uzun Dénem Katsay1 Tahmin Sonuglar1

Bagimli Degisken: IST
Degisken Katsayr Std. Hata t-istatistik Olasilik

EG -3.2845  0.3929 -8.3587  0.0000
ABD IT 0.0200  0.0089 2.2444 0.0403
DIY 52180  1.1301 46172 0.0003
(4)3)4’4)
CDGD -0.2816  0.0601 -4.6898  0.0003
C 12.0772  0.0195  620.3524  0.0000
EG 0.0444  0.1076 0.4124 0.6849
IT -0.9100  0.3338 227259 0.0139
ALMANYA DIY 0.2090  0.1008 20738  0.0527
(4,4,4,3) : : : :
CDGD -0.0403  0.0173 23316  0.0315
C 10.6711  0.0164  651.2247  0.0000
EG 0.0491  0.0811 0.6050 0.5542
. IT -0.1874  0.1609 -1.1644  0.2624
ISVEC
(4.4,4.4) DIY 0.7200  0.3182 2.2628 0.0389
o CDGD -0.2012  0.0614 -3.2761 0.0051
C 8.5901  0.0931 92.3115  0.0000
EG -8.7875  2.7218 -3.2286  0.0044
. IT 3.4482  1.0494 3.2857 0.0039
ISPANYA DIY 24089  1.7301 1.3923 0.1799
(4,2,3,4,4) : : : :
CDGD -0.6794  0.1871 -3.6312  0.0018
C 11.8619  0.6715 17.6660  0.0000

Yukarida yer alan uzun dénemli katsay1 tahmin sonuglari incelendiginde, ABD’de tiim degiskenlerin anlaml
oldugu goriilmektedir. EG ve CDGD degiskenlerinin uzun dénemde IST degiskenini negatif; IT ve DIY
degiskenlerinin ise pozitif etkiledigi soylenebilmektedir. Tabloda yer alan sonuglarda egitim harcamalar1 (EG)
ve ¢aligma dist gelir desteginde (CDGD) yasanan artisin uzun donemde ABD’de istihdami azalttigy, istihdam
tesvikleri (IT) ve dogrudan is yaratma (DIY) degiskenlerinin ise yine uzun donemde istihdami artirdig:
gorilmektedir.

Almanya’da uzun donemde isgiicii piyasast programlarindan yalnizca egitim harcamalarinin (EG) istihdami
(IST) pozitif etkiledigi; istihdam tesvikleri (IT), dogrudan is yaratma (DIY) ve caliyma dist gelir destegi
(CDGD) degiskenlerinin istihdami negatif etkiledigi (Tablo 7) gozlenmektedir. Bu dogrultuda segili donemde
uzun vadede egitim harcamalarinin istihdami artirdigr diger degiskenlerin istihdami azalttigi sonucuna
ulasilmaktadir.
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Isveg i¢in tablodaki analiz sonuglar1 incelendiginde, uzun dénemde egitim harcamalari ve dogrudan is yaratma
degiskenleri ile istihdam arasinda pozitif yani istihdamu artiric1 yonde bir iliski oldugu goériilmekte iken diger
isgiicii piyasasi programlari olan istihdam tesvikleri ve caligma dig1 gelir destegi degiskenlerinin istihdami
azaltic1 yani negatif iliski icerisinde oldugu gézlenmektedir.

[spanya’da ise uzun dénemde egitim ve caligma dis1 gelir destegi degiskenleri ile istihdam arasinda negatif
yonld, istihdam tesvikleri ve dogrudan is yaratma degiskenleri ile istthdam arasinda pozitif yonlii iliski tespit
edilmistir. Dolayisiyla egitim harcamalar1 ve ¢aligma dig1 gelir desteginde yasanan artis istihdami azaltirken,
istthdam tegvikleri ile dogrudan is yaratmada yasanan artis istthdami artirmaktadar.

ABD, Almanya, Isveg ve Ispanya i¢in uzun dénem katsay: tahmini sonrasinda kisa déneme iligkin tahminler
hata diizeltme modeli (ECM) ile gerceklestirilmistir. Hata diizeltme modeli tahmin sonuglar1 Tablo 8’de
gosterilmektedir.

Tablo 8
Hata Diizeltme Modeli (ECM) ve Kisa Donem Tahmin Sonuclari
Bagimli Degisken: D(IST)
Degisken  Katsayr Std. Hata t-istatistik Olasilik
D(EG) -0.3586 0.0611 -5.8744 0.0000
D(IT) 0.0040 0.0027 1.4719 0.1793
ABD D(DIY) 0.3240 0.1518 2.1348 0.0497
D(CDGD) -0.0142 0.0037 -3.8018 0.0017
ECM(-1) -0.2762 0.0227 -12.1776 0.0000
D(EG) 0.0469 0.0178 2.6265 0.1195
D(IT) -0.1770 0.0467 -3.7888 0.0631
ALMANYA D(DIY) -0.2594 0.0313 -8.2793 0.0143
D(CDGD) -0.0289 0.0027 -10.8191 0.0084
ECM(-1) -0.5980 0.0530 -11.2895 0.0078
D(EG) 0.0384 0.0111 3.4549 0.0035
D(IT) -0.0322 0.0205 -1.5727 0.1366
iSVEC D(DIY) -0.2002 0.0292 -6.8676 0.0000
D(CDGD) -0.0380 0.0049 -7.8064 0.0000
ECM(-1) 0.1403 0.0159 8.8098 0.0000
D(EG) -0.4021 0.0439 -9.1657 0.0008
D(IT) 0.2498 0.0140 17.8835 0.0001
ISPANYA D(DIY) -0.5899 0.0812 -7.2670 0.0019
D(CDGD) -0.0927 0.0033 -28.4914  0.0000
ECM(-1) -0.0898 0.0092 -9.7630 0.0000

Kisa donem tahmin sonuglarinin yer aldig1 Tablo 8 incelendiginde, ABD’de egitim harcamalar1 ve ¢aligma dis1
gelir destegi degiskenlerinin istihdam ile negatif, dogrudan is yaratma degiskeninin pozitif yonlii iligkisi
goriilmektedir. Istihdam tegviklerinin kisa donemde istihdam ile anlamli bir iligkisi olmadig: tabloda yer alan
sonuglarda gozlenmektedir. Bu dogrultuda ABD’de egitim harcamalar1 ve ¢aligma dis1 gelir desteginin
istihdam1 azaltt11; dogrudan is yaratmanin ise istihdami artirdigr goriilmektedir.

Almanya’da istihdam tegvikleri, dogrudan is yaratma ve ¢alisma dis1 gelir destegi degiskenleri ile istihdam
arasinda kisa donemde negatif iliski tespit edilmekte iken egitim harcamalar ile istihdam arasinda kisa
donemde anlamli bir iliski bulunamamigtir. Bu dogrultuda Almanya’da segili donemde kisa vadede istihdam
tesvikleri, dogrudan is yaratma ve ¢aligma dis1 gelir desteginde yasanan artis istthdami azaltmaktadir.
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Isveg’te ise kisa donemde istihdam tegvikleri ile istihdam arasinda anlaml bir iligki tespit edilememistir. Bunun
yaninda istihdam ile egitim harcamalari arasinda pozitif iliski, dogrudan is yaratma ve ¢aligma dis1 gelir destegi
ile istihdam arasinda ise negatif iligki tespit edilmistir. Yani kisa donemde egitim harcamalar: istihdamda bir
artisa yol acarken dogrudan is yaratma ve ¢alisma dis1 gelir destegi azaliga yol agmaktadr.

Son olarak Ispanya’da kisa dénemde tiim degiskenlerin istihdam ile anlamli iliskide oldugu (Tablo 8)
goriilmektedir. Iligkilerin ydniine bakildiginda, istihdam tegvikleri pozitif, egitim harcamalari, dogrudan is
yaratma ve ¢aligma dist gelir destegi negatif iligkilidir. Dolayisiyla istihdam tesviklerinde yasanan artig kisa
vadede istthdami artirirken; egitim harcamalari, dogrudan is yaratma ve calisma digi gelir destegi
degiskenlerinde yasanan artis istihdami azaltmaktadir.

Tablo 8’de yer alan ECM katsayilar1 (CointEq(-1)) incelendiginde; ABD, Almanya ve Ispanya’da 0 ile -1
arasinda deger aldigy, Isvec’te ise pozitif deger aldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Isve¢’te uzun dénemde
dengeden uzaklagilmakla birlikte ABD, Almanya ve Ispanya’da uzun donemde dengeye gelindigi
soylenebilmektedir.

ARDL modelinden once dort iilke icin modellerin hata terimlerinde otokorelasyon sorunu oldugu tespit
edilmis olup ARDL modellemesinden sonra bu sorunun ortadan kalkacag: beklenmektedir. Bu dogrultuda
otokorelasyon test sonuglar1 asagida yer alan Tablo 9°’da gosterilmektedir.

Tablo 9
Breusch-Godfrey LM Otokorelasyon Tahmin Sonuglar1
ABD Almanya Isveg Ispanya
F-istatistik 0.7415 0.2393 0.0632 0.3101
R-kare 1.4084 0.3886 0.1259 0.4030
Olasilik 0.4037 0.6310 0.8051 0.5833
Ki-kare Olasilik 0.2353 0.5330 0.7228 0.5255

*Ho: Otokorelasyon yoktur.

Otokorelasyon sonuglarina gére ABD, Almanya, Isve¢ ve Ispanya’da olasilik degerlerinin kritik deger olan
0.05’ten biiyiik oldugu goriilmekte ve Hy reddedilememektedir. Dolayisiyla dort tilke i¢in kurgulanan ARDL
modelleri ile otokorelasyon sorununun ortadan kalktig1 goriilmektedir. Modelin hata terimine iliskin diger bir
sinama olan degisen varyans test sonuglar: Tablo 10°da yer almaktadir.

Tablo 10
Breusch-Pagan-Godfrey Degisen Varyans Test Sonuglari
ABD ALMANYA ISVEC ISPANYA
F-istatistik 0.4232 0.6082 1.0819 0.4836
R-kare 7.0825 6.5292 12.9907 4.7367
Olasilik 0.9300 0.7746 0.4358 0.8528
Ki-kare Olasilik 0.8521 0.6860 0.3697 0.7853
0.9999 0.9961 0.9620 0.9630
Olgeklendirilmis- 1.4015 1.6216 4.8747 2.4734
aciklanmig SS

*Ho: Degisen varyans yoktur.
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Degisen varyans test sonuglari incelendiginde ABD, Almanya, Isve¢ ve Ispanya icin kurgulanan ARDL
modellerinde olasilik degerlerinin 0.05’ten biiyiik oldugu goériilmiis ve Hy reddedilememistir. Bu dogrultuda

modellerde degisen varyans sorunu olmadig: tespit edilmistir.

ABD

Series: Residuals
Sample 12/01/1993 12/01/2020
Observations 28

Mean -2.98e-15
Median -0.000250
Maximum 0.006013

4

2

1

8

7

6

5
4 Minimum ~ -0.003635
3 Sid. Dev.  0.002590
Skewness 0547894
) Kurosis ~ 2.379029
1 Jarque-Bera 1850747
- - Probability  0.396383

0

)

-0.004 -0.002 0.000 0.002 0.004 0.006

ISVEC

0

ALMANYA

-0.010

7

Series: Residuals
Sample 12/01/1993 12/01/2020
Observations 28

Mean -3.89-16
Median -0.000612
Maximum 0.010143
Minimum -0.011010
Std. Dev. 0.004478
Skewness 0.074965
Kurtosis 3.615020

Jarque-Bera  0.467516
Probability  0.791553

16

4

2

-0.010

-0.005

-0.005

0.000

0.000

0.005

0.005

5 II

0.010

0.010

Series: Residuals
Sample 12/01/1993 12/01/2020
Observations 28

Mean 1.14e-15
Median -0.000169
Maximum  0.009811
Minimum ~-0.008061
Std. Dev. 0.004784
Skewness 0.199263
Kurtosis 2201968

Jarque-Bera  0.928290
Probability  0.628672

ISPANYA

0.015

Sekil 2. Normal Dagilim Test Sonuglar1 ve Histogram Grafikleri

Series: Residuals
Sample 12/01/1993 12/01/2020
Observations 28

Mean 5.2le-15
Median 7.11e-05
Maximum 0.015086
Minimum -0.010133
Std. Dev. 0.005678
Skewness 0.388283
Kurtosis 3.268128

Jarque-Bera  0.787440
Probability  0.674543

Yukarida yer alan Sekil 2’deki normal dagilim sonuglarina gére ABD, Almanya, Isveg ve Ispanya’da olasilik
degerlerinin kritik degerden yiiksek oldugu ve serilerin normal dagilim gosterdigi goriilmektedir. Modellerin
normal dagilim sinamasindan sonra kurgulanan modellerin dogru spesifikasyondan hareketle olusturulup
olusturulmadig1 ve tanimlama hatasina sahip olup olmadigi CUSUM testleri ile incelenmistir. CUSUM test

sonuglar1 Sekil 3’te gosterilmektedir.
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Sekil 3. CUSUM ve CUSUMSQ Grafikleri

Yukarida yer alan CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri incelendiginde ABD, Almanya, Isve¢c ve Ispanya’da
istatistik degerlerinin kritik deger sinirlar1 igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda dort iilke igin
kurgulanan modellerin ve uzun dénemli sonuglarin giivenilir ve istikrarli oldugu teyit edilmistir.
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Tartisma
ABD, Almanya, Isve¢ ve Ispanya’da egitim, istihdam tegvikleri, dogrudan is yaratma ve calisma dis1 gelir destegi
degiskenlerinin istihdam ile kisa ve uzun donemli iligkilerinin yonii asagida yer alan Tablo 11'de

ozetlenmektedir.

Tablo 11

Kisa ve Uzun Dénemde Degiskenlerin Istihdam Uzerindeki Etkisi

ABD ALMANYA ISVEC ISPANYA
Kisa Uzun Kisa Uzun Kisa Uzun Kisa Uzun
Donem Donem Donem Donem Donem Donem Donem Donem

EG Negatif Negatif ~ Anlamsiz ~ Anlamsiz Pozitif Anlamsiz Negatif Negatif
IT Anlamsiz Pozitif Negatif Negatif Anlamsiz  Anlamsiz Pozitif Pozitif
DIY Pozitif Pozitif Negatif Negatif Negatif Pozitif Negatif ~ Anlamsiz

CDGD  Negatif Negatif Negatif Negatif Negatif Negatif Negatif Negatif

Yukaridaki tablo incelendiginde, ABD’de kisa ve uzun dénem tahmin sonuglar1 benzerlik gostermekle birlikte
kisa donemde anlamli sonug vermeyen istihdam tesviklerinin uzun donemde istihdami artirici etki gosterdigi
bulgulanmistir. Egitim ve pasif programlardan olan ¢alisma dis1 gelir destegi degiskenlerinin kisa ve uzun
donemde istihdami azaltic1 etkisi goriilmistiir. ABD’de kisa ve uzun donemde istihdam artis1 saglayan tek
uygulama aktif programlar igerisinde yer alan dogrudan is yaratma olarak tespit edilmistir. Istihdama negatif
etki eden degiskenler icerisinde egitim programlarinin ¢alisma dis1 gelir destegine kiyasla daha yiiksek diizeyde
etkisi oldugu yine bulgular arasindadir. Istihdama pozitif etkisi olan dogrudan ig yaratma ve istihdam tegvikleri
arasinda ise dogrudan is yaratma uygulamasinin etki diizeyi daha yiiksektir. ABD’de liberal politikalarin
uygulamada etkinligi sebebiyle ekonomide 6zel sektoriin payinin 6nemli bir paya sahip olmasinin bu sonucu
etkiledigi disiiniilmektedir. Dogrudan istihdam yaratma uygulamalarinda 6zel sektoriin yani sira kamunun
da devreye girmesi istihdam oraninda artisin daha yiiksek diizeyde gerceklesmesine yol agmuis olabilir.

Almanya’da kisa ve uzun dénemde degiskenlerin istihdam ile iliskisi benzer egilim gostermektedir. Egitim
programlar1 kisa ve uzun donemde istihdam ile anlamli bir iligki gostermemistir. Almanya’da istihdam ile
anlamli iligki gosteren aktif ve pasif uygulamalar istihdami azaltic1 yonde etki gostermistir. Pasif uygulama olan
calisma dis1 gelir destegi ve aktif uygulamalardan dogrudan is yaratmanin istihdama yonelik negatif etkisi
istthdam tegviklerinin etkisinden daha diisiik seviyede gerceklesmistir. Bu baglamda Almanya’da 1991-2020
araliginda isglicli piyasas: programlari istithdami azaltirken istihdam tegvikleri kisa ve uzun donemde istihdami
en fazla diigliren isgiicii piyasas: programidir. Almanya ve diger iilkeler kapsaminda literatiirde Irandoust
(2023) ile Wapler vd. (2022) tarafindan yapilan diger ¢alismalarda da benzer sekilde dogrudan is yaratma,
istthdam tegvikleri ve egitim programlarinin igsizligin diigitk oldugu donemde istihdami artirdigi aksi
durumlarda istihdami artiric etkide bulunmadig: tespit edilmistir.

Isveg, kisa ve uzun vadede farkli etkiler gosteren bir nitelik tagimaktadir. Kisa ve uzun dénemde istihdam
tegviklerinin istihdamda anlamli bir etkisi olmadig1 gézlenmistir. Kisa donemde dogrudan istihdam yaratma
istthdami azaltirken uzun dénemde artiric1 yonde bir etki gostermektedir. Bu sonug Fredriksson ve Johansson
(2003) ile ortismektedir. Ayrica Irandoust (2023)’e gore talebin sinirli oldugu noktada dogrudan istihdam
yaratma programi istihdami azaltmaktadir. Bu baglamda Isvec ve igerisinde bulundugu sosyal demokrat rejime
ait tilkelerde tam istihdam hedefiyle beraber gerceklesen yiiksek istthdam oranlari kisa donemde ortaya ¢ikan

bu durumun bir nedeni olabilir. Calisma dis1 gelir destegi ise kisa ve uzun donemde istihdamda azalmaya yol
516



AUSBD, 2024; 24(2): 495-524

agmaktadir. Isve¢’te uzun dénemde anlamli etkisi olmayan egitim programlarinin kisa dénemde istihdami
artirdig yapilan analizler sonucunda tespit edilmistir. Bulgular incelendiginde Isve¢’te istihdam yaratmak

yerine var olan iggiiciiniin niteligini artirmanin istihdam tizerinde olumlu etki tasidig soylenebilmektedir.

Calisma kapsaminda incelenen son iilke olan Ispanya’da kisa ve uzun dénem iliskiler benzerlik gostermektedir.
Egitim programu ile ¢aligma dis1 gelir destegi kisa ve uzun donemde istihdami azaltic1 yonde etki gostermistir.
Egitim programlarina iliskin bu bulgu Pirciog (2015) ve yukarida bahsi gegen diger ¢alismalarin sonuglariyla
ortiismektedir. Calisma disi gelir desteginin istihdam tizerindeki negatif etkisi ise Jia (2023), Martins (2021),
Kiling Savrul ve Uzunca (2020) ile Bayraktar ve Yasarlar (2017)’1n ¢aligmalarinda elde ettikleri igsizlik artigina
yonelik bulgularla benzerlik gdstermektedir. Istihdam tegvikleri ise yine kisa ve uzun dénemde istihdami
artirmistir. Bu dogrultuda isgilici maliyetlerinin yiiksek oldugu donemde istihdam tesviklerinin istihdam
tizerinde olumlu etki yarattig1 diisiiniilebilmektedir. Dogrudan istihdam yaratma kisa dénemde Ispanya’da
istthdami azaltirken uzun dénemde anlamli bir etki yaratmamustir.

Sonug

Isgilicti piyasasi programlar: istihdamla dogrudan iligkili uygulamalardir. Iggiiciiniin niteligini artirmak ve
istthdama katihimlarini dogrudan desteklemek amaciyla yiiriitillen uygulamalar aktif programlar olarak
nitelendirilmektedir. Isgiiciiniin igsiz kaldig1 siirecte yasadigi refah kaybinin telafisi amaciyla uygulanan
programlar ise nakdi yardimlardan olusmalar1 sebebiyle pasif isglicii piyasast programlari olarak
adlandirlmaktadir. Aktif ve pasif isglici piyasast programlari hedefleri diginda genel olarak
degerlendirildiginde iki uygulama tiiriiniin de isgiictinii aktif tutmaya aracilik ettigi sdylenebilmektedir. Isgiicii
piyasasi programlarinin istihdam ile iliskisindeki etkinlik seviyesi gerek iilkenin ekonomik ve siyasi kosullar1
gerekse isgliciniin yapisiyla birebir baglantili oldugu igin iilkeler arasi farklilik gosterebilmektedir. Bu
dogrultuda dort refah rejiminin 6ncii iilkeleri olarak kabul edilen ABD (liberal), Almanya (muhafazakar), Isve¢
(sosyal demokrat) ve Ispanya (Giiney Avrupa)’da aktif ve pasif iggiicii piyasast programlarinin cati
uygulamalarinin istihdama etkisi calisma kapsaminda ARDL y6ntemiyle incelenmistir.

Calismada gergeklestirilen analiz bulgulari incelendiginde, her bir degiskenin istthdamla iliskisi iilkelerde farkli
yonde etki gostermektedir. Ulke 6zelinde ise kisa ve uzun dénemde anlamlilik ve etki diizeylerinin farklilagtig
goriilmektedir. Bulgular genel olarak degerlendirildiginde goze ¢arpan ilk unsur, Almanya’da kisa ve uzun
donemde aktif ve pasif uygulamalarin istihdam {izerinde olumlu etkisi olmaksizin isgiictiniin isttihdam edilme
oranini azaltmasidir. Ote yandan mesleki egitim ve yeniden egitim programlarinin en yiiksek diizeyde
uygulandig: iilkelerden biri olmasina ragmen 1991-2020 yillar1 arasinda Almanya’da egitim programlarinin
istthdam ile anlaml bir iliski gostermedigi de dikkate deger bir durumdur. Kapar (2005)’in de belirttigi tizere
egitim programlarinin istihdam tizerinde yaratacag etki ekonomik biiytime ile dogrudan iligkilidir. Genellikle
egitim programlarinin istihdami artirici etkisinin ekonomik bilyiimenin yasandigi donemlerde ortaya ¢iktig
soylenebilmektedir. Calisma kapsaminda belirlenen yillarin yarisindan uzun siirede (yaklasik 2004 yilina
kadar) Almanya’nin ekonomik anlamda ve isgiicii piyasasi agisindan sorunlar yagsadig: bilinmektedir.

Caligmada vurgulanmas: gereken diger 6nemli durum, secili dort iilkede de kisa ve uzun donemde pasif
programlar igerisinde yer alan galiyma dis1 gelir destegi uygulamalarinin verili donemde istihdami azaltici
yonde etki etmesidir. Aktif programlar kapsaminda yer alan istthdam tegviklerinin ise dogrudan is yaratma
uygulamalarina kiyasla istthdam tizerinde daha etkin sonuglar dogurdugu yine arastirma kapsaminda tespit
edilmistir. Dogrudan is yaratma uygulamalar: yalnizca ABD’de kisa ve uzun donemde istihdami artirirken,
Isveg’te kisa donemde istihdami negatif uzun dénemde pozitif etkilemektedir. Egitim programlarinin tiim
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iilkelerde uzun dénemde istihdami azalttig1, kisa donemde ise Isve¢ diginda anlamli sonuglar elde edilen tiim
tilkelerde yine istihdami negatif etkiledigi gozlenmektedir. Bu baglamda egitim programlarinin iilkelerin
isglici piyasast ihtiyaglarina yonelik yeniden yapilandirilarak uygulanmasi ve igverenlerin egitim
programlarini maliyet unsuru olduguna yonelik algilarinin devlet eliyle gesitli tesviklerle degistirilmesinin
istthdam tizerinde yarattig1 negatif etkiyi degistirebilecegi diistiniilmektedir.

Degiskenlerin hesaplama bi¢imleri agisindan ele alindiginda aktif ve pasif isgiicii piyasast programlarinin
tilkelerin milli geliri igerisindeki payinda yasanan artisin temelde istihdam iizerinde negatif etkisi oldugu
soylenebilmekle beraber ozellikle aktif uygulamalar noktasinda segili tilkelerde farkli yonde etki tespit
edilmistir. Bu baglamda aktif isgiicii piyasas1 programlarinin istihdam ile iligkisi noktasinda iilkelerin isgiicii
piyasasi yapisi ile ekonomik ve siyasi arka planlarindan kaynakli farkliliklarin oldugu soylenebilir. Dogrudan
is yaratma programlarinin ozellikle ekonominin 6zel sektére dayali oldugu iilkeler ve donemlerde istihdam
yaratmada etkili olabilecegi analiz bulgulariyla sdylenebilmektedir. Dogrudan is yaratma kapsaminda devletin
istthdam artig1 anlaminda 6zel sektor iizerindeki baskiy: azalttig1 bu baglamda tilkelerin ekonomik ve finansal
dinamikleri goz 6niine alinarak dogrudan is yaratma programlarinin uygulamadaki paymnin artirilmasinin

istthdam artis1 hedefine fayda saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Devletin istihdam yaratmanin yaninda 6zel sektorii istihdam tesvikleri ile desteklemesinin yine istihdam
tizerinde olumlu etki yarattigi gozlenmektedir. Bu agidan gerek ozel sektoriin desteklenmesi araciligiyla
gerekse kamu eliyle istthdam yaratilmasinin etkinligi ve pasif programlardan olan ¢aligma dis1 gelir desteginin
istthdami1 azaltmas: sebebiyle aktif programlarin ve ozellikle istihdam tegvikleri ve dogrudan is yaratma
uygulamalarinin desteklenmesi gerekmektedir. Tam istihdam hedefiyle istihdam yaratma noktasinda
desteklenmeye ihtiya¢ duyulmayan iilkelerde ise isgiiciiniin niteligini artirmak amaciyla egitim programlarina
yonelimin isgiicii piyasast programlarinin uygulanmasinda etkin olacag: diistiniilmektedir.

Caligmada dort farkl dilke i¢in modeller kurgulandig: i¢in aktif ve pasif isglicii piyasast programlari ¢ati
uygulamalar kapsaminda ele alinmistir. Gelecekteki ¢aligmalarda ¢at1 programlar ayristirilarak her birinin
istihdam ile iligkisinin tartigtlmasinin literatiire katk: saglayacag diisiiniilmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

It is expected that active labor market practices, which basically include practices that affect the quality of the
labor force, are more determinant on employment. On the other hand, it can be said that passive programs
aimed at compensating the loss of welfare during the period when the labor force is unemployed also affect
employment as they have beneficiary conditions that force the unemployed to remain active. Although there
are multiple labor market programs, it is known that they are implemented within the framework of different
items in each country. In this context, the welfare understanding of countries and the extent to which the state

is effective in welfare distribution change the number of programs put into practice.

Design and Methodology

Employment is a central and wide-ranging phenomenon that is affected by many determinants or variables.
Accordingly, analyses are carried out in different frameworks to understand the nature of employment. While
there are various factors determining employment, it is known that labor market programs implemented to
combat unemployment also have an impact on employment.

Within the scope of the study, three active labor market programs that are implemented in almost all countries
and suitable for comparison were preferred, while one of the passive labor market programs was preferred.
Training, employment incentives and direct job creation among active programs and out-of-work income
maintenance and support among passive programs are included in the model constructed in the study.
Although there are sub-applications of these programs, umbrella programs are preferred as explanatory

variables in the model.

It is known that active and passive labor market programs have an impact on employment. Accordingly, in
this study, which aims to examine how the same policy practices have an impact on employment in countries
with different welfare regimes, ADRL models were constructed and analyzed separately for each country. The
countries representing liberal, conservative, social democratic and Southern European welfare regimes are the
USA, Germany, Sweden and Spain, respectively. In order to create a common data set, Spain is included in the
study within the scope of the Southern European welfare regime instead of Italy. While the employment rate
is the dependent variable, education expenditures, employment incentives, direct job creation and out-of-work
income maintenance and support are the explanatory variables. The time dimension of the study consists of
1991-2020. Data on variables are obtained from the OECD database.

Findings

Although the short and long-run estimation results are similar in the US, it is found that employment
incentives, which do not yield significant results in the short run, have an increasing effect on employment in
the long run. Education and out-of-work income maintenance and support variables, which are among the
passive programs, are found to have a decreasing effect on employment in the short and long run. In the US,
direct job creation, which is included in active programs, was found to be the only program that increased

employment in the short and long run.
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In Germany, the relationship between the variables and employment in the short and long run shows a similar
trend. Training programs did not show a significant relationship with employment in the short and long run.
In Germany, active and passive interventions, which have a significant relationship with employment, have
had a decreasing effect on employment. The negative impact of passive measures such as out-of-work income
maintenance and support and active measures such as direct job creation on employment is lower than that of

employment incentives.

Sweden is characterized by different effects in the short and long run. It is observed that employment incentives
do not have a significant effect on employment in the short and long run. While direct job creation decreases
employment in the short run, it has an increasing effect in the long run. Out-of-work income maintenance and
support, on the other hand, leads to a decrease in employment in the short and long run. In Sweden, the
analysis reveals that training programs, which have no significant effect in the long run, increase employment

in the short run.

In Spain, the short and long-run relationships are similar. Training programs and out-of-work income
maintenance and support had a decreasing effect on employment in the short and long run. Employment
incentives, on the other hand, increased employment in the short and long run. While direct job creation
decreased employment in Spain in the short run, it did not have a significant effect in the long run.

Research Limitations
In the study targeting the post-globalization period, the years 1991-2020 were used in order to create a common
data set for countries.

Implications

When the findings of the analysis conducted in the study are evaluated in general, the relationship between
each variable and employment shows different effects in different countries. It is also observed that the
significance and impact levels differ within countries in the short and long run. The results of the analysis in
the study show that out-of-work income support practices, which are included in passive programs, are
negatively related to employment. Analyses also show that active programs have different effects across
countries. Despite being one of the countries with the highest level of implementation of vocational training
and retraining programs, it is noteworthy that training programs do not show a significant relationship with

employment in Germany between 1991 and 2020.

It has been observed that there can be both positive and negative relationship between active labor market
programs and employment. Although it can be said that the increase in the share of active and passive labor
market programs in the national income of countries basically has a negative effect on employment, different
effects have been found in selected countries, especially in terms of active practices. In this context, it can be
said that there are differences in the relationship between active labor market programs and employment due
to the labor market structure and economic and political backgrounds of the countries. In future studies, the

topic can be improved by including different labor market programs in the model.
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Originality
The study differs from other articles in terms of the methodology, variables and comparison. The comparison
of models for four different countries makes the study unique.
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