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IKTISAT ve MALIY

PLAN, KALKINMA VE IKTISADI SISTEMLER

Prof. Dr. Cahit TALAS

27 Mayss Ihtilalinden sonra memleketimizde tizerinde az du-
rulan degismelerden biri de, daha oOnce miinakasas: miimkiin 2I-
mayan meselelerin tartisilabilmesidir. Sistem tartismalar: da bun-
lardan biridir. Bilhassa iktisadi plana ve dolayisiyle iktisadi ge-
lisme ve kalkinmaya baglanmak istenen bu tartismalar demokrasi,
kalkinma, kapitalizm ve sosyalizm etrafinda ceryan etmektedir.
Kanaatimizca: zaruri olmayan bu tartisma, demokrasi iginde kal-
kinmamn hizli bir sekilde saglanamiyacag:, planh bir ekonominin
demokratik kurallarla bagdasamiyacagi, kapitalizmin hala XIX
uncu viizyildaki seklini ve muhtevassm muhafaza ettigi diistince-
sinden hangi nevi sosyalizmin savunuldugunun iyice bilinmeme-
sinden dogmaktadir. Binaenaleyh tartismalarimizda daha acik ola-
bilmek ve birbirlerimizi ikna edebilmek, hic olmazsa birbirlerimi-
zi daha iyi anlayabilmek icin bu mnoktalar tizerinde durmakita fav-
da vardir.

" I — Demokrasi ve Kalkimma

Biitiin sosval, ekonomik, siyasi, hukuki ve kiiltitrel muessese-
ler zaman icinde degismekte ve gelismektedir. Bu olus vukubul-
dukca, miiesseseler, rejimler ve sistemler devamli olarak degisen,
cogalan, bazan mahiyet degistiren ihtiyaclara cevap vermek, ihti-
vaclari karsilamak icin baslangictaki sekillerini, sertliklerini, or-
todoksizmlerini birakmakta, yeni hayata uymaktadirlar, Onlara ha-
yativet veren de bu keyfivet, bu gelisme ve degismedir, Boyle oll-
masa idi, kaliplasip kalir ve yerlerini baska oluslara ve muessese-
lere terkeylemek mecburivetinde olurlardi.
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Demiokratik rejim, demokrasi bakummndan dg ayn1 hadiseler
cetyan etmektedir. Bugiiniin demokrasj anlayisi elbette eski Yu-
nan sitelerinin, yahut Fransiz Ihtilalinden sonra Bat: Avrupa'nim
uzun miiddet benimsedigi, sevdigi  ve tatbik ettigi demokrasj de-
gildir. Ortodoks liberg] doktrinin tesiri altinda devletip ekonomik
Ve sosyal hayata her tiirli; miidahaleden diklgatle kacmdigr XIX un-
cu Yiizyill boyunca demokrasi siyasi bir muhteyq tasimis, ferdi
hak ve hiirriyetierin istimal olunabilmes;j icin belli bir slciide eko-
nomik hiirriyete ve bagimsizliga thtiyac bulundug‘u diistiniilme-
mistir, By sathaya ulagabilmel I¢in uzun miicadele yilarimin gec-
mesi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklay dolayisiyle demokratik

S Ia’i?,l,'mgﬂehm'i'@tir. Bilhassa 1929 krizinden Sonra, siyasi demokrasi.
nin devam edebilmesi icin eko omik vyénden tamamlanmas; go-
rektigi iyice diistincelerde yer etmege baglamustir Devlete bir re-
fah devlet; hiiviyeti iktisap etmjes; igin, yanj fakirlig; bertaraf edip
herkese, biitiin v&tandaﬂa:ra yasanmaya deger iy hayait seviyesi
saglamak suretiyle siyasj damrcﬁkra;suijﬂi iktisadi demokrasi il ta-
mamlamas) vagife ve veikisi taninm 1stir,

lum icinde refahin yayoin pip hal almasn; arastirirken ayn; za-
manda ferdin vazgecilmez ve dokunulmaz haklarin; tesis etmeyi
ve korumay; refal ile birlikte g0zomiinde bulu:udunmakta ve mii-
talaa etmektedir, Sy halde refah devleti anlayisy demokrasi anla-
yisinm gelismesi jle Ortaya cikmig bulunuyor. Yukarida isaret ey-
lemis bulunduﬁmnuz lizere 'ba;silanglgta demiokrasi yalniz bip Siya-
$1 anlayis olarak belinni:; Ve her ferdin, kanun karsisindg esitligi
€salsing dayanmugstyr, Fakat bir miiddet sonpg gortilmiistijy ki, eger
bu esitlik diger alanlarda da g6z6niinde tutulmayz ve hususiyle ik-
tisadi ve Sosyal bakimlardap tamamlanmazg, tamamiyle nazariye-
de kalmay, mahkim olacaktir, By goriis bi taraftan bir kimse.
nin veyga istihsal faktsrlerindep biri olan >Clmayenin basks bir
Kimseyi veya diger bir istihsg] faktorii olan emegi istismar etme
hakkinin tahdidinj saglamisg, diger taraftan d, her vatandasin
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edilmesi suretiyle devletin iktisadi hayatin Dl-uslé,rm-a; kalkinma-
y1 ve gelismeyi saglayacak miidahalelerine imkan ve yer vardir.
Baska bir deyimle asagida gorecegimiz gibi iktisadi kalkinma ha-

reketleri siyasi bakimdan da tek bir sistemin veya rejimin inhisa-
r altinda bulunmamaktadir.

Fakat bu diisiincelerin  1s181 altinda su hususu da belirtmek
gerekmektedir. Az geligmis veya gelisme halinde bulunan memle-
ketlerde demokrasi icinde planh bir kalkmma aym zamanda kuv-
vetli bir devlet ve hitk(imet ister. Zira geleneklerine ¢ok bagh ve
durgun bir toplumu harekete gecirmek, aliskanliklars kirmak,
kalkinma icin liizumlu temel reformlar yapmak icin kuwvvetli bir
devlete ihtivac vardir. Ancak kuvvetli deviet ve demokrasi birbi-
riyle telifi miimkiin olmayan hususlar degildir. Bunun sarti, hal-
kin cogunlugunun devleti, hareketlerinde desteklemesi ve inan-
mek suretiyle kalkmmanin zaruri kildig reformlar; ve devletin
hareketlerini ve miidahalelerini kabul etmesidir. Diger taraftan bir
kisim diisiiniirler, mesela Gunnard Myrdal gibi, az gelismis veya
gelisme halinde bulunan memleketlerde, hic olmazsa gelismenin
baslangicinda demokratik rejimin pipk:  Batidaki gibi klasik bir
muhteva tasimayabilecegini ve esaslarindan fazla fedakarhklar
yapmaksizin her memleketin sartlarma ayarlanabilecegini de ka-
bul etmektedirler. Bu diisiince tarzi belki de Nehru'nun su yakin-
masina bir cevaptir. Pandit Nehru'ya gore, «az gelismis memleket-
lerde kalkinma giicliikleri, bugtiniin ihtiyaclar: ile yarmn taleple-
ri arasindaki celismelerden gelmektedir. Fakir bir memieket yari-
n1 insa etmek icin genis ve yeter kaynaklara sahip degildir. Buna
ragmen yarmi insa etmek ve daha kisa bir zamanda refaha ulas-
mak arzusunda isek, bugiinkii nesillerin ihtiyaclarmi ve istihlakle-
rini tahdit etmek gerekmektedir. Fakat demokrasi daha ziyade
bugiinii diisimmek temayiiliindedir ve tahditleri sevmemektedir.
Otoriter, halkin temayiillerine ve sikayetlerine onem vermeyen bir
hiikfimet yarmm insa etmek icin bugiinki nesillerin ihtiyaclarina
fazla dikkat etmeyebilir. Fakat biz demokratik memleketler, bunu
vapamayiz.»

11 — Degisen Kapitalist Sistem

Bir iktisadi sistem olarak kapitalizmin de devamli olarak de-
sismekte oldugunu, miiesseselerinden fedakarliklar yapmak sure-
tivle kendi kendini yeniledigini gérmekieyiz. Oyle ki bu olusu ta-
rihi seyri icinde tetkik ettifimiz zaman kapitalist sistemin Isvec'-
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nu, buna mukabi] bay, Giiney Amerika memileketlerinde de gelir-
ler arasinda asirt farkhilklar kabyl eyledigini tesbit edebiliriz. Bi-
naenaleyh evvels su hususa isaret edelim. Kapitalist sistem muh-
telif blinyelere, sartlara, zihniyetiere uyabilir, Baska bir deyim]e
bu sistem icinde bir retah devleti tesigi mumkiindiir. Kapitalist

sistem sosyalist sistemin prensiplerini ve muesseselerini reddetti.

gl halde bir sosyal sistem mahiyetinj iktisap edebilir.

Bilindigi {izere kapitalist sistem XVIII ci yiizyilin ikinci yari-
sindan sonma  Baty Avrupa'da ve Birlesik Amerika Devletinde ge-
lismege baslad:. Fakat biitiin by memleketlerde uygulanmakta
olan by kapitalist sistem, 1914 Harbinden Once emareleri goriil-
meye baslayan 6nemi; biinye degisiklikleri gosterdi, By d&éiﬂk_—lik
bilhassa 1929 iktisadi buhran; “amaninda  bariz bip sekil aldi, By
degisiklikleri birkag nokia etrafindg toplayabiliriz -

e e Baglangicta oligarsik bir karakteni haiy bulunan kapita-
list sistem demokratik olma yoluna girmistir. Gercekten ilk sekli
icinde kapitalist sistemde kudret ve kuvvet, Istihsa] mallaring sa-
hip olan kimselerin elinde bulunuyordy Bunlar toplumd, hem
siyasi hem de iktisadi bakimdan idareci sinify teskil edivorlard;.
Zamammizda ise by istihsal mallar; ve onlarin  viicyy verdikler
siyasi ve iktisadj iktidar]ar genis halk ki tlelerinin eline gecmekte-
dir.

Ekonomik alandg demokratik egilim, anonim sitketlerin git-
tikce yayilmaga baslamas; i]e kendini gostenmistir, Her sinif hailk
icin bu yol e en biiyiik sirketlerin higse senetleripe sahip olmak
miimkiin olmustur, f ktisadj demokragi egilim; ise Iscilerin yalniz
isletmenin kontrol ve Idarelerine katilmalar; i]e degil, karlarg 1§ ti-
raki suretiyle de kendini gostermistir,

oL Dogusunda kapitalizm ferdivetc; 1di, Yan; mitilkiyet sa-
Nayl sahislarin ellerinde toplanmigtr.  Fakay gelisme ie miilkiyet
ve hususile sanayi, gsuruplars Intikal etmektedir, 1) villarin ferds
ve ailevi isletmeler Yavas yavas yerlerini anonim: sirketlore tenk
etmektedirler Diger taraftan isci bakimindan terdiyetcilikten
guruplagmaya dogry gidilmektedir Baﬁlangxgta isveren karsisinda
valniz basing hareket ode IS¢, zamanly tagkilﬁ-ﬁl&nmaya, gurup-
lasmaya baslamis ve avtik isveren karsisina Partoner olarak miin.
ferit iscj degil, sendika crtkmigstyy,
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3 _ XIX uncu ylizyilda liberal olan kapitalist sistem XX incl
yiizyilda miidahaleci, devletci olmustur. Ilk yillarn kapitalizmi
devletten ayr1 ve temamiyle devletin miidahalesi disinda gelismis-
tir. Onun bir bakima hayret verici oelismesini bu serbestiye, dev-
Jet karsisinda malik oldugu hiirriyete atfetmektedirler. Fakat iki
diinya harbinden sonra devlet ekonomi iizerindeki hakimiyetini
artirmistir. Ekonomik ve sosyal alanlarda genis miidahalelerde
bulunmus, iktisadi bakimdan zayif olan lehine tedbirler almisg ve
miilkiyet hakkma bircok tahditler koymustur. Bununla da yetia-
memis, iktisadi hayatta bizzat faal bir rol almis bulunmakitadir.
Karma ckonomi bu gelismeden dogmus ve sosyalizmin bir kisim
prensiplerini belli bir dl¢lide benimsemistir.

" Bu son diisiincenin miisahhas ornegi olarak bir kisim iktisatcular
fsvec’i gostermektedirler. Isvec iktisadi birgok bakimlardan genis
olotide dis imkanlara tabidir. Gelismesi ic¢in bircok mallar disar-
dan getirmek mecburiyetinde oldugu gibi, genis dlciide de ihrag
etmek zarureti ile karsi karsiyadir, Bu sebepten Otiirii devlet is-
tihsal ve dagilis iizerinde sik1 bir kontrolu tesis etmistir. Ancak
devlet yalmz kontrol etmekte, fakat emir vermekten ve bizzat ik-
tisadi faaliyet gostermekten kacinmaktadir.. Bu sebepten dolay1-
dir ki Isvec sosyalist degil, sosyal bir memleket karakteri tasi-
maktadir. Devletin bu kontrolii devri bir biitce tatbikati, Keynes'-
in nazariyesine uygun olarak tatbik olunan genis baymdirhk poli-
tikasi, cok agir miiterakki gelir vergisi ihdasi suretiyle ceryan
etmektedir. Su halde Tsvec ekonomik politikas: kuvvetli bir sekil-
de gelirin adil dagilisi iizerine dayanmaktadir. Diger taraftan Is-
ve¢'de sosyal mevzuat sanayilesmege, tipk: Tiirkiye'de oldugu gibi
tekaddiim etmistir. Bu keyfivet genis dlgiide simf miicadelelerini
onlemistir.

Hulasa kapitalist sistem de degismistir. Ilk seklini muhataza
etmemektedir. Ve devam edebilmesi igin modern toplumlarmn ih-
tivaclarina uymaya calismaktadir. Binaenaleyh bu sistemj kiy-
metlendirirken ona tarihi gelisme seyri icinde bakmak gerekmek-
tedir. Sayet hiitkiimlerimizi XIX uncu yizyilin hudutsuz bir serbesti
icinde istismara hudut tanimuyan kapitalizmini diigtinerek verirsek
tabiatiyle yalmis ve dogru olmayan neticelere varabiliriz.

IIT — Sosyalist Sistemler

Dogusundan bu vana diinyamizda sosyalizm kadar tartisiimus
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ve tartisilmakta olan, baska tiirlij anlagilan, bag, kimseler icin
umit ve saadet, bazilar icin kin ve nefret voly olan hic bir sjs.
tem meveyut olmanmustir, By ayriik hala ve her tarafig devam et-
mektedir, Zira demirperde gerisi ve Kit's Cin de kendilerine sos-
yalist demektedir]er. Buna mukabi] Isveg veya Ingili Is¢i Partile-
Tl de Sosyalisttirler. Nehru'nun Hindistar" da Tito'nup Yugos-
avya’'st veyg Nasirin Misiry da sosyalist olduklarin, soylemekte-
dirler., M-E:m}ek-etimjzde de sosyalist bir ceryan =ba$la-ml-$t1r. Bu
Ceryan simidilik demokratik Sosyalizminden hic olmazsg Tito SOSyAa-
lizmine kadar Wzanmaktadir, Bip kisym kimseley busust tesebbiisii,

Ancak simdj dﬁnya-mlzda bu manadak; SOSyalist tatbikat ye-

rine, kapitalis sistemin S0syal demokrag; ile cok dahg 1vi bagda-

DIH,-I.*:’.’L'I{ her -I_Jaklmdan- bizden geri olan birkag memleket; ileri sij-
dﬂh}lm»akltﬂdarler. Genel olarak kabul edefim ki sosyalist Siste-
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min savunucular . totaliter sosyalizmi, yani hususi tesebbiistia
meveut olmadig, iktisadi ‘hayatin bir biitun olarak merkezi bir
plan tarafindan idare edildigi ve tabiatiyle siyasi rejimi de de-
mokrasi olmayani degil, hususi tesebbiise de yer veren ve siyasi
rejimi demokrasi olan mutedil bir sosyalizmi memlekete teklif et-
mektedirler. Fakat bu teklifleri yaparken ileri stirecekleri yalmiz
birkac geri memleket Srnegi vandir. Hindistan, Misir ve heniz
ekonomik ve siyasi sistemleri agik olarak belli olmayan birkac
Afrika Devleti gibi. Memlekete, bu germ kalmis melmeketlerin tat-
bik etmeye veni baslamis, olumlu neticeleri heniiz temamiyle mec-
hul bir «geri kalmis memleket sosyalizmi» teklif edilmesi kanaa-
timizea en azindan yadinganabilecek bir davranigtir. Bu, hizli bir
kalkimma icin teklif olunmakta ise, derhal soylemek gerekir ki
hangi sistem icinde olursa olsun, bir memleketin gelismesi uzun
yillara baghdir ve cabalarm ve fedakarliklarin  devamum gerekti-
ren bir olustur.

IV — iktisadi Plan ve aKlkinma
[ - IKTISADI PLAN

Her iktisadi sistem icinde bir kalkinma plana mevcut olabilir.
Baska bir deyimle iktisadi kalkinma planlan  bir iktisadi siste-
min inhisari altinda bulunmamaktadir. Ancak iktisadi sistemin
mahiyetine gore iktisadi planlar da farkliliklar arzeder. Mesela to-
taliter ve liberal sosyalizmin ve kapitalist sistemin iktisadi plan-
lar1 arasinda biiyiik farklar vardir.

Totaliter sosyalist sistemin iktisadi plani, biitiin iktisadi ha-
vat1 kapsayan, istihsal ve gelir dagilisi hadisesini sevk ve idare
eden, biitiin istihsal faktorlerinin tahsislerini yapan, fiyat meka-
nizmasiny bertaraf eden bir plandir. Bu merkezi plan biitiin ikti-
sadi oluslara hakimdir.

Buna mukabil demokratik sosyalizmin iktisadi plam daha
‘dar bir cerceve icinde miilahaza olunabilir. Devlete mal edilmis
ana istihsal kollar1 disinda kalan sektor iktisadi planlamanin ida-
resine degil, yalniz kontroliine tabi tutulur. Hususi sektor mev-
cuttur. Bu sektorde kapitalist sistemin iktisadi miiesseseleri isler
bir haldedir. Yani fiyat, rekabet, iktisadi saik gibi faktorler rolle-
ini ifa ederler. Yiiksek nisbetli miiterakki gelir vergileri gelir da-
#ilisinda adaleti saglamakta baglica vasita olarak kullanilir.
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Kapitalist sistem i¢inde plan ise ikj durum i¢in de muléhaz:a
olunabilir. Bunlardan biri devletin, mevcut kaynaklarin '_tahﬂi_ﬁi,
yatirim onceliklerinin tesbiti ve belli sahalarda yatirimlar: tesvik
ile biiyitk baymdudik politikalarmmin icras:, devri biitce usuliiniin
tatbiki ve istihsal kadar istihlak hadisesine de Onem verilmesi sek-
linde tecelli edebilir. Bu, daha ziyade ileri kapitalist memleketler-
de goniilen plan seklidir. Yani devlet burada daha ziyade kontrol
etme mevkiindedir. _ '

Buna mukabil kapitalist sistemin tatbik sahasi buldugu geri
kalmis veya gelisme halindeki memileketlerdeki plan daha genis
bir kavram tasir. Bizde goniildiigii gibi burada devlet ve hususi
sektor olmak {iizere iki sektor vardir. Yapilacak plan bu iki sekts-
rii birden kavrar. Devlet sektoriiniin idaresi temamiyle amme ma-
kamlarimin elindedir. Ve bu sektor planin tesbit ettigi sekilde, fa-
kat gene hic olmazsa bazi sahalarda fiyat, rekabet, kar gibi meka-
nizmalarin isleyisine bagh olarak yiiritiiliir, Buna mukabil hususi
sektor de yalmz tesvik, muafiyet. kredi kolayliklar1 ve saire plan-
lamaya mevzu teskil eder,

Birlesmis Milletlere bagl bircok eksperler (Myrdal gibi), ayrica
Rostow, Buchanan, Williams ve hattd Viner gibi liberal iktisatgilar,
az gelismis veya gelisme halinde bulunan memleketler icin planl bir
kalkinmayi tavsiye etmektedirler. Ancak bunlar pragmatik bir go-
risten hareket ederek, devlet sektorii ile hususi sektor arasindaki
hududun, eger siyasi sistem demokratik bir mahiyet tasimakta
wse, genis olclide halkin kabiliyetine, tesebbiisiine, mesleki vasifla-
rina, herseyi devletten bekleyip beklememek psikolojosine bagl
bulundugunu belirtmektedirler. Bircok memleketlerde halk hare-
ketsiz, muayyen mesleki ve genel bilgilerden mahrum, cok fakir,
tesebbiis kabiliyeti az ve derin bir sekilde geleneklere bagh olabi-
lir. Bu takdirde bu durumlarin ortadan kalkmasina kadar devlet
kalkimma olusu icinde daha genis bir rol oynamak durumunda-
dir. Bizde devlet yatinmlari ortalama olarak vektn yatirimlarin
yizde 45 civarmnda olduguna gone hususi tesebhiis kalkinma gay-
retleri icinde 6nemli bir rol oynamaktdir. Bu bakimdan asagidaki
tablo bir kisim az gelismis memleketlerin durumunu edstermekte-

dir.
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TABLO

Bircok Asya Memleketlerinde Yek(n Milli Yatimmlara Nazaran
Devlet Yaturmmlarmin Orami
1950 ve 1958

M

Memleketlor Devlet vatirmlarmmn yektn Inﬂ]i
| yatirimlara nazaran yiizdeleri
1950 1598
h Birmanya .... .... 34 48
| Seylan .. Fiii 70
Komiinist Cin ... ... — 801
Formogza Cini ... ... 432 it
|. Kore Cumhuriveti 413 64
Hindistan 60 71
Endonezya ... ... ... 284 37
JaPONIVA ... wei weeiins 54 41
1Ma=l;a3ra= Federasyonu 38 28
| Pakistan .. — 62°
Filipinler A4 26
Tagland ... b bee e = 276
LS e e s g SO e BB B oL et e S

KAYNAK: Birlesmis Milletler: Etude sur la situation économique de I'Asie et de
Extréme Orient en 1960 ve Economic Bulletin for Asia and the Far
East, cilt, XII Ne. 3, Arahik 1961.

1 Tahminler; 3 Istikrazlar ve avanslar dehil, 1951, 1953; 4 1952, 31957;
€ 1959,
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2 . KALKINMA.

Ekonomik gelismenin ve kalkinmanin faktorleri ve meselele-
ri cesitlidir. Bu konunun tahlil ve incelenmesinde omemlj gelisme-
ler saglanmis bulunmakla beraber, durgun bir ekonomiyi dinamik
bir ekonomi haline getirmek bahis konusu oldugu zaman hangi
~faktorlerin stratejik bakimdan dahg miiessir oldugu tizerinde ge-
nis govtis ayriliklarinin meveut bulundugu goriilmektedir Bunun.
la beraber bir defa uygun bir idari ve miiessesevi kadro teskil
olunduktan sonra, scrmaye tesekkiili, baska bir deyimle yatirim-
larin seyri, ekonomik gelismenin hizi iizerinde baslica faktsr ola-
rak kendini gbstermektedir. Binaenaleyh isci basina istihsal artisi
orani genis olclide bu istihsale tahsis edilmis bulunan techizat ve
yatirnm mallarinin miktar ve kalite bakimindan kifayetine bagly-
dar. :

Asya memleketlerinin bir cogunun - Malaya ve Japonya haric -
iktisadi gelisme uyanislart basladigi zaman milli gelirlerinden ya-
trimlara ayirdiklar: paylar yalniz yiizde (5) civarinda idi. By nis-
bette yatirim, durgun bip ekonominin karakteristi3idir. Bu arada
ve bu bakimdan memleketimizdeki olusu tesbit ederselk suny gor-
mekiteyiz. 1950 - 1960 devresinde milli gelinden yatirimlara ayrilan
pay ontalama olarak 13 cwvarmdadir. Kifayetsiz olmakia beraber
bu, oldukca énemli bir nisbetti, Asagidaki tablo by bakimdan bir
mukayese imkam vermektedir. Ampirik bir goriis ve neticeye go-
re u¢ unite sermaye yatmildigy zaman bir iinite istihsal artrs; elde
olunmaktadir., Buna gore demekki yiizre 15 oraninda bir yatirim
yizde 5 oranmda bir gelir veya istihsal artisy saglayacaktir, Sayet
nifusumuz bu devre zarfindg yuzde 3 oraminda gogalmissa net
milli gelir artis; asag1 yukart yiizde 2 ve yaklasmustir ki bu yetersiz
bir artistir, Bunun icindir ki ilk bes yillik plan devresinde yaltirin
hammi mLiII’l'i gelirin yiizde 18,3 i olanak iteshit olunmus bulunuyor,
Su halde yatirmilarin hacmi bir ekonomirin Kalkinimasinda birinci
derecede Gnem tasimialktiadur, e b |
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Milli Gelirin ve Sahis Basina Diisen Gelirin Artis Nisbetleri - Muh-
telif Asya Memleketlerinde Tatbik Olunan Ekonomik Planlara Gore
Yatinmlarm Milli Gelire Nazaran Nisbeti

e i g . bt T P

> | | Sahis bagma |[Milli gelirin yiizdesi
Plamn  kap - | Milli gelirin| dijsen willik | olarak yatirimlar

Memleketler sadign devre | Yk artis | gelirin artis | (Plamin kapsadigs
nisbeti nisbeti devrenin ortalamasi)
Birmanyal ... ... ... 1961-1965 5,9 3,6 14,8
Kambocya? ... ... ... 1959-1964 5,0 2,0 15,0
Bevlan’ ... e oeeie 1959-1068 5,9 2.9 15,3
Formoza Cini ... ... 1957-1968 7.4 3,7 5,82
Hindistan ... ... ... 1961-1966 6,0 3,8 13,0
Endonezyva ... ... ... 1961-1969 L 1,4 8,59
Japonya ... ... ... ... 19611970 7.2 6,3 31,0
Malaya Federasyonu 1961-1965 4,1 0,8 16,1
Pakistan ... ... ... ... 1960-1965 3T 1,8 13,4
Filipinler® ... ... ... 1959-1962 5,9 2,8 12,5
Tavland ... ... ... ... 1961-1966 6,0 3.0 15,0

w

NOT . Milli gelirden kastolunan mina sabit fiyatlarla net milli hasitadrr, Bir-
manya ve Kambogya igin bahis konusu olan gayri safi i¢ hasiladir, Ja-
ponya, Filipinler ve Tayland bakimmdan da gayri safi milli hisila bahis
konusudur, Net yatirnnm, net sermaye tesekkiiliine tekabiil ectmektedir,

1 Milli gelirin hesaplanmas: ile ilgili olarak vukartdeki nota bakimez.
2 1957 - 1960 icin tahmin. 3 1956 - 1960 icin tahmin,

Fakat yakin bir gecmiste yapilmis bulunan arastirmalar bize
sunu da gostermektedir: Hususile ileri veya gelisme hizinmi almasg
ve gelisme halinde bulunan memleketlerde kalkmmanin hizini, ta-
yin eden ana faktor yatirmmlarin seviyesi olmamistir. Bu memle-
ketlende ilerlemenin ve milli gelirin artma hizinin baslica motoru,
digerleri yaninda bilgi, mesleki kalifikasyonlar, icatlar ve yenilik-
ler, tesebbiis ruhu ve organizasyon, sosyal ahenk, siyasi miuiessiri-
yet, isgiiciiniin becerikliligi, ilerleme arzusu ve istegi ve diger ne-.
vi psikolojik faktorler olmustur. Biitlin bunlarin arkasinda yatan
faktor «insan» faktoridiir. Japonya ve Almanya’min spektakiiler
denebilecek mahiyetteki kalkinmalarmmin arkasmda bu «insan»
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faktoriniin miiessiriyeti yatmaktadir. Bu memleketlerdeki insan
davramslam, miistehliklerin  disiplinleri, iggilerin maharet,, en-
diistri idarecilerinin bilgi ve sevk4 idareleri kalkinmada ser-
maye kadar, yatimm kadar rol oynamistir. Binaenaleyh bu-
rada gelisme halinde bulunan memleketlerin tizerinde dunacaklari
bir faktor vandir, O da kalkinmada insan unsuru {izenine yapilabilen
yatirumdir.

Az gelismis veya gelisme halindeki memileketlerde de-
mokratik sistem icinde planh kalkinma aym zamanda kuvvetli bir
hiiktimete ihtiyac gosterir. Buna yukarida isaret etmistik. Fakat hi-
kiimetler ne derece kuvvetli olursa olsun, eger verilen emirleri ve
hazirlanmis olan kalkinma planlarini icra mevkiine koyacak ku.v-.
vetli bir idare mevcut degilse, biitiin emekler bosa gidebilir., Siiphe-
siz bu mesele yalmz az gelismis veya gelisme halindeki ekonomile-
rin meselesi degildir. fleri memleketlerde de kuvwvetli, iyi yerlesmis,
adi ve schreti deidi-kodulara, ihtilaslara kKarismamis bir idareye dhiti-
vac vardir. Fakat ileri memleketlerde kotii bir idarenin noksanlari-
ni iyi isleyen verimli bir hususi tesebbiis kapatabilir. Fazla aksak-
Itk bu suretle goriinmeyebilir. Diger taraftan ileri memleketlerde
genel olarak devletin, hususiyle iktisadi hayata miidahaleleri daha
az nisbette oldugundan idarenin kifayetsizliklerinin neticeleri yay-
ain bir hal almayabilir. Buna mukabil gelisme halindeki ekonomi-
lerin bir cogunda devlet sektoriiniin rolii ¢ok genistir.

Binaenaleyh gelisme halindeki memleketler planlarini tatbik
etmek icin kuwvetli bir hiik{imetin vaninda kuvvetli bir idareye de
muhtactirlar.

Iktisadi sistemleri bir dogma seklinde basli basina ekonomik
gelisme ve kalkinma olusu icinde miiessir bir faktor gibi kabul et-
mek, bizi genel olarak hatali neticelere sevkedebilir, Meseld sosya-
list bir memleket olan Hindistan'da 1953-1959 devresi zarfinda yz-
ktin milli gelir artis1 yiizde 15 oldugu halde daha cok serbest teseh-
biis iizerine dayanan kapitalist Japonya'’da aynmi devre zarfinda bu
nisbet yiizde 60 dir. Sahis basina isabet eden milli gelir ise aynmi
memleketler i¢in ayni devre icinde yiizde 5 ve yiizde 50 olmustur.
Ayni devre zarfinda Pakistan'in durumu da tipk: Hindistaninki gi-
bidir.

Bu arada karma ekonomik sistemi tatbik eden Tiirkiye'de 1956-
1960 devresi zarfinda milli gelir artisi ortalama viizde 6 olmustur.
Sayet Tirkiye, eline gecebilen imkanlar: daha derli toplu bir sekil-
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de kullanabilseydi, baska bir deyimle, bir plan cergevesi ve kadyo
su icinde hareket edip kaynaklarini daha rasyonel bir sekilde yatir-
sa ve israftan kacinarak enflasyoncu bir politikayr da bertaraf ede-
bilseydi, siiphesiz bu artis bir miktar daha yilksek bir seviyeye ula-
sabilirdi. Su halde bu konuda su gercegi tesbit edebiliriz, Siyasi
rejimlerin demiokratik olmasi baz1 cevrelerde iddia olundugu gibi
kalkinmanin bir engeli degildir. Ne var ki bu devrede bilhassa en-
flasyon dolayisiyle isciler ve memurlar, emekliler ve diger sabit ge-
lirliler biiyiik sikintilara ugramislardir, Gelirleri azalmistir., Binaen-
aleyh vapilacak sey devletin yaminda hususi tesebbiisiin de miiessir
bir sekilde ekonomik kalkinmaya istirdkini engellememek sartiyle
gelir dagilisini daha adil bir sekilde miimkiin kilacak ve sosyal ada-
leti saglayacak tedbirleri alabilmektir.
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