INSAN GUCUNE YATIRIM VE IKTISADI KALKINMA *
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«Bilgisiz ve maharetsiz bir ie-
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}fﬁllﬁlll'l&ktédirn. >

FAULKNER

|

Bu makalede, Chicago Universitesi Profesorlerinden T. W.
Schultz’'un derin arastirmialarma dayanarak, insan giiciine yaturum
ile iktisadi kalkinma arasindaki cok Snemli ve ¢ok ilging ilgi anla-
tilmaya c¢alisilmistir.

Genel olarak iktisadi kalkinma o¢ok dar bir cergeve iginde
ele alinarak, mevout kaynaklarmn ilerki yillanda veya gelecekite,
iiretim_seviyesini arttirmak igin veya bagka bir deyimle, birikim-
lerin gelisme amaci igin yatirim haline getirilmesi, seklinde anla-
silmaktadir. Bundan dolay1 da bir iilkenin gelisme gayretleri,
normal olarak bu iilkenin yatinm harcamalarimin yogunlugu ile

(*) Bu makalenin hazirlamginda asafidaki eserlerden, ozellikle T. W. Schultz’un
vazilarindan genig dlgiide faydalanmilmastir.
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olciilmektedir. Bu ise o iilkenin tiiketim harcamalarindan kisabil-
digi ve dis iilkeler halkindan borglanabildigi kiymetlerin bir yil
icinde ulastign miktardir.

Bilindigi gibi iktisatc¢ilar uwzun zaman, semia-ye kavramin: her
anlamayla ele alip gelistirmemisler, fakat, sermaye kavramim: sa-
dece pazarda aliswveris konusu olan servet sekilleri ile smarlamis-
landar. I -

Schultz'un ileri stirdiigii gibi «ilk olarak, 19. yiizyihn somlar:
na dogru yaymladig:i bir seri makalesinde ve miikemmel fakat bii-
yitk olgiide ihmal edilmis kitabinda Irving Fisher, sermayenin ve
gelirin mahiyetini acik ve inandirici bir sekilde ve sermaye kavra-
muni her tiirlii anlammiyla ortaya cikarmustir» (1). Bilindigi gibi
dar anlamiyla, her gesit iiretim icin iic tane girdinin (Input) bel
li oranlarda kullanmilmasi gereklidir. Bu lic unsur ise isgiicii, top-
rak ve sermaye veya lretim faaliyetlerini kolaylastiran ve cogalti-
labilen (aletler, makinalar) fiziki sermayedir. Genis anlamiyla ser-
maye kavramina ulasmak i¢in ise, vukaridaki iic kavrama teknolo-
ji, organizasyon ve insan seklindeki sermaye (Human capital)
kavramlarmi eklemek gerekir. Schultz'a goére, «I. Fisher'den bas-
ka insan varligma sermaye olarak bakan diger iki biiyiik iktisatc
da Adam Smith ve Von Thimen'dir, Fakat diger baz iktisatcilara
gore sermaye kavramini insana uygulamiak ne pratiktir, ne de uy-
gundur» (2). Fakat biz burada bu hususun ahlaki ve felsefi miina-
kasasina girmeden, insan giicline yatirimmn iktisadi kalkinma ba-
kimindan 6neminin ne oldugu iizerinde duracagiz. e

It

Bilindigi gibi milli iiriit seviyesinde meydana gelen bir artis,
genis Olclide toprak, calisilan saat ve cogaltilabilen fiziks sermaye
miktarindaki bir artisla karsilastirilmaktadir. Baska bir deyimle,
iki donem arasmda tiretim seviyesinde meydana gelen bir avtis,
genis anlamiyla yukarida swaladigmmuz iiretim unsurlarmdan bi-
mnde veya bir kaginda meydana gelen artistan dolayadir. Schultz'a
gore de, iki donem arasinda iiretim seviyesinde ‘meydana gelen bu
farkin baslica sebebi, biiyiik bir ihtimalle insan guciine (beseri
sermaye) yapilan yatirimlardir (3).

(1) Schultz, a.gm., «Investment in Man», s. 111.

(2) Schultz, a.g.m., «Investment in Human Capitaly, s, 3.
(3) Avm makale, s, 1.
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Biz baslangictaki durumu ile niifusu, sadece binlerce, milyon-
larca insandan ibaret bir kaynak olarak kabul edebiliriz. Fakat bu
insan seklindeki kaynak, kendisine yapilan ¢ok az bir baslangic va-
timmmanidan sonra isgiicii ordusu halini abir ve bu noktadan sonra
insan giiciiniin ve insan kabiliyetlerinin fiziki sermaye gibi hesaba
katilmamas: iktisadi gelismeyi simrlayan kit bir unsur olarak or-
taya cikar. Ciinkii bir iilkenin Uretim seviyesi, iktisadi kaynakia-
rin arz miktar ile tayin edilir. Tktisadi kaynaklarin arz ise, bu
kaynaklara yapilan yatirim miktar: ile vakindan ilgilidir.

insan seklindeki sermayeye yapuan yatirimlarin biiyiik bir
kismi, hayatin devami icin yapilan titketim harcamalarindan iba-
rettir. Egitim, saghk tizerine dogrudan dogruya yapilan yatirim-
lar ve daha iyi is imkanlar elde etmek icin yapilan dahili gocler
de bu sekilde yatimmlar icin acik orneklerdir.

insan glicline yatirim yapilmasi, Insan kabiliyetlerinin niteli-
gini genis olciide iyilestirebilir ve trtitliliigtinii arttirabilir, Ayni
zamanda bu cesit vatmmlar isci basina halkiki kazanc seviyesini
yiikseltir, insanlar kendilerine yatirim yapmak suretiyle kendileri-
ne actk olan is alanlarinda secim imkéanlarini arttirabilirler. Kisa-
cast fiziki mallara vapilan yatirnmlar gibi insana yapilan yatirim-
lar da ek gelir kaynaklam bulmanin yollarim teskil eder.

111

Eger ciftciler veya tarim iscileri, tarmm dis1 alanlarda ¢alisma
smkanlar1 bulurlarsa, aym irk, yas ve cinsiyetteki sanayi iscilert-
ne gore daha az iicret almaktadirlar. Yapilan arastinmalara gore,
A.B.D.'de beyaz irktan olmayan erkek isciler, beyaz erkek isciler-
den daha az kazanmaktadirlar. Kazanc seviyelerindeki bu fark ise,
genel olarak egitim seviyesindeki farklihiklardan dogmaktadir.
Baska bir devimle, ticret seviyelerindeki bu farklilik saghk ve egi-
tim seviyesindeki farkliliklar: aksettirmektedir. Bundan baska A.
B.D.'nin giineyinde calisan isciler, kuzeyde veya batida calisan is-
cilere gore, ortalama olarak daha az iicret almaktadirlar. Bu far-
kin da sebebi giineyli iscilerin egitim seviyelerinin diistik olusu-
dur. Tarimsal bolgelerden goc eden ciftlik iscilerinin de pek cogu
diger iscilerle karsilastinildiginda, daha az kazanmaktadir. Ciinkii
bunlarin pek cogu belki hic okula gitmemistir, saghk durumlar:
iyi degildir, isgliclerinin niteligi diisiiktiir ve faydali bir calisma
yapmak icin kabiliyetleri yetersizdir.
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Kazang seviyeleri arasindaki farkin, insan giiciine yapilan ya-
tirim farklarndan ileri geldigini diistinmek basit bir izah tarzi
olarak diisiiniilebilir. Fakat sunu unutmamalidir ki, yi1l olarak da-
ha fazla egitim gonmiis, isgiicii ordusuna katilan gencler, yil ola-
mak. daha az egitim gormiis, issiz yasl iscilere gore, is bulmak ve-
va daha iyi bir is elde etmek hususunda daha fazla sans sahibidir-
ler. Geng iscilerin bu iistiinltigii ise, insan sermayesine yatirimin
bir sekli olan egitim sevivesinin tiriitlilikite meydana getirdigi
farkliliklardan dogabilir.

Iktisadi kalkimma, degisen is imkanlari arasinda bir denge
saglamak icin igcilerin tilke icinde bir bélgeden digerine goc etme-
sini, bir isten diger bir ise gecmesini gerektirir. Bilindigi gibi geng
kadin ve erkek isciler, yash iscilere gore cok daha fazla istekle bu
is1 yaparlar. Ciinkii gencler bu sekilde bir yatirimin 6nemini daha
iyi kavrarlar. Clinkii genc is¢iler, goc ederek, is degistirerek yap-
tiklart yatirimlarin kendilerini daha kazanch kilacagimi, yashlara
gore daha kuvvetle duyarlar.

IV

Fakat insan giicine yapilan yatimlarin veya harcamalarin
hepsi bu nitelikte degildir. Bazi harcamalar, 6rnegin gida ve ba-
rinma veya yasamak icin yapilmasi sart olan harcamalar, girdi
(Input) akimina benzer. Bu ise, isgiicliniin iiriitiinii yiikseltmek
icin, iscilerin hakettiklerine ek olarak veva tiikettiklerinden daha
fazla gida maddeleri verilmesinin gerekli oldugunu ortaya cikarir.

Uzun bir devreyi gozoniinde tutacak olursak, sermaye - gelir
orani tahminlerinin; sermayenin sadece bir kismini hesaba katti-
81 goriiliir. Ozellikle ve {iziiniilecek bir hal olarak, insan seklinde-
ki sermaye veya isgiicii sermayesi ile igili tedbirler yetersizdir.
Halbuki insan seklindeki sermaye, esas olarak gogaltilabilen fiziki
sermayeden daha hizh  bir oranda artmaktadir, Su halde uzun
devrede sermaye - gelir oranindaki tahmini diisme, insan seklin-
deki sermayenin sadece fiziki sermayeye degil, gelire gbore de oran-
sal olarak arttigmin bir isaretidir. | |

Ornegin, Schultz'a gove Amerika Birlesik Devletleninde gelir,
toprak, calisilan is saati ve gelir yaratmak icin kullanilan fiziki
sermayenin toplamindan daha hizli bir sekilde artmaktadir Ayni
zamanda bu iki oranin arasindaki fark bir iktisadi buhman devrin-
den digerine gore cok genis olmustur,
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Bir arastirma sonucuna gore, A.B. Devletlerinde, 1899 - 1953
doneminde toplam, isgiicii toprak ve fiziki sermaye girdisi (10~
put) u kadar, toplam turetim artis opstermistir, Bu iic mislj bir
artistir. Baska bir deyimle artan tiretimin % 33 U isgiicii toprak ve
fiziki sermayenin toplam girdi (input) miktarindaki artistan, ve
% 67 si ise daha Once temas ettigimiz diger ¢ unsurun girdi (in-
put) miktarindaki antistan ileri gelebilir. (4). 1928 - 1937 ve 1950-
1955 dinemlerinde Ukranya’da sanayi iiretimde meydana gelen
0% 31 ve % 57 oramindaki artisin sebebi, toprak isgucu ve fiziki
sermaye girdi (input) miktarmdaki bir artiga baglanamaz, Harp
yillarimi da icine alan 1928 - 1955 doneminde % 22 oraninda o0ir
kayip vardir. Bu ise diger ii¢ girdinin (input), ozellikle insan sek-
lindeki sermayenin ¢ok onemili olduguna dair bir delil teskil et-
mektedir. 1928 - 1955 doneminde A. B. Devletlerinde genel olarak
sanayide ortalama iiriit (prodiiktivite) % 2 den fazla, Ukranya'da
ise. % 5 idi. Tarumda iiriit degisikligi ise A. B. Devletlerinde % 1
den azdi. Ukranya'da ise bir azalma mevcutiur (5). Meksika, Bre-
zilay, Arjantin ile ilgili calismalar da tarimda % 1 lik bir iiriit ar-
trs1 oldugunu gostermektedir. Tarim ve sanayi arasimndaki bu fark:
nasil izah edebiliriz? Eger isgiicii, toprak wve fiziki sermayenin eft-
kilerini sabit kabul edecek olursak, difer ii¢ unsurdan insan sek-
lindeki sermayede meydana gelen degismeler sebebiyle sanayide ta-
mimea gore iriitiin, daha yiiksek oldugunu gosterir. Egitim seviyesinin
ve maharetin sanayi iscileninde ve idarecilerinde tarm isci ve idare-
cilerindekinden daha cok ve hizli artrms oldugu hususu ise, son
derece kuvvetli bir delildir ve savunulabilir. Su halde, insan gucii-
ne yapilan yvatimmlar, tiretim artisina en onemlli, en can alicr katki-
da bulunan unsurudur (6).

V

Acaba insan giicline yatirumlar hangi cesit harcamalardir?
Bunlar tiikketim harcamalarindan ayrilabilir mi? Insanlarmm geliri-
ne bu tip yvatirimlarin katkisi ne olabilir?

(4) S. Fabricant, Economic Progress and Economic Change, Thirty Fourth Annual
Report, National Bureau of Economic Research, 1954.

(5) A. F. Frank, «General «Productirity in Soviet Agriculture and Industry. The
Ukraine. 1928-1955» Journal of Political Economy, December 1958, s 498-5153
A. G. Frank. a.g.m, «Human Capital...» s 171.

{6) A. G. Frank, e.g.m, aHuman...... » s 171-172,
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Bilindigi gibi insan unsuru seklindekj kaynak miktar ve nite-
lik bakimindan iki 6zellik gOsterir. Fakat burada miktarla ilgili
ozellikleri ele almiyarak, maharet, bilgi ve diger sekillerdeki tiriit-
lii calismaya c¢ok etki eden nitelikle ilgili 6zellikler iizerinde dura-
cagiz. Bu cesit niteikle ilgili ozellikleri arttinmak icin yapilan mas-
ratlar, insan gayretinin krymet iirtitliiliigtinii artirarak, miisbet bir
deger meydana getirir.

Acaba insan giiciine vapilan yatirimlarin miktarimi nasil tah-
min edebiliriz ve yvatinnm ve tiiketim harcamalarimi nasil birbirin-
den aywrabiliriz? Genel olarak, iic cesit masraf diistinebiliriz, Her-
hangi bir tiiketim ihtiyacini karsilamayan fakat amaci adi gecen
nitelikleri arttirmak olan harcamalar. Bu cesit harcamalar gercek
anlaminda yatirim harcamalarmi teskil eder. Tkinci cesit harcama-
lar ise sadece tiiketim ihtiyaclarinin doyumunu temin eder, iiciin-
cii cesit harcamalar ise her iki etkivi de tasimaktadir. Fakat sei-
maye yigilimimi harcamalar yolu ile 6lgmek insan seklindeki ser-
maye bakimindan, fiziki sermmiayeye gore az kullamslhidwr, Bu tip
sermaye yigilumini tahmin igin ise, baska bir yol meveuttur. Bu
ise harcamalar yerine, bu alana yapilan yatirmlarin sagladigy triit-
tur. Yani kazangta artma meydana gelmesidir. Bu maksat icin de,
insanin niteligini iyilestiren daha 6nemli bazi unsurlar uzerine
egilmemiz gerekir. Bunlar, 1) Saglik hizmet ve imkanlar: Layds
icinde egitim, 3) Ilk, orta, lise ve yiiksek tahsil seviyesinde egitim,
4) Firmalarin veya is yerlerinin uyguladigs programlar disinda,
vash insanlar icin hazirlanan egitim programlari, 5) Gerek fentle-
rin gerekse ailelerin baska verlere géc etmeleridir.

Bunlardan saghkla ilgili olan calismalar miktar ve nitelikle
ilgili ozellikleri kapsar. Saghk sartlar: ile ilgili olarak alinan ted-
birler, 6zellikle insan giiciiniin veya insan seklindeki kaynaklarin
niteliini arttarir.

Is swrasinda egitim ise, firmalar tarafindan virutiilen eski ¢i-
rakhik seklindeki egitimin Gnemini kaybetmesine ragmen, insan
seklindeki sermayeye vatirimin 6nemli bir unsurudur. Bugiin de,
bu tip egitim, ozellikle biiyiik fabrikialarda uygulanmakta olup,
egitim sistemlerinin gelismesi bu usulii ontadan kialdi ramamastar.
Bu tip egitim icin yilda yapilan yatirimlar miktar: bir tahminden
ileri gidemez. H. F. Clark bunu, resmi egitim harcamalaring esit
bir miktar olarak tahmin etmektedir. Schultz’'a gére bu miktar,
resmi egitim harcamalarimin yarisi kadar bile olsa A.B.D. icin, yu-
da 15 milyar dolarhk katkili (gayri safl) vatirima esittir.
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Fakat temel egitim alamina vyapilan yatinmlar daha hizli bir
antis gostermistir. Schlutz'a gore bu tip yatirnmlarin miktar, 6g-
retmenlerin, kiitiiphanecilerin, idarecilerin, egitim kuruluslarmin
isletme ve yiiriitme masraflarinin  ve egitim kuruluslarinda mey-
dana getirilen sermayenin faizinin toplam ile tahmin edilebilir.
Tahmini giic bir unsur, egitim amaci ile talebeler tarafindan yapi-
lan ek harcamalarin miktarnidir. Amerika Birlesik Devletlerinde
yitksek sevivede egitim harcamalarinin yarisindan fazlasi talebeler
tarafindan yapilan gelir harcamalarindan ibarettir. Bu miktar 1900
yillarinda, ilk, orta ve yiiksek 6gretimin gerektirdigi toplam har-
camalarin 1/4 tinden fazladir. 1956 yilindan evvel toplam harcama-
larin 2/5 ine ulasmastir. Eger, olagelen (cari) fiyatlarla bunu he-
saplayacak olursak, 1900 vilinda bu miktar 400 milyon dolar iken
1956 da 28,7 milyar dolara yiikselmis demektir. Egitim masrafla-
rindakj oransal artis ise, tiiketen (miistehlik) gelirindeki artis ka-
dar veya 3,5 kere fazladir. Bu da, efer egitim masraflar; tamamen
tuketim harcamalar olarak kabul edilirse, egitim icin, talebin
- gelir elastikiyetinin yiliksek oldugunu gosterir. Eger egitim harca-
malarin1 tamamen yatirim olarak ele alirsak, bu da egitimin yarat-
g1 kazancin veya egitimin karlihgmin fiziki sermayeve oranla da-
ha cezbedici oldugunu ortaya kowar.

Yine Schultz'a gore, 1900 ile 1956 arasinda Amerika Birlesik
Devletlerinde isgiicii ordusunda egitim stoku 1956 fiyatlariyla 8,5
kere artmustir. Buna karsilik, cogaltilabilen sermaye miktar vine
1956 fiyatlariyla 4,5 kere artma gostermistir. Tabii ki, bu tahmin-
ler pek cok simrlayici unsurlara maruzdur, Fakat bu tahminler ik-
tisadi gelisme sorunlarinin ¢bziilmesi icin Onemli bir anahtar ola-
bilir.

Yine Schultz'a gore, bu tahminlere dayanarak A. B. Devletle-
ri milli gelirinde izah edilmemis olan artisin kaynagimi bulmak,
bu kismu izah etmek miimkiindiir. Bu artisin, disiik, bir tahminle
3/10 u, ve yliksek bir tahminle yarisindan fazlasi isglicii ordusun-
da egitimin kazanchiligini temsil eder. Yine bu tahminler iscilerin
kazanclarinda simdiye kadar izah edilememis artisin, iscilerin ka-
zandiklar1 ek egitimin flaydasi ile izah edilebilecegini gosterir.

Profesor Schultz, bu izah ve c¢oziimlemelerinden sonra ban
telkinlerde bulunmaktadir. Ona gore insan gliciiniin niteligini art-
tiracak bir siyasetin uygulanmasinda asafidaki noktalara dikkat
edilmelidir:
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1) Vergi kanunlar: insan guci seklindeki sermayeye karsit bir
davranis * gostermektedir. Clinkd, fiziki sermaye mallar1 gibi, 1n-
san seklindeki sermaye de asmir, modasi gecer ve Onarimi gerek-
tirir. Fakat vergi kanunlan bu konuda vetersizdir. Bu sebeple ge-
rekli tedbirler hizla alinmahdir.

7) insan seklindeki sermaye bos, i§s1Z oldugu zaman bozulma-
ya, faydasizlasmaya baslar. Ciinkii issizlik iscilerin kiazanmas oldu-
su maharetleri azaltir. Kazancta meydana gelen kayiplar uygun
Sdemelerle karsilansa bile, issizligin, nsan sermayesine niteligini
kaybettirmesini dnliyemez. |

3) Mesleklerin segiminde ok cesitli engeller vardir. Itk Ve
din ayirmasi heniiz yaygindir. Bu ve bunun gibi engeller ise, insan
giicline yatirimlarin olabileceginden veya olmas1 miimkiin olan-
dan cok diisiik kalmasma sebep olmakitadir.

4) Insan giicline yatrnm yapmak i¢in gerekli sermayemin sag:
lanacagi sermaye piyasasi, fiziki mallarla ilgili sermaye piyasasina
gore seyyal degildir.

5) Dahili gocler veya ciftci nitfusun  sanayi dalna kaymasi
snemli miktarda sermayeve ihtiyag gosterir. Genel olarak, anne
ve babanmn 30 yasin iistiinde oldugu aileler bu davranisin gerektir-
digi yatirnmlan yapamaz. Ctinkii saghyacaklar1 yeni imkanlardan
faydalanacaklar: zaman aralig kisalmistir. Bu sebeple bu yatirim-
larin onemlice bir kismi kamu yatirimi selklinde yapilmalidir. Cli-
kit toplum iiriitlitkte meydana gelen artisa ok olarak en az bu al-
lelerin cocuklarinin is imkéanlari bakimindan daha iyi bir yerde
bulunmalarmdan dogan bir kazang saglar.

6) Fakir tarim niifusu ve pek ¢ok fakir yash isci, kendilerinin
egitim ve saghk sartlarinda yetersiz miktarda yatirim yapimis ol-
dugunu aksettiren orneklerdir.

7) Fiziki sermaye mallarma gore, bilgi ve maharete az yatirim
yapilmasi, ¢esitli sebeplerden dolay1 bir istisna olarak degil, fakat
kaide olarak ortaya cikmaktadir.

8) Toplumda kuvvetli bir genlik amaci, ferdi gelirin fertler ve
aileler arasinda adalet dis1 olgillerle dagilmasim azaltacaktir,  Mii-
terakki bir gelir ve veraset vergisinden saglanacak kamu gelirleri-
nin kamu yatinmi seklinde insan giiciiniin bilgi ve niteligine har-
canmasl, bu amaca ulasmak icin etken ve yeter bir masraf cesidi
olacaktir.
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9) Insan giiciine yatirim sorunu, ozellikle yeter derecede gelis- -
memis tlkeler bakimindan onemlidir. Ciinkii cagcil tarimin mey-
vallarint ve cagcil sanayiin yarattign bollugu, bu tip sermayeye ya-
tirtm yapmaksizin elde etmek miimkiin degildir. Bugiin pek cok
veter derecede gelismemis iilke, kalkinmak icin, barajlar, yollar,
limanlar, fabrikalar, demir - celik fabrikalar kurmaktadir, Fakat,
bu iitkeler kaynaklamndan pek azim egitim harcamalar icin ayir-
maktadir. Soru sudur: Acaba bu iilkeler kaynaklarim en iyi sekil-
de kullanilis yerleri arasmda pay etmektemidir? Hayir. Bu fakir
iilkeler yanlis bir yoldadirlar. Ciinkii, bu iilkeler kaynaklarim ge-
rektigi sekilde kullanmamaktadir. Unutmamalidir ki, teknik un-
surlar iktisadi kalkinma icin cok onemlidir. Bu unsurun miktarim
artirmiak icin de isgiiciintin niteligini hizla arttiracak yatirimlar
yvapmak gerekir.

VIl

Yazinim bu kismuinda Shultz’'un «Investment in Human Capi-
tal» adli incelemesinin yayinlanmas) iizerine Shaffer tarafindan
yapilan karsi koymalar ve Schultz’'un savunmast tizerinde duraca-

S1Z.

Schultz’a cevabinda Shaffer ilk olarak, pratikte insan glict
seklindeki sermayenin yigilimi igin yapilan tiketim ve yatirun
harcamalarimn ayrilmas: ile ilgili onemsiz giiglitkleri miinakaga
etmekte ve sonra insan giiciine yapilan yatinmlarla ilgili olarak,
bu tip yvatinmlarm karlihginim olciilmesi ve diger baz 6nemli nok-
talarla ilgili giicliikkleri ortaya koymaya calismaktadir. Fakat su-
nu da hemen belirtmelidir ki, Shaffer insana veya insan seklinde-
ki sermayeve vatirim vapilmasimma karsi degildir. Aksine o da, bu
kurami acikca benimsemektedir. Fakat ilk olarak, isin felsefi tara-
fint ele almakta, yatirrm ve sermaye kavramlarimim insana uygu-
lanmasinim ahlaki veya ménevi bakimdan dogru olmadigina inan-
digimi ileri stirmektedir. Ciinkii, esasinda insan giiciine yatirim fi-
ziki mallara yatinmdan farklidir. Farkhilik da genis olede, genel
bir kaide olarak insanin niteliginin iyilestirilmesi icin yapilan dog-
rudan dogruya yatirnmlarin en az bir kismunin, absilmis  sekilde
kullanilan anlamda vatirim olmadign hususundan dogmaktaidir, Bu
harcamalar, parasal bir kazanc saglamak icin degil, fakat bagka
sebeplerle yapilmaktadir. Bu harcamalarin gelecekteki liretim se-
viyesi lizerinde izine rastlanuwr hic bir etkilemi yoktur wve dogrudan
dogruya arzularin doyumunu saglamaya yarar. lkinci olarmak, ti-
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ketim harcamalarini, insana yapilan yatirmm harcamalarindan
ayirmak giictiir ve insan glicline yapilan belli bir yatinm igin bel-
li bir kazanc tayin etmek imkansizdir. Yine Shaffer’e gore, beiil
bir yasa kadar okula devam etmek mecburi olmakla beraber bazi
aileler cgocuklari igin kanunun istediginden daha fazla egitim
masrafint yapmaya karar vermektedir. Fakat, yatirmm yapammn 1k-
tisadi amact ferdin ve toplumun iizerindeki iktisadi etkileri hesaba
katilinca, bu sekilde yapilan yatimmlarin en az bir kisma tiiketim
masrafi olarak goriiliir. Bundan baska kanunun istedigi en az egl-
tim seviyesi icin goniillii olarak yapilan ozel harcamalar da Insan-
larin bu davramisini, yatirim yapma 1stegl seklinde izah etmenin
imkansizhigini gosterir.

Fakat Schultza gore, bu hakikatlerin hig bini, tilketim ve
yatirmmlar arasinda bir ayirmanin mantiki temelleri ile ilgili degil-
dir. Egitim tamamen serbestse, bir kimse bundan doyumluk nok-
tasima gelinceye kadar tiiketir ve gelecekteki kazanclarmin artik
daha fazla artmasinin imkansiz oldugu noktaya ulasincaya kadar
bu allana yatirim yapar. Aym zamanda Shafter da, egitim ve gelecek-
teki kazanchlik arasinda acik olarak bir paralellik sezmektedir.

Schutz da bazi gesit egitimin tamamiyle tiitketim amaciyla yapil-

digim ve boyle hallerde yatinm ve bir vatirim uyarmn icin, hig
esas olmiyacagl hususunda Shafferla aym diisiincededir. Fakat
Schultz, tip, dis okulu talebelerinin hukukeu ve miihendis olmak
icin yatirim yapan talebelerin her birinin gelecekteki kazanclarim
artirmak diisiincesiyle bu &zel alanlara yatirim yaptigimi ileri sur-
mektedir. Bu sebeple Schultz, gelecekte daha cok kiazanc saglama
iimidinin yukaridaki gibi durumlarda harekete gecirici, cok kuv-
vetli bir rol oynadifina inanmaktadir. Buna karsilik Schaffer da
celir farkhilign kismen veya tamamen izah eden egitim disinda,
diger ozelliklerde, daha fazla egitim gormis bir insanmin az egitim
oormiis insandan ayrilamiyacagina inanmaktadir. Bu sebeple de
okula devam edilen yillarin miktar: ile kabiliyet arasinda bir para-
lellik yok demektir. Halbuki ailelerin mali durumlar: ile ¢ocukla-
rimin aldigi egitim miktar1 arasinda bir paralellik vardir. Aym za-
manda ona gore, yasanan yer, ana, babanin mesleki ve kiiltiirel
seviyesi, saghk durumlar: ve diger unsurlarin egitim iizerinde bazi
etkilerinin olmasi cok muhtemeldir.

Schaffer’in ileri siirdiigii diger bir unsur, egitim yatirimlari-
mn  anitlifliigiingi tayinde ortaya ¢ikam giicliiktiir. Bu 'sebeple
Shaffer «yiiritme (idame) masraflari» diye yeni bir kavram orta-
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va atmaktadir. Ona gore, biitiin iktisatcilar tarafindan bu tip
masraflar insan giicii seklindeki sermaye alaninda ihmal edilmis-
tir. Shaffer, baska bir nokta olarak liberallerin durumlar: gereginr
ce, Devlet egitim masraflarini, katkilh milli tiriit (gayri safi milli
hasila) de masraflarn iizerinde en yiksek artis sagliyacak sekilde
yatirim yapan topluma, ‘ktisadi kazanclar sagliyan i hayati yati-
mmlari seklinde savunmaya calismalarmin cok tehlikeli oldugunu
Jeri siirmektedir. Aym zamanda o, A. B. Devletlerinde zencilerin
oransal diisiik gelir seviyesi ile onlarin vetersiz —egitim seviyeleri-
nin sonucu olan diigtik sriitliiliikleri  amasinda dogrudan dogruya
bir paralellik oldugunu kabul etmemekiedir.

Bu goriise kars Schultz’un cevabi ise, eger ileri siiriillen NOX-
ta, uygulama siyasetinde herhangi bir sekilde kullanilmasy imka-
n1 olan, egitim seviyesinin gelir seviyesini  yiikselttigi sorunu ile
ilgili eldeki bilgilerin eksik olduguna dayaniyor olsaydi, bu fikrin
iizerinde durulabilinecegidir. Fakat, ileri siiriilen fikir, egitimin et
kilerinin halk tarafindan vanlis kullanildigr ve bilgi sahibi olmak
icin sanfedilecek herhangi bir ¢abanin cok cesaret kirici olacagl
noktasinda toplaniyorsa, bu tip bir tarfigmadan bu sonucu ¢ikar-
mak acikca yanlis olacaktir. Bundan baska Schultz'a gore A. B.
Devletlerinde beyazlar ve zenciler arasinidaki gemis gelir fianklilikla-
i izah eden, en onemli degisken egitim seviyeleri arasindaki
farkliliktir. Ayni zamanda bir insanin diger insanlara gore kiyme-
t1, onun iretimden aldig paya karsilik vyaptign (katkinim faz-
lalign ile dlciilmekitedir.

VIII

Buraya kadar olan kisimlarda insan gliclini veya insanin ni-
teligini arttirmak amacini giiden yatirimlarin Onemi ve bu sorun
iizerinde yapilan tartigmalara temas etmis bulunuyoruz. Bu kisim-
da ise insan giiciinii, insan niteligini yitkselten iki onemli unsur
olan egitim ve saghk sartlar: bakmmmdan Tiirkiyenin bugiinkii
durumuna ve gelecek yillarda bu alanlarda neler yapilmak isten-
digine kisaca bakacagz.

Onceki kisymlarda izah etmis oldugumuz oibi, egitim hem bir
tiketim unsuru, hem de gelecekite tiiketim imkani veren bir gesit
yatirmm olarak biiyiik bir Onem ta$1ma,;krt'a.d1-r, Fakat aslinda egi-
tim harcamalarini ne sadece titkketim, ne de sadece yatirim mas-
rafi olarak degil, fakat her iki cesit harcamay da kapsayan bir
masraf olarak diistinmelidir.
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Sunu unutmamak gerekir ki, «Egitim, istenilen bir yasama
diizenine ulasmak cabasi olan kalkinmanin en etkili araclarindan
biridir. Ulasilmak istenen diizenin degerlerini verlestirmek, toplu-
mu bu hedefe yoneltecek kisi ve gurup davranmislarini varatmak
buna engel olabilecek deger ve davramslari degistirmek egitim
yoluyla olur. Egitim ayni zamanda kalkinma cabasinin gercekles-
mesi icin gerekli nitelikte ve sayida elemanlarim yetistirilmesinde
de bashoa yoldur. Bunlarin yaninda egitim, toplumun yaratici gii-
cunut ve verimini arttiran, toplumda kisilere kabiliyetlerine gore
yetisme imként saghiyacak sosyal adalet ve firsat esitligi ilkeleri-
ni gerceklestiren en etkili aractir. Ayrica egitim insanlara, dogal
ve toplumsal cevrelerini tanmmak, bilincli hareket etmek imkanla-
i veren, refah ve mutluluklarimi arttiran en 6nemli sosyal hiz-
mettir» (7).

Kisaca soylemek gerekirse, bugiin kalkimma cabas: icinde bu-
lunan iilkeler, kalkimma cabasimin gerektirdigi bir takim sartlari
yerine getinmek zorundadir. Bu sartlarm  birisi saglik sartlarnin
iyilestirilmesi, digeri de egitim seviyesinin ve efitim sisteminin
geligtirilmesidir. Bunun i¢in de hepimizin veya biiyiik cogunlugun,
bilginlerin, —miihendislerin =~ ve diger tekmik elemankarin ik-
tisadi kalkmamnin vazgegilmez unsurlari oldugunu kabul etme-
si gerektir. Ciinkii makinelerin kendisi, bu makineleri yapan, bu
‘miakineleni kullanan ve gelistiren insan unsurundan daha Onemli
degildir. Bunun gibi, doktorlarin ve diger uzmanlarin da hizmetle-
ri biiyiik onem tasir. Gerek biitiin diinyada |, gerekse Tiirkiye'de
goriildiigii tizere sitma ve diger cesitli hast.:lhklarla yapilan siddet-
li miicadelenin basar1 kazanmast insan enerjisinde, {iretim seviye-
sinde hizli artislar meydana getirmistir. Sihhati iyi olmiyan bir
insanin iktisadi faaliyetlerde bulunmasi veya geregi gibi calisma-
st mitmkiin degildir. Gerek genel, gerekse calisma yerlerinde sag-
ik sartlarinin iyi olmamas), yeter miktarda kalori alinamamasi
kiricr hastaliklarim etkileriyle, niifus giic olarak kuvvetini kaybe-
der, bunun sonucu olarak da geregi gibi calisamaz. Bu ise yoksul
ulke]erm icinde bulunduklar: «kisir déngii'niin» baska ‘bir cesidi-
dir. Gerektigi gibi calisamiyan fertler yeter gelir elde edememekte.
yeter miktarda gelir elde edemedigi icin yeter derecede kalori
‘alamamakta, kalori yetersizligi sebebiyle de geregi gibi calisip,
~gelirini arttiramamaktadir, | |

(7) T. C. Basbakanlik Nesrivatr ve Mudﬂvvﬂﬂat Genel 'ﬂudurlugu Hanma HP@ ¥el-
Lt (1963 . 1967 ) Kalkinma Plani, Ankara 1962, s, 116-117,
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Ancak bu «yoksullugun kisir dongisuniins kirilmas: igin egl-
tim seviyesinin yiikseltilmesi, saglik sartlarinm ivilestirilmesi ge-
rekmektedir. Ancak bu sekilde bir iilkenin en kiymetli serveti
olan insamn iktisadi faalivetlerle triitlii bir sekilde katilmasy sag:
lanmis olur, insan giiciine yapilan yatirnmlar da meyvelerini verir.

Ozellikle 1948 yilindan itibaren hizlanmys olmakla beraber
1923 vilinda Cumbhuriyetin kurulasu ile birlikte, Tiirkiye iktisadi
ve toplumsal kalkinma yolunda gayretler sarfetmege baglamastir.

fnsan giictiniin niteligini  yiikseltecek unsurlardan birisi dlan
«Egitim, genel olarak onemli bir konu sayilmis ve bu alanda ol-
dukca biiyiik harcamalar yapilmistir. Bundan baska cesitli sis-
temler ve egitim usulleri denenmistir. Fakat egitim sistemine bir
biitiin olarak bakilmayisi egitimin uzun siireli bir cergeve iginde
ve planl olarak ele alimmayis1 ve egitim teskilatindaki dagimklik,
biitiin bu calismalarin ve harcamalarin yeterince verimli olmasi-
n1 onlemis ve egitim diizenimizde cesitli dengesizlikler ortaya ¢ik-
mistir» (8).

Bugiin hizla kalkinmak ve sanayilesmek isteyen Tiirkiyenin
cok miktarda niteligi yiiksek insan gilicline ihtiyaca vandir. Insan
oiiciiniin niteliginin ilk isareti ise okur-yazar niifusun genel nutu-
sa oramdir. Bir numarali tabloda bazi ileri ve bazi yeter derecede
gelismemis iilkelerle, Tiirkiye’de okuma -yazma bilmeyen nufu-
sun orani gosterilmistir. Goriildiigii {iizere ileri ve gelismemis Gl-
keler arasinda bu bakimdan derin bir ucurum vardir. Tiirkiye'de
1927 yilinda 15 ve daha yukari yastaki niifusta okuma -yazma bil-
meyenlerin oram’ % 91,8 iken, devamli olarak azalmus, 1955 de
% 61,2 ye inmistir. 1960 yilinda ise bu oran erkek niifus igin
% 33,9, kadin niifus icin % 61.9 dur. Bu azalmaya ragmen heniiz
ileri, hattd Arjantin, Sili, Yugoslavya, Yunanistan gibi gelisen iil-
kelerle aramizda _'Dl-dukga genis fark vardir.

[ki numarali tobloda ise, egitimde bu giinkii durum gosteril-
mistir. Tablodan anlasilaag: tizere, 6grencilerin okul cagmdaki nu-
fusa oram ilk dgretimde yiizde 70, meslekt ve teknik onta okullar-
da yiizde 4, ortaokullarda viizde 19, mesleki ve teknik liselerde
viizde 3, liselerde viizde 6, teknik yiiksek Ogretimde yiizde 1, ge-
nel viiksek 6gretimde yiizde 3 diir. Goriildiigii {iizere hem niifusa

{EI} Ay Plan, s, 119,
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TABLO : 1

Bazi Ileri Yeter Derecede Gelismemis Ulkelerle, Tiirkiye'de 15 ve
Daha Yukan Yastaki Niifusta Okuma Yazma Bilmeyenler (%)

ileri Ulkeler : - Yil %

{Suegs o ne e e 0,1
A. B. Devletleri ... ... ... ... 1959 2,2
Beigilka = - o 2 Sebiii e s et 3.8
Erafisai o e ey it 1946 3.4
Iatiada e wr i sthe i st 42
T e e N e 6,2
Avuastiralya:is b e Sl Se 109y 6,3
el (S esiat e mpiias v 1951 12,9

Y. D. Gelismemis Ulkeler :

AT JRRBIIE s e oA 13,6
= e R s S e L 19,6
EnnAanistan: T st U RS g 237
Yugoslavya s 0= = L aigen 27,3
Seylapi- 0 L SeT SenSigng 32,3
Kolombiya 7 wooiv 1951 37,7

Meksilep b 0ilne e - is0en 42.5
Tkt s e e e e 1947 68,9
Mirsybs =t it e e 1947 171

Hindistan ™ = 75 0wty o0y 83,4
NS R B s e RO R 847
ST s S S e 93,4
TURICINE o e e oy 91,8

» P R LR e D A 80,0
.................. 1945 1.5
................. 1950 67,8
» Lo R L e g LY 61,2

» A U R e L O 33,9 (Erkek niifusta)
» i S s e S 61,9 (Kadin niifusta)

ke

Keynak : United Nations, Demographie Yearbook 1960, New-York 1960, s 435449,
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TABLO : 2
Egitim Durumu (1961)
(1000)
fjg“reuﬂifﬂrr:u :
O Leued Toplam okul cagin- {jgrﬂnci-
gafindaki  ogrenci  daki niifusa  Ofretmen dgretmen
niifus SUYLST oran: (%) say1st oran:
ik Sfretim .. ... ...... 45130  3.160,0 70 67.9 46
Mesleki ve teknik
orta okullar ... ... ... 1.786,0 684 4 8,0 14
Ortaokullar .... ... ... 333.0 19 e 64
Mesleki ve teknik
Liseler: o ilzn0550 46.5 3 8.0 14
Giselers =il ce s e e B6.0 6 2.5 34
Teknik Yiiksek Ogret. 1.816,0 10,0 1 1.3 8
Genel Yiiksek Opretim ... ... ... ... 31,0 3 2.8 19

Kaynak: T.C. Baabaicanhk Nesriyat ve Miidevvenat Genel Miidiirliigii, Birinei Bey
Yillik (1963.1967) Kellanma Plan:, Ankara 1962, s. 119.

gore Oprenci miktarr, hem de egitim sisteminin temeli
olan = Ogretmenlerin  sayis1  azdwr. Egitim  seviyesini yiik-
seltmek icin Birinci Bes Yalhlkk Kalkinma Plamnda bu
alana 4 milyar 227 milyon lira yatmum yapilmas: kararlas-
tirslimastir. Yillara gore yatimumlarn  dagilisi  ise soyledir: 1963
de 660 milyon, 1964 de 783 milyon, 1965 de 795 milyon, 1966 da
836 milyon, 1967 de 1 milyar 153 milyon (9). Bu yatirmlar ve Bi-
rinci Planm izleyecek diger bes yillik planlarla yapilacak yatirimlar
sonunda ise, cesitli egitim seviyelerindeki oOgrenci sayisimn okul
cagindaki niifusa oranimin iic numarali tabloda gosterildigi gibi
artmast beklenmektedir.

(9) Ayny Plin, s, 121,
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TABLO : 3

Cesitli Egitim Seviyelerindeki Ogrencilerin Okul Cagindaki
Niifusa Oram (%)

1963 — 1977

1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977

flk efitim ... ... ... 73 76 80 84 87 100 100

Orta okul ... ...191 191 190 197 200 21,9 201
Lise sz immit o s U A 5 0l S DR D 67 .13
Mesleki Lise ... ... 2,6 2.9 ) I Bus=2309 4.6 5,5
Lise sev. Tek. .... 1,0 1,1 13 125 1.9 3,6 45

Telknik ik~ Oz 06 07 " @7 09 12 . 27 24
Genel Yiik. . Og. 27 2,8 27 26002 T 3,9 4,1

KAYNAK ;: Kalkinma Plany, = 120,

Bugiin, Tiirkiye'de isgiiciiniin niteligi oldukca diisiiktiir, Hal-
buki sanayilesmek istiyen bir iilke wolarak Tiirkiye'nin cagcil ma-
kine ve donatimi kullanacak, onaracak bilgi ve nitelige sahip is-
giiciine ihtiyaci cok yiiksektir. Gerekli egitim verilmedigi takdirde
ise, gerek tarim, gerekse sanayide bulunan isgiiciiniin ancak pek
az1 istenen sartlara uyabilir. Bu ise iktisadi kalkinma bakimmdan
en onemli tikamiklardan birini teskil eder. Clinkii iilke i¢cinden ge-
rekli sermaye saglamsa bile, bunu kullanacak, dogal kaynaklary
aritlit bir sekilde isleyecek, yetismis is ve fikir giicii noksan kia-
lacaktir. Bu sebeple kalkinma planinda, kalkinan bir iilkenin ihti-
yaclarima bu bakimdan cevap vermek icin gerekli tedbirler diisii-
nitlmiis, her seviyedeki genel egitim yanmda, tarim egitimine, sag-
ik egitimine, din egitimine, halk egitimine ve cok onemli bir nok-
ta olan samayi icindeki efitime ve orduda egitime gerekli 6nem ve-
rilmistir (10). ' |

Daha once isaret etmis oldugumuz gibi, insan giiciiniin niteli-
gini yiikseltecek unsurlardan bir diger onemlisi ise saglik sartlari-
dir. Tirkiyve 1923 yilindan beri saghk sartlarimi iyilestirmek icin

(10) Avyni Plan, s.122-124,
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biiyiikk gayretler sarfetmistir. Bu gayretlerin sonucunda sitma he-
men tamamen oOnlenmis, verem oranlarinda hizli bir diisme gortil-
miistiir. Birgok bulasici hastalk, yeni ilaclarin  kullamlmasi, sag-
ik bilgisinin artmas1 ve hastaliklara kars1 acilan siddetli savas so-
nunda eski kiricilhigimi  kaybetmistir. Az da olsa bir sanayilesme
hareketinin baslamis olmasi, pek cok koye temiz icme suyu getiril-
mesi, ulagtirma sisteminin yayilmas: gibi etkenler de bunda &nem-
li rol oynamustir. Oliim oranlarindaki hizli diisme (1935 de % 18,0;
1960 da % 13,9) saghk sartlarindaki diizelmenin bir delilidir. Fa-
kat biitiin bu ¢abalara ragmen, halkin saghk sevivesini yiitkseltmek
icin yapilmasi1 gereken daha pek cok is vardir. Saghtk seviyesinin
vikseltilmesine etki eden en onemli unsur ise saglik personelinin
miktaridir. Tirkiye'de 1961 yilinda calisan saghk personeli sayiss
ise soyledir (11) : Doktor, 6.900, Hemsire ve yardimcis 2.050, Sag-
Iik memuru 3.040, ebe 3.140. Doktor basina diisen niifus ise, Is-
tanbul'da 635, gelismis onbes ilde 2,600, diger ellibir ilde 9.400
diir. Halbuki son yillardanberi saglik personeli basina Avustural-
va'da 399, Kanada’'da 703, Danimarka’da 722, Fransa'da 589, Bati
Almanya’da 404, Yugoslavya’'da 1000 Isvigre’de 563, Yunanistan'’-
da 564 hasta diismektedir (12).

Doktor, eczaci ve diger yardimae: saghk personelinin cok az
olmasi yaminda, yatak sayisi da yetersiz olup, 10 bin kisiye 21 ya-
tak diismektedir. Saglik personeli aciginin en biiyiik oldugu gurup
1se, yardimci saglhk personeli gurubudur. Ciinkii hastahane hizmet-
lerinin iyi goriildiigii ilkelerde hemsire basina 2.5 yatak diiserken,
Tilrkiye'de Saglhik Bakanligi hastahanelerinde bir hemsireye 37 va-
tak diismektedir (13).

Bu durumu diizeltmek ve saghk seviyesini yiikseltmek icin,
personel yetistirme, saghk hizmetlerinin goriilmesi, bulasici hasta-
liklarla savas, ana cocuk saghp, saghk laboratuvarlar:, is¢i sagh-
g1, depo-bakim ve onarim isleri, yatakli tedavi kurumlar; ile ilgi-
Il programlar hazirlanmistir, Bu programlarin  uygulanmas: icin
de saghk hizmetlerine 1963 de 200.5, 1964 de 230.1, 1965 de 278.2,
1966 da 320.2, 1967 da 317.9 milyon olmak iizere, Birinci Bes Yil-
ik Plan déneminde toplam olarak 1 milyar 346 milyon 900 bin li-
rabk yatirim yapilmasi uygun gériilmiistiir.

(11) Ayn: Plan, s. 109.

(21) United Nations, Statisiical Yearbooj 1960, New York 1960, s 569572 deki
rakamlardan hesaplanmastr,

(13) Ad: gecen Plan, s, 109
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plan doneminde yapilacak olan toplam yatwimlarn yiizde
7.1 ini kapsayan egitim ve yiizde 2.3 unu kapsayan saglik yaitimilar
ile insan giiciiniin niteligini yiikiseltmek icin snemli isler yapilmas ola-
caktir. Bu ise gelisme yolunda olan bir flke icin mimkin olan
en yiiksek gelisme hizim olde etmek icin onemli bir hamle olacak-
tir. 11k bes yildan sonraxi dénemlerde de insan guctnun niteligini
yiikseltecek tedbirlerin devamli olarak almarak, insan glicunin
niteliginin devami olarak yiikseltilmesi, Tiirkiyemin kalkimma ih-
tiyaclarima cevap veren en uygun bir yol olacaktir.
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