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«Mukayeseli devlet idaresin (Comparative Government) bir
ilim mevzuu olarak uzun ve zengin bir gelenege sayiptir. Kaynagi-
m Avisto’'nun, Tbni Haldun'un, Machiavelli'nin ve Montesquiet niin
yazilarinda gorebiliriz. Modern anlamda ise Mukayeseli Devlet Ida-
resi konusunun 70 senelik kadar bir gegmisi vandir. «Mukayeseli
Devlet Idaresi» bilhassa zamanumzda olaganiistii bir onem kazan-
amstir (1). Sosyal we siyasi ilimler alanmda, gorus acumizi - k1~
yaslama yolu ile - yepyeni ufuklara yonelten bu metoddan faydala-
narak, -memleketimiz ve bolgemizle ilgili baz konularim ana ¢izgi-
leriyle incelemede fayda goriiyoruz. '

Bu incélemenin esas hedefi, eski Osmank imparatorlugu mib-
rakinda toplanan ve fkinci Diinya Harbi -sonunda farkl sant ve geli-
sim imkanlan yiiziinden hitkmet sistern ve e jiminin, bir memleke-
tin sosyal, hukuki ve siyasi olus ve davranisinda yaratabilecegi etki
ve sonuclari aciklayip belirtmektir. Bu arada milli varhgimiz ba-
kimindan cok omemli bir nokta, karsilastigimiz sartlar dcersinde
mukayeseli devlet idanesinin, demokratik bir yasayis ve varatis di-
zenindin aydmlatiimasina 151k tutma imkan ve ehliyetidir.

(1) Bun miiddet iginde konu dort ayn safhadan gegip -gelignugtir, 19 -cu yizyihn son-
larma dogru, Mukayeseli ‘Devlet .idaresi, anayasa incelemelerine miinhasird: ve
bu tetkiklere de tarihi ve bilhassa hukuki .metod hakimdi. 7. W. Burgess'in
1896 yilmda yaymladiiin «Political Science and Comparative Constitutional Law —
Siyasi ilim ve Mukayeseli Anayasa Hukukuy baglikh kitabin adi bu egilim: acik-
ga ifade etmektedir, :

 Gelismenin ikinei safhasinda da hukuki metodun yerine daha ¢ok am-
prik metodun uygulandifa goriiliiyor. Bu defa ‘Mukayeseli Devlet Idaresi oz
.manlan yialaiz anayasalarm  hokuki kaidelerini - defiil, ayni zamanda devletin
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Somiirgecilik ve Ortadogu :

Bir memleketin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan iler-
leyip yiikselmesinde hiikimet ve idare sisteminin oynadig; onemli
ol eskiden beri bilinen bir gercektir. Iyi veya kotii idare, bir
memleketin ilerleme veya geri kalma sansim tayin eden en sagmaz
slciidiir. Bu goriis agisindan Ortadogu'daki hiiktimet ve idane Sis-
temlerinin aydmlhiga kavusmasi, diinya baris ve giivenliginin deva-
m1 ve korunmas: bakimindan olaganiistii 6nem tasiyan bu bolgede,
devrimizin sosyal ve iktisadi refah devleti iilkiisiiniin, dolayisiyle
siyasi istikrarin gerceklesme imkan ve yollarini da gosterecektir.

~ Tkinci Diinya Harbinden beri heniiz hukuki ve siyasi anlamda
gercek bir barisa kavusmamis bulunan siyaset diinyamizda, birbi-
niyle uzlagmaz ilke ve iilkelerle demokratik veya totaliter iki bii-
yitk gurupun giin gegctikce genisleyen bir ucurumla kars: karsiya
yer aldiklar: artik kimsenin mechulii degildir. Bu karsilasma, kla-
sik anlamda genis iilkelere ve bu bolgelere yerlesmis halk kitleleri-
ne hitkmetme kudretinin ifadesi olan emperyalizm kavramina ye-
ni bir mina ve ruh kazandinmastir. :

Gercekten somiirgeler emperyalizmi ile baslayan klasik istis-
mar sistemi, sosyal ve iktisadi sartlarm degismesiyle cesitli safhar
lardan gecerek, bugiin farkly ilke ve amaclara dayanan bir blok a-
tismast sonucuna ulasmistir. Bu degisikligi yaratan tc ama cers
yant, milliyetcilik, endiistrilesme ve miistemlekecilik akim ve esas-
larmda toplamak miimkiindiir: Insan toplumunun ana problemle-
rinden biri olan maddi ve manevi alanda kudret merkezilestinme
ve genisletme egilimi modern diinyamizda yenicagin agilmasile bir-
likte milliyetcilik fikir ve bagmn kuvvetlenmesine vyol acmustir.
Roma Imparatorlugunun cokiisiinii kovalayan Ortagag’'in 'sonuna
dogru, bazi kabile guruplari milli sekillere biiriinmege basladilar.
Bu konudaki gelisimi Galler, Normanlar, Ispanyollar gibi milli olu-
sum  ormeklerinde bulmak miimkiindiir.

Fakat fikir ve suur birlisi anlammda millivetcilik fertlerle birs
likte milletlere de kendi kaderini bizzat tayin (self-determination)
hakkinr ortaya atan Fransiz Thtildli ile yeni ve gercek iisliibuna
kavusmustur. Bu gelismede Toynbee'nin pek acik belirttigi gibi,
iki kuvvet, demokrasive inanc ve milli iktisat fikri en esash rolii
oynamistir. Boylece ekonomik milliyetcilik, aym zamanda endiis-
trilesme arzu ve ihtiyacinin da kaynagi olmustur. Endiistrilesme
yolu ile, millet biitiinii igersinde herkesin refahina kavuigacagl inan-
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c1, tabil ve sosyal sartlarm da yandimiyle, belli :muﬁlumkann‘ sta’t?k
ekonomik sistemler yerine modern teknolojiye dayanan dinamik
metodlam secip gelistirmelerini tegvik etmistir. '

Milliyeteilik suuruna dayanan ekonomik g¢aba ve basarilar
milletler arasmnda terakki yolunda ortaklasa gayretlerle birlikte bii-
yiik rekabet ve husumetler de yaratmigtir. Goriiliiyor ki dogus ve
gelisim bakimmndan tanihi bir olusun sonucu olarak milliyetcilik,
yalniz Bati Avrupa'min siyasi miiesseselerini sekillendirmeikle kal-
manns, siyaset alaninda son ikiyiiz yilmn balsica deZisim fakitorit
olmustur. Denebilir ki, modern diinyamizda -komiinizm Ve enter-
nasyonalizm cereyanlarmin da kuvvetlenmis olmasina ra gmien -
diin oldugu gibi bugiin de en otkili kuvvet ve gelisim, unisuru milli-
yetcilik mihrakinda toplanmaktadir (3). o

Nitekim Birlesik Amerikanin ilk kuruculari, sosyal ve siyasi
biinyedeki tecaniitsiizliig gozomiinde bulundurarak, milliyetci ol-
mayan bir devlet yaratma tasarisinida idiler. Basta «Virginia Bill
of Rights» olmak iizere biitiin Amerikan Hukuk Beyannameler,
milliveti degil hiirriyeti, Anayasanmn temel prensibi yapma amar
ciyle; vatandasa degil, insan hak ve hiirriyetlerine oncelik tanimis-
tardir. Biitim bu dilek ve gayretler, yiizelli yillik bir gelisim so-
~unda Amerikan demokrasisinin milliyetei bir karakter kazanma-
sina engel olamamugtir. 1917 jhtialinden sonra, Komiinizm ve €n-
ternasyonalizm parolalai arkasinda  bir diinya ihtilali ve hiege-
mionyas: pesinde kosan Sovyet Rusya da, Tkinci Dimya Harbi so:
nundaki siyaset ve tutumu ile koyu islav  milliyetgisi hiiviyetini
aciga vurmugtur. Ustelik Sovyet Rusya, milli bencil menfaatler ug-
runda Demirperde simrmm devamls sekilde genisletme ihtiras: ile,
diinya bans ve giivenligini tehdit eden politikasiyle agiri ve saldz
ric1 bir millivetcilik amlayismin Fasist rejimlere rahmet okutan
veni bir drnegi haline gelmistir.

Millivetgilik duygusunun  koriikledigi ve endiistri gelisiminit
destekledigi bir insan gurubunun diger insan gurubuna karg Us-
tinliik taslamast, siyasi iktisap vasitasi olarak fetih ve ganimetin
sn planda oldugu kabile, asiret ve kavimler devirlerinde de insan
psikolojisinin tabii sonuc olarak hakim bir rol oynamight. En-
ditstri cemivyetinin gelismesi ile iktisadi tstiinliigiin siyasi hakimi-

(3) Fazla bhilgi icin kiyaslaymuz,  WARD, Barbara, Five idess thas ﬂhﬁngeﬂ iﬁa
world, Published for the University of Ghana, Hamilton, 1959. ' |
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yeti de tesis eden esas unsur haline gelmesinden sonra, somilrgeci-
lik ham madde kaynaklarm elde bulundurma ve genigletme atna-
cina yonelmigtir.

Su kadar ki, Dunya Tarihinde esashi degisiklikler yaratamn so-
miingecilik (Kolonyalizny), ik cagin sistemlerinden baslayarak
birbirinden farkli karakter tasiyam ug safhadan gegmistir.

| — Baslangigtanbert tstun bir killtir ve hayatiyete sahip
topluluklar, fethettikleri iilkelere yeni hamle ve imkanlar oot iTiS-
lerdir. Bunun sonucu fethedilen iilke sakinlert ile fatihler arasmda
karsihikli sosyal degerleri paylasma esaswa dayanan bir igtimai
sentez olmustur. Eski Roma Imparatoriugu ile, fslam dininin ya-
yilmas: sonucunda kurulan Orta-Gag Tiirk - Islam Devletleri, bu
arada Afrika ve Endiliis'te kurulan Devletler, boyle bir sentezin
en seckin tipleridinr.

) — Somiirgeciligin insanlik ve medeniyet tarihi bakimindan
en diisitk sekli, tistiin kabiliyetlere ve medeni vasiflara sahip gorii-
nen baz1 fatih topluluklarm, isgal ettikleri memleketlere hig bir
ilerilik getimmemeeleri, hakimiyetlexi altina aldiklary toplumu ihr
mal etmeleri halidir. Bunun tarihi drnegi fspanyol fetihlerimin ese-
ri olan LAtin Amerika‘dir.

3 _ Ancak somiirgeciligin esas ve belli karakteri, fatihlerin
maksada uygun iislip ve yeter kapitale sahip olmalarma ragmen,
verli halka hig bir sey vermeden, sadece bolgenin tabii kaynaklari-
1 insafsizea somiirmeleri seklidir. Bu seklin prototipini Amerikan
Kolonistlerin Kizilderilileri yok etmesinde arayanlar, hic stiphesiz
tarihi bir gelisim olayma isaret etmektedirler. |

Su kadar ki, modern kapitalizm, sermaye ile is kuvvetleri ara-
sindaki ucurumlu menfaat ayrihigin, butan ciplakligy ile ortaya
koymalk suretiyle, modern &lemin gelisiminde etkili en diyalektik
catismialara ve bundan dogacak sentezlere dikkati toplamastir.

Sermaye birikmesinin insan toplumumnda ve smai gelismede
en kesin etkiler yarattign bir devirde, siyasi miiesseseleri ekonomik
yapl temeline dayanan bir ust ve gblge belirtisi sayan Marx, diin-
va Olciisiinde artan sefaletin genislemesinden, emperyalizmin so-
rumlulugu dogmasmi ortaya atmistir. Bu gortusun vanhishig, olay-
larin gelisimi ile belirmistir. Ancak halk Kkitlelerini villar boyunca
acikli ve sancilt bir 1ztwiaba siiriikleyen sosyal realite karsisimmda,
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calisanlara, miireffeh bir diinya cennetinin «Fatamorgana» sini va-
deden bir doktrinin cekiciligi kadar aldaticihigimi da inkar etme-

mek gerekir.

Bu goriis acisindan, diinyamizi sosyal ve iktisadi goriis ayrili-
g1 yiiziinden barismaz iki bloka ayiran komiinizmin, siyasi doktrin
olarak iflasina ragmen, ayakta kalabilip tutunabilmesini «aydin»
vasfini benimseyen belli bir kitlenin diyalektik we mietafizik ma-
harelketine baglamak gerekir. Bu arada farkli simflarin, is¢i diktator-
ligii yoluyla tasfiyesinden sonra, tek sosyal sumf biinyesinde Dev-
lete de ihtiyac kalmiyacagi tezini savunan komiinizmin, iki bloka
ayrilmis Diinyamizda kazandign ragbet ve ilgiyi, daha cok geri kal-
mis memleketlerin kalkinmasinda kullanilacak metodlar konusu
ile ilgilendirmek daha yerinde olur,

Ekonomik Kalkinma ve Ortadogu :

Bait1 diinyasiun ana gercepi, bugiine kadar ekonomik kalkmma-
mn hiirriyet ve esitlik sartlam dgersinde saglanmis olmasidir. Buna
karsihk «gelisim bolgeleri» diye adlandirilan cevrelende, iktisadi
kalkinmanin daha radikal hattd otoriter metodlarla saglanabilece-
#1 inancim destekliyen belirtiler eksik degildir, Nitekim idemokra-
tik rejimin, geri kalmis memleketlerin siir'atle kalkimmasi baki-
mindan her zaman her yverde basar: saglayabildigi iddia edilemez.
Esasen gerii kalmis memleketlerde demokrasinin koklesme sansi
da, iktisadi kalkinmanimn gerceklesmesine bagh bulunmaktadir.

Devrimizide demokrasi bir kavram olarak, dimya dlciisiinde
ragbet kazanmistir. Yemen gibi kosede bucakta kalmis birkac fe-
odal sistem bir yana bwakilirsa, Demirperde disinda demokrasiyi
agiktan acifa reddeden bir memileket kalmamig gibidir (4). Demir-
perde gerisinde ideolojik anlamda bir emperyalizmin magdurlar:
ise, proleter bir diktatorlitk idaresinde kendilerini halk demokra-

sileri kavramimin zorunlu gekiciligine istelksiz kaptirmis talihsizler-
dir.

(4) Fidel Castro Kiibasi nevinden birkag memleketi, «Kaideyi dogrulayan istisnan
formiilii iginde saymak yerinde olur. Esasen Ortadofu’da komiinist tesir ken-
disini devlet teskilatinda ve siyasi rejim yerine, halkin biinyesinde duyurmak-
tadir, Fazla bilgi i¢in bakiniz: BINDER, Leonard, «Prolegomena to the Com-
parative Study of Middle East Govemments», The American Political Science

IRenEew, Vol. LI, Sept. 1957, No. 3, Sh. 661,
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Oysa ki Bati anlaminda demokrast, halk idaresinin hiir segim-
lerle belirdigi, ferdi hiirriyetlerin tam olarak saglandig parkmanter
demokratik rejimdir. Ikinci Diinya Harbinden sonraki yeni diize-
nin temeli olmak tizere 14 Agustos 1945 de imzalanan Atlantik Be-
yvamnamesiyle ilan edilen kanaat hiirriyeti, din hiirriyeti, korkudan
4zad olma ve sefaletten kurtulma hiinrivetleri Bati anlaminda de-
mokrasinin dént ana prensibidir, Bunlardan ilk ti¢ii, manevi hiirri-
vetler vasfi altinda toplanabilir. Buna karsihk sefaletten kurtul-
ma; hiirriyetin maddi ve sosyal cephesini teskil etmektedir (5).

Hiiktimet sistemlenini burada incelemeyj tasarladigimiz mem-
leketlerin biiyiik cogunlugu, bir yandan siir'atle artan niifuslammnin
ihtiyvacim karsilamak, ote yandan halk kitlelerini sefaletten kurtar-
mak zaruretiyle hizli ve planh bir iktisadi kalkmma hamlesine
girme zorundadirlar. Bunlardan yalmz Tiirkiye, NATO"va katilma
sebebile dogrudan dogruya miisterek komiinizm tehlikesine kars:
Bat1 savunma cephesinde yer almias bulunmaktadir, Tarafsizlar gu-
mubunda yer almis bulunan, -Misir bir yana birakilacak olursa -
dis sivaset egilimi bakimindan diger dort devleti de, Bat1 gelisimi-
ne ayak uydurmus olanlara katmak gerekir. Bu arada Tiirkiye ile
fran, cografi durumlan ve smir komsulugu dolayisiyle dogrudan
dogruva Sovyet emperyalizminin tehdidine maruz iki memlekettir.
Bu bakimdan her iki memleketin iktisadi kalkinma davasi, gerek
sivasi istiklallerinin devami, gerekse diinya barisimin korunmast
icin ozel bir onem tasimaktadir.

Kalkinma, ashinda belli 6lciide bir planlamayy ve endiistriles-
‘meyi gerektirir. Devlet planlamasiyle, gercek anlamda demokratik
usulleri ve kisilermin hak ve hiirmiyetlerini iyi bir sekilde uzlagtira-
bilme mieselesi, gerek nazari, gerek tatbiki bakimlardan tartigma
konusu olmakta devam etmektedir. Eski bir kiiltiire ve yerelsmis
sosval miiesseselere sahip olmakla beraber, cesitli sebeplerden Ba-
ti'daki endiistri gelisimine katilamamis bulunan diimyamn en kala-
balik niifusuna sahip iki devlet, Cin ve Hindistan, kalkinma caba-
sinda olan yeni devletlere birbirinden farkh iki ayr ormek teskil
etmektedirler.

{5) Konunun Tiirkive ve milletlerarasa goriis agisindan aydinlanmas olaganiistii bir

- Onem tagimaktadir. Bu konuda Tiirk hnkuk literatiiriinde bir yandan «Bahbri

Saveir, Insan Haklar:, Ankara, 1953 sh. 46 ve sonrasi ve Insan Holklars Yilligh,
Ankara 1954 ehidlerine bakilmalidar,
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Kizil Cin, kurtulus yolunu, eski sosyal diizeni zorla kokiinden
yikan siyasi bir ihtilalde aramistir. Bu diktatorlitk sisteminde, io-
san hak ve hiirriyetlerine en miitevazi bir yer bile yoktur. Ihtilalin
dogurdugu iktidar, fert ve aile hayatim da, zorlayic kayitlar alti-
na alarak, Ik ve Orta Cag'in esaret miiesseselerine rahmet okuta-
cak bir sentlik icersinde, «Ekonomik Kalkmma» tedbirlerini hiik-
met zoru ile gerceklestirme amacindadir. Buna kargilik Hindistan,
biraz da Ingiltere hakimiyeti devrinin koklestindigi siyasi gelenelk-
lerin etkisiyle, kalkinmada reformcu bir yol tutmustur (6). Bu
yoldan kalkinma, ancak Bati demokrasisinin siyasi gelenck ve ilke-
lerine uymakla hedefine ulasabilir. Buna gore, milli bittiinliigiin
temel tasi olan kisinin hiinriyet icinde gelismesi, kendi refahini ve
bu arada toplumun kalkinmasim gerceklestirecek temel sartiir.
Ancak bu sart bugiiniin sanayilesmis ve sehirlesmis caprasik ha-
vat tarz ve miumasebetleri cercevesinde, bencil eglimleri tasfiye
edecek kuvvette bir toplumsal sorumluluk suur ve duygusunun
hakim olmasii da’ gerektirmektedir.

Ashmida endiistrilesme, siyasi dhtilAllerin aksine, zor kullanil-
maksizin baris ve siikin icinde toplum yapusinda, ozellikle ekomo-
mik alanda, siyasi ihtilAllerden daha genis ve yapici etkiler yara-
tan degisikliklerdir. Su kadar ki, bu degisiklikler sosyal yapida
siiriiltiilii bir cokiintii yaratmaksizin, yapici kuvvetlerin sessiz faa-
livetleriyle gerceklesir. Arada pek ¢ok kimse, agik havada nefes
alma rahathgr ile, bir degisiklik havasi icinde de calkanidigimia
farkina bile vanmiaz. Nitekim Fransiz Thtilalinin glriltiilii temposu
icensinde gerceklesen birinci endiistrilesme inkildbinmm sonuc ve
sorunlam iizerine, halk kitlelerinin dikkati ancak sonradan topla-
nabilmistir.

Bunun gibi Ikinci Diinya Harbi sonunda, sinailesmede kudret
birikim ve werimliligini anttiran ikinci bir endiistri inkildbimin hiz-
Ih bir tempo ile gergeklesmekte oldugunu pek az kimse fark et-
mekitedir. Teknik gortisle birinci endiistrj inkildbinin karakteris-
tik vashi, makinelesmede tecelli ediyordu. Buna karsihik ikinci
endiistri inkildbimin ayiricr vasfi, «automation» seklinde belirmek-

tedir, :

{6) Bununla beraber Hindistanin planli kalkinmay: benimsemesi yine hiitkiimetin
tesebbiisii ile olmustur. Kiyas igin bakimz: WEINER, Myron, The Politics of
South Asia in G. A, ALMOND ve J, S, COLEMAN, The Politics of Developing
Areas, Princeton, 1960, Sh. 212,
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Malkinelesmenin  istihsalde insan giiciine ihtiyaci azaltmasina
kiarsilik, makineleri, makinelerin idare etmesi hedefini gliden oto-
masyonun yeni dktisadi ve sosyal meseleler yaratacag Aasikandir.
Ancak bu gelisimi yukaridan gelen bir zorlama ile durdurma ¢a-
basimmn da, devrimizin normal gelisimine aykirihig sebebiyle basa- -
r1 kazanamiyacagn meydandadir. Birinci merhalede tiiccardan bas-
layarak elektrik cereyammna yiikselen muhanrite isletici kuvvet,
ilinoi safhada atom enerjisinden endiistride bansci miaksatlarla
faydalanma amacima dogru genislemis bulunmaktadir. Bu ikinci
desisikligin sonuc ve sorunlarmi biitiin genislik ve incelikleriyle
bugiinden kestirme imkan: yoksa da, bahsi gecen sosyal hayat an-
layisinin toplumun sosyal, iktisadi, ozellikle siyasi diizeninde, dev-
etce zorlanmaya ihtiyvac kalmaksizin koklii devrimler yaratmia ih-
tivac ve kaygist meydandadir. (7).

iktisadi sekil bakimindan, endiistri inkud&bimin ilk safthas
sermaye kurulusu ve ona uygun bir teskilatlanma esalsi mihralkin-
da toplamastir. Atom enerjisinden faydalamacak yeni bir ekonlomik
sisternde, esas hedefin artan niifusla birlikte halk kitleleninin yitir-
me ihtivaclarini daha iyi dlciide karsilayacak bir istihlak genisligi-
ne yonelmesi sarttir. Buna gore atom enerjisinden veya giines 1§t-
nindan faydalananak, genis kitleleni daha ileri ve insanliga yakistr
yasama imkanlarma kavusturma c¢abasimi gtidecek yeni geligim
safhasinin, ilk devreyi golgede birakan bir sermaye toplanmasina
dayanma zaruveti meydandadir. Nitekim iistiinkorii hesaplara da-
yvanan bir tahmine gére, automiation devrinde, ilk gelisim sathasi-
nin gerektindigi yatirim orantismin  yeni plinlama cergevesinde
yitzdeler nisbeti kolaylhikla tesbit edilemiyecek bir had ve ylizdeye
ulasmalkitadar,

Konumuz icine giren memileketler, gizli veya acik issizlik, kitle
sefaleti ve saire yiiziinden, yeri duruma ayak uydurma soyle dur-
sun, kendi imkanlar ile ilk gecis safhaisim da basan ile atlatma
imkanindan mahrumidurlar, Bu bakimdan gelisme ve kalkinma yo-
lunda olan memleketleri kendi baslarma birakma bir ¢ikmaza
sapma demektir. Diinyayr bu c¢ikmazdan kudtarip milletlext sosyal
refaha ve fikri hiirriyete kavusturacak tek gare, Batimin ilerici
kuvvetleriyle gelisme zomunda olan memleketler arasinda hasbi ve
ozgeci duygulana dayaman devamli ve verimli bir isbirligidir,

(7) KALBITZER, Hellmut, Entwicklungslander wund Weltmochte, Furopaische,
Verlages anstalt 1961, Sh. 35.41,
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Batimi dleri memleketleri, milletleraras: dayamisma zihniyeti
ile diinya barmismi tehlikeden kurntaracak ve komiimizmin genisle
mesini Onleyecek comert wve ileri gomiisli bir yandim politikasim
benimsedikleri giin, az gelismis bolgelerin  kisa bir siivede, hiirri-
yet icinde demokratik usullerle kalkinmalar imkam saglanmis
olacaktir. Bunun i¢in de sanayide ileri memleketlerin milli refah
yerine Bati uygarhginm cokiintiiden kurtaracak tek vol ofan evren-
sel refah prensibine baglanarak milli gelirlerinden yiizde bir veya
ikisini ayrimlar: halinde, gelisme yolunda olan memieketler icin
vilda bes ila on milyar civarinda bir kalkinma sermayesi saglanmis
olacaktir. Bu, aym zamanda Birlesmis Milletler Andlasmias; diba-
cesinde belirtilen ve metinde cesitli hiikiimlerle teyit edilen «sos-
yal ilerlemeyi kolaylastwrmaya ve daha biiyiik bir serbelstlik icinde
daha iyi yasama sartlart yaratmaya» yonelen sosyal politikay: des-
tekleme yolunu agmaktadir. Ozellikle 10 Aralik 1948 de «Birles-
- mis Milletler Kurulunca» kabul ve ilan edilip gaye, mana ve muhte-
vaca demokratik diinyaca benimsenen «Insan Haklart Evrensel
Beyannamesi» nin 22 inci maddesi, «her sahsin, cemiyetin bir iiye-
si olarak haiz oldugu sosyal giivenlik halkkim, haysiyet ve sahsiye-
tinin serbestce gelismesi igin zaruri olan ckonomik, sosyal we kiil-
tiirel haklarin milli gayret ve milletleraras: isbirligi ve her Devle-
tin teskilati ve milletleraraisy isbirligi yolu ile «gerceklestirilmesi»
prensibine de uygun diisecektir. -

Ancak Bat1 diinyasinca giidiilecek bu genis Olciide mali politi-
kanin, gelismekte olan memleketler vilksek endiistri iilkelerinin
ham madde ambarlar olmiaktan bir an once kuntararak, gercek
anlamda, smai kalkinma hedefine yoneltmesi sarttir. Clinkii gelis-
me halinde bulunan miemleketler, ancak sinailesme ve 8n planda
kendi ziral imkan ve istihsallerini modermlestirme volundan fistih-
lak ve satin alma giiclerini yitkselterek, hiir ve muhtar bir diinya
ekonomisinde esit kudret sahib; tyeler haline gelebilirler (8).

Su kadar ki sadece iktisadi tedbirlerle porblemlerin c¢oziilebi-
lecegine inanmak yanlis bir teshis olur. Teknik ve iktisadi yardim
larin ayrica verimli ve gayeye uygun bir sekilde kullamilmas; da
esastir. Hiiktmmet sistemlerini inceliyecegimiz bes memlekette Is-
rail'in, toprak sahasmm ve niifus sayisinmn kiiciikliigii ve deviet
olaralk yenilifi gozéniinde tutuldugnu  takdinde, teknik isbirligi ve

(8) YASARGIL, M. Gazi, Die Aufgabe des Westens Auf bauende Entwicklungshilfe,
E. Rentsch Verlag, 1962, Stutigari, Sh, 43-44
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iktisadi kalkinma alaminda {istiin basamlar sagladigi meydandadir.
Bu arada endiistri gelisimi yanmda koy halkmnin sefaletten kurta-
rlmas: icin corak topraklarm islahi, sulamia tesislerinin kurulma-
s1 6nemli bir rol oynamaktadir. Genis sosyal kalkinma planlarmnin
tathikinde ziraat icin devletin rehberlik ve yardimindan faydalana-

rak modern kooperatif teskilat: kurma iyi sonuglar saglamaktadir.

Bununla beraber sadece devlet insivatifine ve faaliyetine daya-
narak biitiin gliclitkkleni yenme, saglam ve siiratli bir kalkimmma
saglama imkéany yoktur. Hiir memleketlerin demokratik usullerle
kalkinmasinda sahsi tesebbiise genis dlciide yer ayimak, bagum-
siz sosyal tesekkiillerin yardimina dayanmak gerelir, Bu kurulus-
larin basmda sendikalar c¢ok Omemli rol oynarlar. Gerci yeni ge-
lismekte olan memleketlerde sendikalari Avrupa ve Birlesik Ame-
rika'min kuvvetli, tesirli hareketli tesekikiilleriyle kiyaslama imka-
m yoktur. Ancak sendikalar, feodal bir toplumun bagliliklarimdan
coziiliip kurtulan kitleleri bir araya getiren tek orgamizasyom sekli-
dir. Bunlar, cemiyet temelinde endiistrilesme zeminini hazirlayan
ileriletici kuvvetlendir. Sosval ilerlemeye onderlik edecek segkin-
lerin bir kism, isci kitleleri arasindan yetisecektir. Sendikalarin
kotii ve haysiyetsiz is sartlarina karsi miicadeleleri, kitle suurunun
uyanmasini ve kendi kaderini kendi elinde tutacak insanlarin ye-
tismesini saflayacak temel santtir (9).

Bu gbriis acismdan insan toplumumnun kalkinmasinda en agir
ve o nisbette serefli sorumlulugun insan unsurunun omuzlarina
yiiklendigi meydandadir, Biitiin mali, teknik tedbirlerin, her tiiclii
teskilatin bosa gitmemesi yeryiiziindeki bilgi ve irade sahibi seqkin-
lerin milletleraras: isbirligine yakin ve igten ilgi duymasina bajli-
dir. insanlik, veni katilan kusaklarla ikibin yilina kadar iki misli
artacaktir. Bu durum, biitiin milletleri ayni kacimlmaz odev ile
kars: karsiya getirmekiedir. Gelecek nesiller, teknik gelisme yardi-
m1 ve milletleraras: siki ve devamli  bir isbirligi ile baris icinde
kitlelerin sefaletini yenme basarisimi gosterecekler, veya insanlik,
Chaos icerisinde vyokluga gomiilecektir. Giintimiize kadar hig
bir nesil bu kadar agir bir vazife viiklenmemistir, Ozellikle ileri
memleketlerin genc ve aydim insanlari, bilgilerini, enerjilerini ge-
lismekte olan memleketlere yandim hususuna vakfettikleri olciide

(9) Vgl Henry PROSS: «Die Stunde Afrikas» Deutsche Rundschaw, Juli 1960;
" ayrica bak: YASARGIL, M. Gazi op.ecit., sh. 4647,
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yarmki insan toplumunun kaderini tayin etme ve cehresini sekil-
lendirme basarisiun serefine ulasacaklardir (10).

Gelisme Hedefleri :

Bunun i¢in gelismis tilkelerin sosyal orgamizasyonlar;, gelisme
yolundaki devletlerin milli hiirriyet haveketleriyle miinasebetlerini
derinlestinmelidirler. Tetkik konumuz olan memileketlerin de katal-
diklari bu hareketler, kendilerine has gelisim &zelliklerine sahip-
tirler. Ancak biitiin bu hareketler, bir hedefte birlesmektedirler.
Hepsinin miisterek vasfi, halklarinmm = milli hiiriyet ve istiklalini
koruma, sosyal refah ve yiikselisini saglama cabasim giitmelerinde-
dir. Biittin bu yeni hareketlerin, Bait1 Kiiltiir ve Medenivetini tem-
sil eden memleketlenden gelecek maddi ve mamevi yardimlara ihti-
yaclarn asikandir. Biitiin bu milli hiirrivet ve istiklal hareketleri,
biiyiik endiistri gevrelerindeki siyasi kuvvetlerden, layik olduklar
ilgiyi gordiikleri ve miicadelelerinde tesvik olunduklar 6lciide da-
ha cesur ve emin adumlarla hedeflerine dogru viiriiyecekler, siik-
ran borclarimt insanhk iilkelerinin gerceklesmesine yvandimiar: ile
odeyeceklerdir.

Incleme konusu olarak segtigimiz bes memileket arasinda Tiir-
kiye Cumhuniyetindeki hiiktimet sisterminin di gerlerine belli Slgii-
de 11k tutacags meydandadir. Gercekten once de belirttigim gibi,
- Iran bir yana bwakilacak olursa . geriye kalan iic memleket (ya-
ni Misir, Litbnan, Isnail), Bininci Diinya Harbine kadar Osmanl
Imparatorluguna fiilen veya hiikimen bagh parcalard:. Osmanly Im-
panatorlugunun birinci derecede varisi olan Tiirkiye Cumhuriveti,
1919 ve 1922 wyillam arasinda iic yil siiren mill miicadelenin zaferi
sonucunda kunulmustur. Bu miicadelenin liders olan KEMAIL, ATA-
TURK, yalniz millet ve memleketin istiklalini kurtarmakla vetin-
meyip, Bati medenivetinin biitiin prensip ve miiesseselerini benim-
seyen sayisiz reformlar da gerceklestimmistir.

Atatiink Inkilabimn Asya ve Afrika'daki milli istikla] ve kustu-
lus hareretlerine nemli bir ilham kaynag: oldugu da her tiirlii te-
reddiidiin dismda- kalan tarihi bir gercelktir. Birinci Diinya Harbin-
den sonra baslayan Tink hiwrnivet ve mills kurtulus savasi, bir
yamdan siyasi istiklal yoksunlugundan, éte yandan somiirgecilerin is-

(10) Vgl., Winfried ROLL, abntwicklungs FPartnerschafty. - Eine nene Heraus
forderung der politischen Bildungsarheit, Deutsche Jugend, Miinchen 1959,
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tismarmdan 1ztwrap ceken millet ve toplumilar icin kurtulus iimidi ve
ufkunu agmustir., Boylece «Atatiink» tin «milletin vicdan we istikiba-
linde ihtisas ettigi tekamiil istidadimi milli bir sir halinde varlign-
da tasryarak Samsun'a ayak basisi» (11) mazlum milletlemin kur-
tulus miicadelelerinde gercekten bir doniim noktas: olmustur (1).

Yalniz Birinei Diinya Harbi somundaki kurtulus hareketleri
degil, Tkinci Cihan Savasimi takip eden biitiin milli haveketler de
ilhamiarins Tiirkiye'nin Mustafa Kemal liderligindeki inkilap hare-
ketinden almaslardir. Asya’daki Hindistan ve Pakistanin bagimsiz
devlet statiisime kavusmalarmmdan baslayarak Kuzey ve Orta-
Afrika’nin istiklaline kavusmasinda Mustafa Kemal'in bayrakiari-
g1, belli baslh liderlerce taminip her firsatta tekrar ve teyid olun-
makitadir. Bu arada Afganistan Krali Amanullah Han'im 1930 yilin-
da Atatiick Inkilabmin hedeflerine yonelen Reform tesebbiisleri sa-
dece degisik sosyal ve sivasi sartlarin gerektindigi uygulama zaman
ve imkAnmmin isabetli olarak hesaplanmamasindan basarsizlikla
sonuclanmiagtir, Nasyomal Sosyalizm hareketinin  lideni Hitler, Al-
manya n kendi idaresimdeki «Milli kalkinma» «Nazionale Erhe-
burg ilhamimi» Atatiidk’ten aldigini once 1934 Temmuzunda Istan-
bul'da ¢ikan Millivet Gazetesi Basyazar: ve Siirt Mebusu Mahmut
Beye aciklamis, sonra da 1940 yilinda Reichstag ontinde tekrarla-
mastir. :

Ashnda Hitleriin temsil ettigi inkei, saldmci, asiri sager milli-
vetcilik anlayisimn, Atatiivkce temelleri «dil, kiiltiir ve tilkii birli-
gi» esaslarma dayandmmlan hiimanist (insanci) millet biitiinliigii
tezi ile uzak veya yakmdan hic bir ilgisi yoktur. Milletini kendisi ile
birlikte yokluk ugurumuna siiriikleyen «Bin yillik Alman Imparator-
lugu» davacisiman bu iddiasina, Atatiintk ihtilalinin Birinci ve Ikinei
Diinya: savaslar arasinda Dogudan Batiyva Kuzeyden Giineye patlak
vermis biitiin milliyetci hareketlerce émek olarak benimsendigin
acgrklama maksads ile belirtmis bulunuyomz. En vakin tarihte 3 Ni-
san 1962 de vendigi bir demecte « Tunusun istiklal hareketinin basa-
r» ornegini Anadolu’'daki Milli Miicadele hareketine baglamak su-
retile, Atatiirk’'e ve ilkelerine baglayan devlet adam: Habib Burgiba
olmustur, |

(11} Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, 15 - 20 Bkim 1927 Devlet Basimevi, - Istanbul
1938, & 12.

(12) RUSTOW, Dankwari, Politics end westernization in the Near East, Center of
International Studies, Princeton 1956, Sh. 14. '
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Asla hatidan cikaridimamas: gereken nokta sudur ki, Atatiirk -
tin milll istiklal hareketine temel teskil eden prensip, halk hakimi-
yetine dayaran demokratik ve modern bir devlet kurma esas; ol-
mugtur. Nitekim Tiirk milletince benimsenmis kayitsiz, santsiz
millet hakimiyeti prensibi iizerinde yiikselen 1924 Anayasasing ih-
lal eden Demokrat Parti Iktidam, 27 Mayis 1960 ihtilaliyle yikil-
diktan sonra, bir Kurucu Meclisce hazirlanip halkoyuna sunulmak
suretiyle yiirtirliige giren 27 Mayrs 1961 Anayasasi, «Tiirkiye Cum-
huriyetini, insan haklarma dayanan...... milll, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti» olarak vasiflandimmig (Madde: 2) boyle-
ce halk hakimiyeti prensibine sadakatini yeniden teyit etmis bu-
lunmakitadir. Bunun yaninda «planls bir iktisadi, sosyal ve kiiltii-
rel kalkinmayi» devletin ana gayesi olarak benimseyen yeni Tiirk
Anlaiyasas: (Madde 129) iktisadi ve sosyal hayatim, adalete, tam
calisma esasma ve herkes icin insanlik haysiyetine :yarasir bir ya-
sayls seviyesi yaratmas: ve «bu kalkinmanin demotkratik yollaria
gergelklestivilip saglanmasi amacina gore diizenlenmesi» gerekitigi-
ni (Md. 41) belintmek suretiyle de Tiirkivenin Bat: gelenegine uy-
gun gelisme hedef ve istikametine yonelmesi gerektigini aciga vur-
maktadir.

Ashna bakilirsa Tiirkiye nin kalkmmasi, diinya barrs: icin vaz-
gecilmiesi imkansiz 6zel bir Gnem tasimakitadir, Gercekten Tiirkiye,
- bir NATO iiyesi olanak miugterek tehlike konusu komiinizme karst
Bat1 savunma cephesinin sol kanading korumaktadir. Bu konuda
Ttrkiye, Tkinci Diinya Harbi devresinden baslayanak giiniimiize ka-
dar mali takati iistiinde askeri yilkiimler altma girmekte tereddiit
gostenmemigtir. Bugiin de Avrupa’da ordu olamak en yiiksek ve
- guvenilir savunmia kudretinin masraflar Turk bilitcesinden saglan-

maktadr. - |

Amenika Birlesik Devletler; ile Federal Baiti Almanya’nin geli-
sen memleketlere yardimi, milletleraras, kalkmmiada isbirligi suu-
runu paylasmanin takdire deger orneklenini vermektedir. By arada
1945 de Ikinci Diinya Hanbinin tahniplerinden maddi ve manevi
biitiin dentlerini kaybederek ¢cikmis bulunan parcalanmis Alman-
yanin «milli varligmis halkkiyle temsil eden Baty Bolgesi, 1961 yi-
linda az gelismis miemleketlere yandim fonu olarak besbucuk mil-
yarlhik bir taahhiit altina ginmis bulunmakitadar,

Yardumlarin, tesining anttmmak.  icin, ilgili devletlerle isbirligi
halinde diizenlenmiesi ve uzun vadeli projelere baglanmas: esasdir.
Bu arada yardim gépen memleketleri, gerek madd; gerek manevi



\MUKAYESELI DEVLET IDARESI> NIN ANA KONULARI 107

bakimdan ezmeyecek kontrol sisteminin kurulmasi, verimli sonugc-
lar saglama bakimindan zaruridir. Ozellikle milli istikllaler; tze-
rinde titiz bir duygulukla titreyen memleketlerle isbirliginin seme-
reli ve favdali olmas: icin, psikolojik faktorleni de dikkatle g6zo-
niinde bulundurmialidir, Ayrmca ¢ok tarafli karar ve amlagmalarla
tevzi fonunun maksada uygun ve adilane bir sekilde dagitiimasa
sarttir. Biitiin bu santlara uygun bir yardim politikastnin isabetle
giidiilebilmesi, ilgili memleketlenin sosyal ve siyasi gerceklerini ve
hiikitmet sistemlerini yakmdan bilmege baglidar.

Mukayese Metodunun Onemi:

Diinyamuzin kiiciiliip daraldigy, yeni devletlerin dogdugu, mu-
nasebetlerin kesiflestigi, milletlerarasy isbirliginin gelistigi bir de-
virde, hiitktimet sistemlerini incelemenin onemini belirten bu uzun-
ca giristen sonra, mukayese metodunun ozellik ve faydalarim be-
lirttmege sira gelmis bulunuyor. Ashna bakilirsa devlet idarelerini
incelemede mukayese usuliiniin kullanilisi, sanildig: gibi yeni bir
sey degildir (13). O kadar ki devlet idaresinde mukayese mletodu-
nu, ampirik gozleme dayanarak, siyaset teorisinin ilk objektif ilmi
eserini vermis buluman Amistoteles’e (384-322) kadar gdtirmek
mitimkiindiir.

Gercebiten Armistoteles, hocasi Plato’dan farkh olarak, ideale
viikselmektense realiteye niifuz etmepe caligmis, 158 Polis'in (dev-
rin vegane devlet sayilan siteleri) anayasalarn, tarihi, siyasi, hu-
kuki yonleriyle inceledikten sonra miodern devlet ve siyaset ilmi
icin de anitsal bir deger tasiyan «Politika» sini yazmastir. Nitelkim
bugiin de Devlet ve siyaset nazariyelerinin benimsendigi «Dewvlet
tipleri ve cesitli rejimler» ayirmm, «Hiktumet sekil ve sistemler:-
nin dolasimi» teorileri esas kaynagimi Aristoteles’in «Politika» ese-
rinden almaktadir. Aristoteles’i, mukayese metodunu kullanmaya
tesci eden baslica sebebin, devrin belli ve dar bir cevre iginde ku-
rulmus polis adim taswyan ve yiizlerce sehir devletini, sitevi kapsa-
yan siyasi stritktiir ozelligi oldugu mieyidanidadir. |

Roma’nin polis ornegi bir «Civitas» dan bir «Imperium» hali-

~ me genislemesi, yanyana bir sura devletlerin esit sart ve imkanlarta
vasamasma engeldi. Ciinki, diinya hakimiyetine hak iddia eden
bir toplum, pek tabii olarak, kendi disindaki insan ve toplumlar:

(13) EASTON, David The Political System, New York 1953.



108 PROF, DR. YAVUZ ABADAN

sadece «Barbar» sayma egilimine kapilmisti. Ote yandan ise, dev-
rin ilahi iradenin mutlak hakimiyeti prensibine dayanan dini Devlet
anllary1si, biattin Hurjstiyanlar Papalik idaresi altinda binlestirme jama-
cini gidiiyoridu: Bu durum karsisimda, gercekte varliklar: bulunma-
yvan cesitli devlet idareleri arasinda bir kiyaslama imbkam yolktu.
Bu devirde ancak itiniversel bir deger yangisina dayanilarak ideale
uygunluk derecesi bakmmindan «ildhi Devlet veya Hukuk» ile, diin-
va devleti veya beseri hukuk arasinda bir karsilastinma yapilabi-
liirscli.

Bununila beraber Ontacag siyasi yazarlari arasinda da, mietodo-
lojik bazi aksakliklara ragmen, santlarin elverdigi olclide mukaye-
seden faydalananlara rastlanmaktadir, Bunlar arasimmda modern
sosyolojinin ve tarih felsefesinin kurucularindan biri olan Ibni
Haldun, islam diistincesiyle ilk cagdan yeni caga koprii kurmus ol-
miaast bakimindan 6zel bir omem tasimaktadir. Ibni Haldun'un,
uzun bashkll «Araplarla Arap olmayanlarin ve Berberilerin ve ay-
m dewindelki biiyiik kudret sahipleninin muharebelerine ait kaynak
ve haberleri toplayip yorumlayan kitap» adini tasiyan eseri, mii-
ellifine 14 ncii yiizyilm mukayeseli siyaset ve devlet nazanivecileri
arasinda on planda yer alma hakkini kazandirmistir (14).

Yieni cag, Aviupa Kit'asinda tkiiltiir ortakhg: viizimden yanya-
na yasama anlayisma kavusmus, cesitli hakimiyetlere sahip devlet-
lerin. dogmasmm, bunlar arasmda hukuki esaslara dayanan miina-
sebetlerin gelismesini miimkiin kilmastir. Bu elverisli ortam sebe-
biyle Grotius, 1625 de yayinlanan «De iure beli ac pacis» eseriyie,
modern Devletler Umumi Hukuku'nun  esaslarmn tabii hukuk
prensiplerinden ilham alarak «bir sisteme baglama» imkanina ka-
vugmugtur. Bu sebeple 17 nci yiizyildan baslayarak siyaset felsefe-
siyle ilgili eserlerin hemen her sahifesinde cesitli devlet tiplerinin
karsilastirdmasima rastlanmalktadir (15).

(14) Eserin giris kismumi teskil eden mukaddimesi, ilk defa «Prolégoménesy bashii

altinda 1862-68 arasinda Slane tarafindan FI'HHEIELH}TH gevrilmigtir. Ibni Hal-

dun’un sahsiyet ve eserleri hakkinda onemli yeni kaynaklar:

1) Ludwig STRAUS, Persecution and the Art of Writing, Glencoe 111, 1952

2) Muhsin MAHDI, [bni Haldun’s Philosophy of History, Allen and Unwin,
London, 1957.

(15) Gunnar HECKSCHER, The Sty of Comparative Governmen: and Politics,
New York, Mac Millan 1957, S. 13.
Manfred, C. VERNON, «Mukayeseli Devlet Idaresi Alaminda Ogretim ve Aras-
tirmay Sivasal Bilgiler Fakiiltes: Dergisi, Cilt: XV. Aralik 1960, No, 4, zh.
151.
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O tarihten bu yana mukayeseli Devlet idaresi, inceleme ve
arastirma alammi giin gectikce genisletmistir. Ozellikle Ikinci Diin-
ya Savasmdan sonra gozler, Birlesik Amerika ve Avrupa suunlari-
n1 asarak, gelisim halinde bulunan Asya ve Afnika memicketlerine
cevrilmis bulunmaktadir. Bu aragtwmalar: kamgilayan, siyaset ve
devlet idaresi alanmdaki kolklii degisikliklerdir. Yiizyilimzda stya-
setlle dlgilenme, aydin veya ilgili dar bir ziimrenin tekeli altinda

' litks bir calisma konusu olmaktan cikmmgtir. Segimlerde, referan-

duimlljamd;a genel oy hakki, halk kitlelerinin Devlet idaresiyle yalkin
ilgisini uyandimmis ve canlandimagtir. '

Siyasi pantiler, birer yigin tegkilat: olarak, devlet idaresinin
nazim kuvvetleri haline gelmislerdir. Teskilath menfaat guruplari,
hemen her tarafta seslerini  duyurmiaktadirlar. Kitle haberlesme
vasitalar:, tesir sahasim giin gectikce genisletmekite ve ev rensel
egitim sistemleri  gelismektedir., Biitiin bu hareketlerin yarattigl
biiyiitk degisiklikleri anlatacak Kkavramlamm gelismesi ise cok ge-
cikmistir. '

- Bu yiizden Bati Avnupa'daki siyasi gelismielerin otelki memle-
leketlendekilerle karsilastimlarak kavrayict ve kapsayicr kavram-
lama ulasilmas: gerekmektedir, Bunun: igin de herseyden Once Sos-
yolojinin vardimina dhtiyac vandir. Siyasi sistem, siyasi rol, siyasi
kiiltiir, siyasi yap1, siyasi ictimailesme (Kasdolunan siyasi mialksait-

lar giiderek guruplarla tzdesmedir) gibi gavramlar, hep sosyoliog-

larin ontaya attiklam terimlerdir. Boylece sosyoloik goriis acisin-

dan soyut bir kavram olan «Devlet» yerine «Siyaisi sistem», hulku-

ki bir kavram olan «iktidar» verine «gorevler», «makamlar» yerine
«Roller», «halkoyu ve vatandashk egitimi» yerine «sivasi kiiltiir ve
siyasi ictimailesme» terimleri haklr olarak tercih edilmektedir (16).

- Mukayeseli Devlet Probleminin Gorev ve Acismdan Konunun
Tahlili
Siyasi sistem, yani sosyolojik anlamida devlet, «bir toplumun

(16) Fazla bilgi igin bakiniz: «Research in Comparative Politicsy Reporf of the
Inter-University Summer Seminar on Comparative Polities, Social Science Re-
search Council, The American Political Science Review, XLVII September
1953, Sh. 641-57; aymea «Comments on the Seminar Report» op.cit, Sh. 658-
675: BROOKINGS Lectures 1955, Research frontiers in Politics and govern-
ment, The Brookings Institution, 1955, bilhassa David TRUMAN, «The impact
on Political Science of the Revolution in the Behavioral Sciences» Sh, 202-231.
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duzeninj ‘muhafaza eden veya degistiren mesru diizendirs (17). Al-
mondun bu tarifinden hareket edilince gerek statik, gerek dinamik
anlamda diizen, siyasi sistemin Gziini teskil etmekitedir. Bu top-
Ilumlarda biitiinleme (Integration ) veva intibak ettirmie veitivesi, is-
tihdam, dstihdam tahdidi, yahut mesrua dayanan ve vaklasan fizik,
maddi mecburniyetlerle vukubulmaktadir, Buna gore Almond'un ta-
rifi icerisine bir yandan mesruivet teriminin giremiyecegi otoriter
sistemlerle, mesruluk kavramumin degisim  halinde bulundugu inki-
lapca sistemiler, ayrica birden fazla kanunj rejimlerin hakim bulun-
dugu baz dogru sistemleni de girmiektedir, Goriiliiyor ki siyasi sis-
teme ruh veren unsur, mesra kuvvettir. Bundan baska bu tarife ok-
lenmesi gereken unsurlar. 1 - Stimul, 2 - Interdepence, wani birbiri-
ne baghlk, 3 - smurhihiktir. |

I — Siimulden makisat, siyasi sisteme toplumidalki biitiin yapicy
faktorlenin ithal edilmes; keyfiyetidir, By yapict faktorler arasinda
ozellikle parlamentoyu, yiiriitmie kuvvetting, mahkemeleri, siyas par-
tileri, menfaat gruplarina, kiitle haberlesme vasitalarima saymak ge-
rekir. Ayrica akrabalik ve hisimlik baglary, farkl; statiilerde bulu-
nanlar, kast gruplar, sokalk nimayisleri, isyan ve ayaklanmalar gi-
bi olaylarm da bunlara eklenmesi sarttir,

2 — Interdepence yahut baglilik tenimi, siyasi sistemin stimmlii-
ne giren unsurlardan birindelk; degisimin, diger unsurlag lzerindeki
eftikisini anlatir. Ornegin, telkknolojide ilerlemeler, kiitle haberlesme
vasitalamnda degismeler, yeni kanunlarla yapilan reformlar, secim
vetireleri ve sonuclarinda koklii degisiklikler yaratmakitadir, Nite-
kim Tiivkivenin son onbes yvillik tanihinde secim kanununda yap:-
lan iki Sneml; degisiklik, unsurlay arasindaki degisim baghligim
aydinlatan iki acik ornek teskil etmektedir. Gercekten 1946 tarihli
Secim Kanunu ilk defa olarak, tek dereceli genel secim sistemini
kabul etmistir. By kanun Tiirkiye nin siyasi yapisinda olaganiistii
bir degisiklik yaratmis, secimlenin kaderinde halkin % 70 den faz
laistm: teskil eden koylii smmifing mill; iradenin kamij] ve hakim; du-
Timuna gecirmistir. Ondan onceki ikinci secmenlerce parlamento
uyelerinin belintildigi re jimde, yasama orgamimin kurulus tarzy, si-
nirl bir esraf smifingn iradesine bagly bulunuyordy. Aym sekilde
27 Mayis Thtilalinden sonra, Kurucu Meclisce cogunluk sisterni ye-
rine nisbi temsi] esasimn  kabuy] fﬁdﬂm&a—i-* 15 Ekim 1961 secimileri

=

(17) ALMOND, G, A, op.cit. Sh, 7; ayriea bakiniz ; ALMOND, G, A «Comparati-
- ve Political Systemsy, Journaj of Politics, Vol XVIII, No, 3, 1956, Sh. 395.394,
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sonucunda ancak bir koalisyon hitkiimetinin memleket idaresini ele
almas: zorunlugunu dogurmustur. Oysa ki cogunluk sisteminin cant
oldugu tnceki devrede, telk parti temsilcilerinin Anayasa degisikli-
gine veter kuvvette Meclise girmeleri tabii bir olay olarak yerlesme
yolunda, idi.

3 — Simrlilk, siyasi sistémin bir baslangic ve sonu oldugunu
anlatir. Bu baslangic ve son agik hareket ve olaylarla belirir. Kapa-
I kalan ve kulislerde gecen dedikodular, sosyal bir varhga kavugma-
dikca, -baska bir deyimle - toplum hayatinda goriniir bir etki ya-
ratmadikca, siyasi sisteme girmez. Ornegin, Tahran’in kapaln garsi-
sinda tzellikle komiinist propagandasmin tahrik ettigi fisiltilar ek-
sik olmaz. Ancak bunlar agk bir niimayis veya miting halinde orta-
ya ctkmadikea, siyasi sistem unsuru olarak hesaba katilamazlar.

Almond’a gére, modern ve laik cemiyette dini cemaatlerin siya-
setle ilgisiz teskiat ile sosyal tabakalagmalarimmn dogrudan dogruva
sivasi sisteme dahil sayilmalar gerekmez. Ancak bir dini grup veya
teskilatimm siyasi sistem tizeninde eitlki yaratacak taleplerde bulun-
mialar1 halinde siyasi bir mana ve hiiviyet kazanacaklar: ~tabiidir.
Nitekim eskiden oldugu gibi zamanimizda da dini karakter tastyan
baz1 siyasi partilerle menfaat gnuplarimn, hattd basmin biitiin siyast
sistemn tizerinde belli istikamete yomelen kiiltiwrel dileklerle ortaya
ciktiklari, yer yer devlet idanesinde hakim rol oynama basarisini da
elde ettikleri inkar gotiinmez bir gercektir.

I — Siyasi sistemlerin ortak ozellikleri:

Siyvasi ilimler disiplini, miodern, kiarmasik Bati devletlerinden
baska diger siyasi sistemleri incelemekle. bu bilgi dalin olaganiis-
tii zenginlestinmistir.

Cesitli siyasi sistemleri mukayese edebilmek i¢in, 6nce bunla-

rin miisterek ozelliklerini tesbit etmek gerekir. Bu miisterek vasii-
lar1 su esaslarda toplamak miimkiindiir:

1 — Biitiin siyasi sistemlerin siyasi yapalar: vandar.
2 — Biitiin siylasi sistemler aym gorevleri yapmakiadirlar,
3 — Biitiin siyasi yapilar -ister iptidai, ister karmagik olsun -

multifunctional’dirlar, yani cok yomlii gorevler ifa etmektedirler.
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4 — Bitiin siyasi sistemler, kiiltiirel anlamida gellnekse] ve
miodern yonleriyle karmasik bir hiivivet taswrlar (18) . ;

1 — Siyasi yapimun evrenselligi:

Her yerde siyasi yapilar olduguna gore diger ulkelerde de bati
devletlerine benzer siyasi gorevler ifa edilmektedir., Ancak bunlar,
ilksel toplumlarda ileri cemiyetlerde alisilmis olanlandan farkl
mihraklanda toplanmalktadiriar.

2 — Siyasi gorevlerin evrenselligi:

Batili olmayan sistemlende talep edici (input) siyasi gowevleri,
vapicl ve uygulayicr (output) gorevlerden daha onemli gortinmek-
tedirler. Bu sebeple siyvasi gorevleri iki grup olarak miitalaada fay-
da vandar.

A. Input gorevleri bashca dort grupta toplanabilir :
1. Siyasi ictimailesme ve istihidam,

Menfaat taleplerinin '-a@ﬂﬂlama tarz,

Menfaat kiimelesmeleri,

Sivasi haberlesme sekilleri.

Output gorevler ise siyasi sistemin asafdaki tic fonksi-
vonunda belirmektedir:

s e e

1. Kaide koyma = Yasama,

2. Normlarmin uygulanmas: = Yiirtitme,

3. Normlarm kazai yoldan tatbiki = Yarglama. (19).
3 — Siyasi yapmmin c¢ok yonlii gorevler ihtiva etmesi’ |

Bat: memleketlerinin siyasi sistemleni goaden gecirilince som
derece rasyomel ve keskin hathh bir lkarakter tasidiklar ortaya ¢1-
kar. Gergekten bu siyasi sistemler biraz daha yakindan incelenin-
ce, modern siyasi miiesseselerin hepsinde cesitli gorevierin bulun-

(18) ALMOND, G. A., op, cit., sh.'1].
(19) ALMOND, G.A. op.eis., Sh. 17.
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dugu goze parpmaktadir. Nitekim ornegin, mahkemeler, sadece ka-
zai kiararlar vermekle yetinmeyip aym: zamanda bir dereceye ka-
dar yasama fomksiyonlar: da yiiklenmektedirler. Biirokmasi, yasa-
ma faaliyetinin en onemli kaynaklarmnidan biridir, Menfaat ve bas-
ki gruplar: bir yandan tesrii vetireye ote yandan idareye tesir ot
mektedirler. Suras: da var ki klasik tahlillende ilksel sivasi sistem-
lerin basitligi de miibalaga edilmistir. Bunlar da -iddia edildigi gi-
bi- «ommifonctional» degildirler. Denilebilir ki biitiin siyasi sis-
temler ister modern, ister intikal halinde veya geleneksel olsunlar -
eski ve yeni gorevleri birlikte tasiyip, ifa etmektedirler.

4 — Siyasi sistemlerin kiiltiirel karma karakterleri :

Kiinattiaki homojenligin iz ve etkileri, siyasi sistemlerde de
kendini gostermektedir. Bu yiizden iptidai toplumlarda tesbit olu-
nan bazi hususlarm, modern siyasi sistemlerde de aym 6nem ve
kiesafette rol oynadiklam dikkate carpmaktadir. Bunun en iyi 6rme-
gi, Lazarsfeld'in «People Choice» adh arastimmasimin ortaya koydu-
gu gercektir (20). Buna gére modern toplumlarda da, ferdin karar
verme vetiresinde yiiz yiize karsi temasim ve kanaat liderinin tesi-
ri son derece biliyliktiir. Oysa ki bu arastimaya gimisenler baslan-
gicta kiitle haberlesme vasitalar: karsisinda Adeta bir atom zerre-
si haline inen fendin, son karamm yine de sahisi temias yolu ve yar-
damn llle verecegi ihtimalini hatira bile getirmemislend;, -

Sahsi temasla fendi kararin tesekkiilii, ontimiize ozellikle kiil-
tiivel goriis acismdan iki kademeli (diialist) bir haberlesme ve an-
lagsma vetiresi cikaryyor. Bu diializmin 6n safhasinda kanaat lider-
leri omcelikle en tesirli rolii oynamakta, sonra da halk kiitleleri,
kulak radyosu ve fisilt1 edebiyati ile milletce alnacak karary. ug
veya bes asag1 belirtme imkanma kavusmaktadirlar (21).

Yukarrda belintildigi tizere, bu diializm, geleneksel bolgelerde
oldugu kadar, modern siyasi sistemlerde de hilkmiinii gecinmekte-
dir. Su 'kada;r ki, gerek modern, gerek ilksel toplumlarm bemime-
sememekile beraber paylasamadiklaar bu kiiltiire] davranms sekli-
ni miisterele bir temele dayandirma zorunlugu vardir,

{20) Paul F, LMHHSFELD Bernard BERELSON ve HAZEL GAVDET. The FPeople’s
Choice, New York 1948,

(21) Elihu KATZ ve PaulF., LAZARSFELD: Persomal influence: The Par: plaved
by People in the flow of Mass Communication, Glemeor 1055 |
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Bu gonis acismdan belintilmes; gereken onemli nokity siyasi
sistemilerin kiiltiire]l kanma karakterinde ilksel ve modern toplum-
lary birlestivip ayuran hususlarin, objektif bir goriisle ideger yarg-
larmdan miimkiin oldugu kadar siyrilarak tesbiti hususudur,

Goriiliiyor ki, genek ilksel, gerekise miodern siyasi sistemlerde,
ferdi karar tayin bakimmdan, sahsi temas ve kanaat lideri 6n
plinda yer almaktadir. Bununla beraber, ayn prensibin, birbirin-
den farkh iki toplum tipinde takip ettigi gergeklesme vetiresi  ol-
dukca farkly bir sekil ve kalibg biirtinmektedir, -

Aslinda haberlesme ve kanaate vanma vetiresi, iki kademeli
bir seyir takip ediyor, Gnce kanaat lideri, kendi cevre ve gruplari-
na tesir etmekitedir. Bu cevre veya gruba mensup olanlar da birbir
lenine telkinde bulunarak ferdi kamaatlarm bell; istikametlere yi-
nelmelering saglamalktadirlar (22). Su kadar ki miodern Bat: mem-
leketlerinde ikinei STUp ve mumnasebetler, ince niiamslarly farklilas-
ma ve denin bir méana kazanmuslardir, Bundan baska modern sis-
temlende, ilkise] yapalar, ikinci (secondaire) sistemierin etki alani-
na ginmektedirler,

Bu caprasik mimasebeti, bir misa]le canlandinmak icin Batili
olan veya olmayan iki parlémento Srnegi allalim: Bat: sisteminde
Meclisin sekli parlamanter kaidelere bagliligi, elbette cok kuvvert-
li olacak ve asli bir deger tasiyacakitar, Buna karsilik, Batily olma-
yan bir siyast sistemide, parlamentonun, ilkse] ghuplara kars: daha
istiin bir baglulik duymasi pek tabiidir. '

Ancak bu tiinlii genellemelende ifrata kagmak her zaman hata-
I somucliar dogurabilir, Nitekim mesela Framsa'daki kiiltiire] ba-
kimdan batili sayilmas; imkansiz  memieketlere uyan ve benze-
yen durumlar vapdir, Su kadar ki gelenekeilik ve modernlik, Fran-
siz toplumu biinyesinde esit Glolide dagimamis, aksine belli ke-
simlerde birj veya digeri daha kesif biyr sekilde yerlesmis durum-
dadir. Birden fazla gorev ifa eden sistemler, bizi modeny omeesi,
geligmis, az gelismis, endiistrilesmis ve saire nevinden sun’i ve zor-
lama kesin aymmlang bas vurmanin tehlikelers karsisinda uyanik-
fa cagwmaktadir, Mulkayese metodu  big; monist (ftekei) degil
denge kurucu diialist miodellere iltifata zorlamaktad;r.

==y

(22) Elihu KATZ, «The Two-Step Flow of {':Dmmuni{:ﬂlinm:, Public Opinion Qu-
arterly, Vol XXI, No. 1, Sh. 61. ' | |
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II. SIiYASI SISTEMIN GOREVLERI :
1 — Siyasi ictimailesme ve istihdam:

H. Hyman, «Siyasi Igtimailesme sadly kitabmnda, siyasi davra-
nislara, ferdi saiklerle hislerin etkisini belinterek, psikolog ve an-
tropologlarca gelistirilmis siyast davrams teorilerini tenkit etmiek-
tedir. (23). Ashnde antropologlar, 19 ncu yiizyila kadar fikir haya-
t1ma hakim olan sosyalizme bir tepki olmak iizere, ferdin vya suur-
alti tavirlary, ya da aile gevresinin tesini ile siyasi davramglarimn
tayin etmekte oldugu iddiasindadirlar, Bu konuda bir yandan psi-
kanaliz, libido ve suuralt: etkiler iizerinde durulmus; ote yandan
kabile ve grup fikri antropologlarin celistirdikleri bir kavram ol-
mustur. Hyman, iste bu dahz cok tekci izah tesebbiislerine lkarsy
~ cephe almakta, siyasi ictimailesmede ayrica fikir ve sosyal tamihle
birlikte siyasi ideolojilerin rasyonel ve dioktrinci tesirlerinin de rol
oynadigina isaret etmektedir. |

Biitiin siyasi sistemiler, yapi ve kiiltiirlerini  zaman ¢er¢evesi
icersinde yasatmaya caliswlar. Bu cabamun basar: ile sonuglanmast
icin, toplumun ilksel ve ikinci gruplardan gegen geng kusaklarmis,
siyasi igtimailesmesinin tesiri altinda birakilmalar: lazimdir, De-
mek oluyor ki, gocuk ve ergenlik gagmda secirilen igtimailesme
deneyleri, baska bir deyimle, aile, kilise, okul, calisma gruplarn,
goniillii dernekler gercevesinde yasamlan hayat ve zaman, vatan-
daslar siyasi fonksiyonlara hazirlayan bir gelisim safhasidir.

Ozetlemek gerekinse, siyasi igtimailesme biitiin siyasi sistem-
lerde esittir. Totimailesme vetiresi, her yerde yavas yiirityen ilksel,
partikulanist, izafi tesirli bir karakter ve mahiyet tasir. Ilksel top-
lumlarda siyasi ictimailesme bu sathada sona erer, dahla dogrusu
ahdut ve belli kanallara miinhasir kalir, Fakat bu ilksel toplum-
larda dia hic bir vatandas, cocukluk veya gencliginde idrak etmis
oldugu deneylerin etkisinden tamamen kurtulamamakitadar.

Siyasi dctimailegmenin tahlili, sosyal gelisimi layikiyle kavra-
ma bakmimdan onemli ve zaruridir. Ciinkii bu tahlil bize toplu-
mun hangi kilit noktalarmda nasil bir siyasi kiiltiiriin uygulanda-
g gosterir. Ayni zamanda Siyasi ictimailesme, siyasi rollerin de-
gerlendirilmesini de mimmkiin kular. Siyast ictimailesme gorevi ile

- =

(23) HYMAN, Herbert, Political Socialisation, Glencoe, IH. 1959.
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siyasi istihdam arasindaki miinasebet, Lintonun, «Tenrel sahsi-
yeb» ve «statu veya wol sahsiyeti» arasmdaki ayirma ile kuyaslana-
bilir (24). . -

Siyasi igtimailesmenin tamamlandigi yerde, siyasi istihdam
baglar. Siyasi istihdam, toplumun muhtelif fertlerini cesitli toplu-
luklardan, 6rnegin, dini cemaatlerden, statiilerden, smmflardan ve
saireden alarak bunlar: siyasi sistemin ihtisasa biiriinmiis rollerine
sokar. Bu rollertin ifas: ile gorevlendirilme, bazan gosterilen basa-
m karsiigidir. Bazan da belli bir aileye veya kabileye, yahut dini
bir cemaate mensup olma gibi yerlesmis veylar cevrece benimsen-
mis bir deger hiikmiine dayanur, :

3} Menfaat dileklerinin agiga vurulmass:

Menfaat dileklerini aciga vuran ozel yapilar Siyﬁts-i (polity) ile
igtimnad (society) arasmndaki  smiri  belivtmektedirler., Bu alanda
baglica dort tip ile :kﬂr@li'atsl'lmqﬂamdw:

a - Mﬁﬂszsmwi menfat gruplari, b - Teskilatlanmaya dayanmi-
yan menfaat gruplary, ¢ - Anonim menfaat gruplars d - Teskilatl
menfaat gruplar: (25).

@ - Muessesevi menfaat gruplarindan maksat, yasama organi,
icra kuvveti, ondular, biirokrasiler, kiliseler vis. gibi verlesmis mii-
esseselendir (26).

b - Teskilatlanmaya dayanmayan menfat gruplarima, hisimlik
bag: ile birlesmis gruplar, etnik, dini, bolgesel, statii ve simf gu-
ruplar dahildir. Omegin, bir kabile bagkanimin: kanunlarm uygulan-
masl icin yaptigl veya bir toprak sahibinin iiyesi bulundugu ku-
liipte, keza iiye bulunan bir biirokrata bugday fiyatlarimm ayarlan-
mas1 xonusunda yapacag: miiracaat, bu serive girer (27).

(24) LINTON, Ralph, The Cultural Background of Personality, New York, 1945,

(25) ALMOND, G.A., op.cit., Sh. 33.

(26) RUSTOW, Dankwart, op.cit Sh, 424; burada Riistow. ordu ve biirokrasilerin
yanibasinda «ulema» w1 da milesseselestirilmig bir menfaat erubu olarak wvasif-
landirmakta, Tiirkiye Cumhuriyetinde laiklik umdesinin tesiriyle miiftiliik
makaminin niifuzunun silindigini, sadece kismi olarak 1926 dan bu yana Bag-
bakaniigza bal# olarak gorev ifa eden Diyanet Tsleri Genel Miidiirliigiiniin hir
etkisi bulundugunu kaydetmektedir,

(27) Orta-Asya milletlerinde Islim dininin etkilerini  araghiran bir yazida Sovyet
Rusya’nin  Uszhekistan Cumhuriyetinin Khiva ve Khankj sehrinde lonea teski-
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c - Anonim menfat gruplam : Niimayls pruplar, isyan hareket-
leri bu gruba dahildir. Bunmlar yerine gbre kaide koyabilirler. (Ana-
yasa degistinmek gibi). Kaide uygulayabilirler. (Mahbuslar: serbest
birakmak eibi.) Kazal gorev ifa edebilirler ( ling etme veya halk
mahkemesi kurma gibi). Haberlesmede bulunabilirler (protesto
hareketine diger gruplann katiimasin saglamak gibi).

d - Teskilath menfaat gruplar:: Ozellikle mimhasinan belli bir
orubun menfaatlerini temsil etmekte tecelli eden bu gruba sendi-
kalar, dernekler, ticaret odalari, vatandas gruplari, v.s. girer.

Menfaat taleplerinin ifa sekli polity ile society arasinidaki bag-
larin nevini aciga vurur. Meseld, anonim menfaat gruplarmin bas-
kis1 agwr ise, polity ile society arasmndalki bag gevsektir, Fransa'da-
ki poujadisme hareketi bunun ornegidir.

3 — Taleplerin biitiinlesmesi :

(Integration) toplum nevilerine gore degisir. Otoriter ve ilksel
siyasi diizenlerde iic gbrev yami, menfaat taleplerini agiga vunma,
bunlart bir araya getizme ve kaide koyma birbirinden hemen hi¢
ayriimamakizdir. Talepleri bitistinme ve ortaya sinme gOorevi 5i-
vasi partilere diigmekitedir. Almond, partileri baslica dort kartego-
riye ayimmaktadir

{ . Otoriter, 2 - Tek parti hakim olmakla beraber otoriter ol-
mayan telk parti, 3 - Rekabete dayanan iki parti sistemi, 4 - Reka-
bete dayanan ¢ok parti sistemi. Tam otoriter sistemde menfaat
taleplerinin aciga vurulmasi ancak en alt kademede miimkiindiir.
Daha sonraki safhalarda bu talepler, kapalt olarak devam eder.
Ciinkii parti sosyal biinyenin biittiniine sizmistie, Tiirk inkulabun
talkiben kurulan C. Halk Partisi gerci bazi bakimlardan otoriter
partinin ozelliklerini tasimakita idi. Fakat bu partinin sosyal biin-
veye tam manas: ile intibak etmesi geciktiginden, imput gorevler

hm-‘:.uls.um-dﬁsl{i tallﬂplér daha acitk ve yukar: kademelerde de yap 1la-
bilmistir. Bu sistemde ikinci tipe ornek millivetcilik yolu ile yemi

litimn bugiin de devam ettigi, her loncamn bir piri oldugu  kaydedilmekte;
bu arada Khiva'daki taksi soférlerinin kapal bir lonca teskil ettikleri ve
pirlerinin Hazreti Davud oldugu pelirtilmektedir. Bak. BENNINGSEN, A.
«Traditional Yslam in the Customs of the Turkic Peoples of Central, Asia.»
The Middle Euost Journsl, Spring 1958, Sh. 232-233.
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devlet kurmus iilkelerde gontiliir. Gaye, cok partili sisteme gitmek,
serbestletici miiesseseleri, faalivete gecimmelotir, Tkinci Diinya Har-
bi sirasmda Tirkiyedeki C. Halk Pantisi bunun ommegidir, Uclineii
tipe 6mek Ingiltere ve Amerika, dordiinci tipe 6rnek ise Iskandi-
navya, Fransa ve Italya'dir,

Cesitli siyasi sistemlerde, partilerin taleplerini biitiinleme hu-
susundaki gayretlenini yine ozelliklerine gore iic grup altinda top-
layabiliniz: 1 - Laik, pragmaitik efilimli rekabet esasing dayanamn
partiler, 2 - Mutlak deger yargilaring dayanan, bellj diinya goriisii-
ne sahip ideoloji partileri 3 - Parfticularist béleeci veya gelenekci
partiler. Intikal halinde olan memieketlerde, 6megin Hindistan’da
mentaat taleplerinin biitiinlenmes; aktif parti teskilati kanalindan
cok biirokrasi yolu ile vapumaktadir. Parti organlarinda, bu is sa-
dece sembolik bir mana ve karakter tasimaktadyr. |

4 — Siyasi haberlesme gorevi :

Sosyolojik bir terim olarak devlet anlaminda knallanda gnmaz
«Siyast bir sistem» de biitiin gorevler, ancak haberlesme yol ve
acllarmdan faydalanma yolu ile yerine getinilebilirler Yukarda da
belintildigi tizere, siyasi ictimailegme, Istihdam, menfaat gruplari
dileklerinin aciga vurulup biitiinliige kavusmalar:, sosyal diizenin
bukuki kaidelerini koyma, uygulama calismalar:, yang, gorevleri,
her siyasi sistemin vazgecilmez ana Gdevleri arasinda ver almakta-
dir (28)

Bu gbriis acisindan totaliter siyasi sistemlerin en énemli Szel-
ligi, uyguladiklarm baski tedbinleni yamnda, bunlann etkilering
siddetlendirip sozde mesmilastiracak bir care olarak haberlesme
araglar1 iizeninde tek tarafl bir monopol (tekel) kurma hedef ve
cabalaridir. Bu gayretin sonucu, solcu veya sagcr totaliter haber-
lesme sistemlerinin, biitiin haberler; tek merfkeze aktarmalar; yo-
lundan, bunlardan sadece rejimi destekleyen seckinleri ve grupla-
11 faydalandirmalaridar

Faal ve tesirli bir secmen kiitlesi ile vatandaslay gruplarina
yon getirmede ise, muhtar (autonom), tarafsiz, yaygin ve her ala-
na niifuz edebilen bir haberlesme sisteminin  olaganirsti; onem ve
etkisi her tiirli tereddiidiin disindadir,

(28) ALMOND, G.A., op.it, Sh. 45,
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Modern ve gelisim halindeld toplumilarda haberlesme sistemle-
rinin defer ve etki mukayesesini belirten sloiileri baslica su dort
esasta toplamak miimkiindiir: 1 - Siyasi haber ve bilgilerin ¢elis-
miesiz. vie miitecanis (homojen) olmasi, 2 - Haberlerin seyyallik ve
doguruculugu, 3 - Haberlerin hacim ve muhteva bakimindan ge-
nislik ve bollugu, 4 - Haberlerin yoneldikleri ana istikametler, Bu
lciilere vurulunca, 6mmegin, Birlesik Amerika’da haberlesme siste-
minin homiojenik, seyyallik ve bolluk nitelikleri iizerinde en kiigtik
bir siipheye yer yoktur. Ustelik Amerikan kanaat liderleri, halk
wiitlelerile tamn bir ahenk ve anlayis havasi icersinde aym bilgi se-
viyesine inip ayni dille konustuklar; icin anlasilmas) 6zel yorums:
lara ihtiyac gostermemekitedir. ‘

Buna karsilik gelisim halindeki memileketlerde haberlerin yo-
pumn, sekli, halk efkarnda Onemli bir ol oynamaktadir. Ayrica
haberlerin vaymasmdaki aracitar da cesitlidir. Diger bir ozellik,
gelisim hallindeki toplumlanda haberlesmenin, daha cok schirlende,
adeta bir akin hiiviyeti ile genis yankilar uyandirmass, buna kar-
silik liizumlu hattd hayati baz olaylarin Kkiigiik kasaba ve koylere
ladar inememesidir. Bu arada modern Bait1 sisteminde siyasi haber-
ler hacminin gelisim halindeki memleketlere nisbetle biytikliigt
siiphe gotiinmez bir gercektir. Som olarak haberlerin yonii kionu-
sunda da farkln durum, ozellikle otoriter hilktmiet yapilarimda ya-
pic1 ve uygulayict (output) gorevlerin miktar itibarile gelisme ha-
lindeki topiumlardakinden daha fazla olacagi esasimda tecelli eder.

Siyasi sistemde hiikimet gorevleri, kaide koyma, uygulama
ve konan normlar: yarg: yolu ile ayanlamadan ibarettir. Uc safha
halinde ozetlemek miimkiindiir. SHILS diinyanan fbaltal: olmiayan ye-
i devletlerini, ‘asagidaki sekilde besli bir tasnife baglamaktadir :
1 - Siyasi demokrasiler, 2 - Vesayet altindaki demoknasiler, 3 -
Modernlesen oligarsiler, 4 - Totaliter oligarsiler, 5 - Geleneksel oli-
garsiler (29). -

Birinci lkategoriye genel olarak, nisbi bir olciide  muh-
tar yasama organlar, icra kuvvet, bagimsiz. mahkemeler, farki1-
lasmus mubitar menfaat gruplari, cesitli sivasi partileri, haberles-
me vasitalar1 faaliyette bulunan Japonya, Tiirkiye, fisrail ve Sili
gibi Avrupa disi memleketler ginmekitedir, Bu arada Asya kitasmmn

(29) SHILS, Edward, «Political Development in the New Statesy, Committee omn
Comparative Politics, Social Science Research Council, 1959,
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iki ucunda yer almus bulunan Tirkiye ile Japonya'mm siyasi mo-
dernlesmesi, yarim yiizyildanber; biitin  diinyada  dikkats celcen

bir klya-alama konusu olmustur (30).

- Bu kuyaslamada birlestirici noktalar, Tirk ve Japon ﬂﬂafvﬂrﬂlm-
nin eski ¢aglardan beri yabanci (kiiltiirler; kolayhkla benimseme
kabiliyetlerinden kaynak alan her iki toplumdaki modernlesmenin,
«batihlasmas» anlammmda benimsenmesi esasima baglamak gerekir.
Buna karsiik Japonya, daha 1868 de dil ve kiiltiir birligine ulas-
mastir, geleneksel sosyal smaiflar modernlesmeye vandim etmisler-
dir, son harbe kadar hicbir istila gonmienmigtir,

Tirkive ve Japonyanin, Bat:  kiltiiriinii benimseme davranis-
lary, farkls bir durum amzetmektedir. Omnce Japonya kendi kiiltiir
degerlerine dayanan ve onlar koruma hedefine yonelen bir komiser-
vatit yenilenme hareketinin hakly savunuciisiy olmustur, Buna kar-
silik Atatiirk devriminin koruyucular: Japonya'nin aksine, eski Os-
manlt Devletinde cari esas ve prensipler disinda, Cumhuriyetci, ile-
rici, laik ve rejimi savunmalkita birlesmis bulunmaktadirlar.

Ikinci tip, siyasi sistem cercevesinde sekli bakmmdan demok-
ratik siyasi varlign temsil eden, dolayisiyle «Politei» kavram; icin-
de yer alan bir kurulusu dile getirmelktedir. Siyasi kavram ve bii-
tinle ilgili bir demokratik seklin, halkoyundaki normatif dilekleri
asagr yulkar:, «tek dereceli secim birlesme ve toplanma hiirviyeti,
80z Ve yayin serbestligi demokrasinin gercek yapr temelleri» mih-
rakmda toplanmaktadar, Gercekite bu tip, 6rnefin son zamanda ba-
gimsizhiga kavusmus bulunan «Ghana» da oldugu gibi, viiriitme
yetkisinin sadece, icra kuvveti ile biirokrasinin  elinde toplanmus
durumunu gozoniinde twtmaktadir. Bu tipte bir icra kuvvetinin
- ytirtirlilkte bulunan 1924 Anayasasma ragmen - 1950 - 1960 willar
arasinda Tiirkiye'deki D. P. iktidarinca temsil edildigini kabul et-
mekite hi¢ de hata yokiur.

Modernlesen Oligarsiler: adi verdifimiz lictineii tip, sekil ve
fidl bakmmindan, siyast demokraisi miiesseselerinin gecici olarak ve-

(30) 1014 Eyliil 1962 tarihinde Amerika Sosyal Arastirma Konseyinin tesebbiisiy ile
New York’da Dobbs Ferry'de Tiirkiye ve Japonya’min siyasi modernlesmesi
problemi iizerine ilmi bir konferans tertip edilmistir,

: Tartislan baghea problemlerle ilgili daha etrafly bilgi icin bakimiz:

_ INALEIK, Halil, «Tiirkiye ve Japonye’nin siyasi modernlesmesi fizerine bir

! konferanss, Tirk Kyltiird, Say: 1, Kosim 1955, Sh, 50.52
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va toptan tasfiyeye ugradiklar tlkelerdir. Bu sistemde devlet ida-
resi, biirokratik veya askeri oligarsilerce kontrol edilir. Devrimizin
baz siyaset ve devlet teoricileri, Atatiirk devrindeki Ttrkiye Cum-
huriyeti idaresini bu kategoriye sokmia egilimindedirler. Oysa Ki,
1923 - 1938 Atatiirk rejimi tek Meclisin millet adina hitkiumranlhg
esasina dayanan - Rousseau modeline uygun millet hakimiyefti fe-
zini gerceklestirip temsil ediyondu.

Atatiirk devrine yakistirilacak en uygun vasif, olsa olsa, dev-
rin 6zel ve olaganiistii sartlart cergevesinde «Vatan kurtarici» vas-
fina dayanan ve biitiin milletge -bu giinde - Tiwkiye'nin tek kuru-
lus sart: ve gelecegin timidi olarak benimsenen Atatiwk ilke ve iil-
kiilerine kayitsiz, sartsiz baghliktir. Bu bakimdan milli varhgmaz-
da Atatiirk’iin siyasi davrans, ilke ve iilkiileri, devami olarak mil-
i hayatimizin gercek ve gereklenine isik tutan semboller degerim
kazanmaslardir. '

Bu anada Atatiirk’iin 5 Subat 1937 degisimi ile 1924 Amayasa-
sina almmasini teveiz, hattd emvettigi alti ana priensip, farkl te-
rimlerle 27 Mayis 1961 Anayasasina da gegrnis bulunmaktadir (31).
Biitiin bu hiikiimler, Tiidk toplumunda varhg ve tipi bilinmeyen
bir aristokratik tistim smifin yararina ortaya stiniilmiis soyut fi-
kirler degil, aksine milli hayata yom vermie hedefini giliden uyarici,
aydmlatict genel prensiplendir. Bu gortis acisindan Atatiidk dewvri-
ni, herhangi spekiilatif bir diigiince vetiresile modernlesen oligarsi-
ler kategorisine sokma imkam yokitur. Giiniimiizde bu siyasi sis-
tem kategorisine -bazi kayitlarla - girmesi diistiniilen iki miemle-
ketten biri Pakistan, oteki Stidan olmak gerekir.

Doriincii Tip, Devrimizin diinya olgtisiinde bir felakelt sembo-
lii halinde beliren totaliter oligarsilerdir. Bu grup iginde baslica
ilki tip goze carpmaktadir. Bu tiplerin em asun Ve diinya barmsy ko-
nusunda tehlikelisi Demirperde gerisine hékim Bolsevik Rusya
(Sovyetler Birligi) ile gelencksel fasist veya nazist rejimlerdir. Bu
tipin gimiimiize akseden azma tipleri, Kuzey Kore ile Viet Minh'dir.

Son tip olarak belirttigimiz, gelemekisel oligarsilerde monarsi
ve hanedan yazili yasalardan daha ¢ok (yazili anayasast olmaima-
sina ragmen, diinyanin en hiir ve demokratik tlkesing sembolize
eden Ingiltere'yi bu seri dismida birakmak gerekir,) gelenkeksel ve
teamiili esaslara dayanir. Bumlarmn tipik ormekleri halen Nepal,
Suudi Arabistan ve son zamanlara kadar Yemen'dir.

(31) 1961 Anayasasas:i, Mad. 2.
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III — METOD KONUSUNDA DUSUNCELER :

Gomiiltiyor ki, mukayeseli hiikiumet sistemnlerinde daha cok
sosyolojik kavramlar ve tahlillere dayanma zorundayiz. Ancalk bu
yoldan yabanci devlet idarelerinin incelenmesi hedefini giiden ko-
‘aumuzun gergelklerine niifus etme imkanma kavusuruz, Bu alanda
yapilacak aragtirmalar, devlet ve hiiktimet sistemleri arasindaki
farkiiliklar meydana cikaracakitir, Yabanc: idanelerle ilgili bilgilerin
toplanmaisi, ¢esitli memileketleri birlestiren veylal ayiran nokitalarmn
ortaya konmasi, dimya ve medeniyetimizi vok olmaktan kuntara-
cak milletleraras: siki ve devaml; isbirliginin ilmi temellerini sag-
lamlagtiracaktr. Bu asmda kotii idaneler de, kendi hatalaring diizelt-
- meye, eksiklerini tamiamlamaya yarvayacak olcii ve careleri elde
edebileceklendir.

Su kadar ki, sistemlerin mulkayese metodu tizerindelk; arastir-
‘ma ve tartigmallar, heniiz birlestirici kesin bir sonuca ulasamamis-
tir. Konu bugiin de Birlesik Amerika ve Avrnupa'da seminerlerde,
Universitelende, ozel toplantilarda kongrelende politiloglar, sosyo-
loglar, psikologlar tarafindan hararetle tartisilmalktadir,. Bu arada
1954 tarihinde Framsa'da yapilan bir yuvarlak masa toplantisinda
varilan sonugclar bir napor halinde tesbit edilmistir, Bu rapor, mu-
kayeseli hiiktmet sistemleri konusunda Prof. Hedkscher tarafindan
yazilan monografide bullunmaktadir (32 ).

Metodoloji iizerinde bu kadar israrla durulmas: ve herkesi tat-
min edecek bu sonuca ulasiimamasi, modern sosyal ve siyasi ilim-
lerin gelisimini takip etmeyenler tarafindan yadirganabilir, Ancak
bu konuda iki Snemli moktayr asla dikkatten uzak tutmamalk gere-
kir.

I — Sosyal ve siyasi ilimlerde matematik kesinlik ve fizik
ilimlerin determinizmi aranamaz, Sosyal ve siyasi ilimlepde gerce-
ge ancak diyalektik ve hiir bir tahlil sonunda ulagilabilir. Bu sebep-
le adigecen bilgiler alaminda daima ey ve amtitez birbirile karsila-
sacak; karsilikli tartismalar devam edecektir. Neticede o giiniin
sartlar: icinde umumi kabule mazhar olan tey veya sentez objek-
tiflik kazanacaktir. Bu bakimdan mesels Sovyet Rusya'da oldugu
gibi Marxist teoriden baskasma devlet zom e ultifat edilmeyen
bir memilekeitte, gercek anlamda sosyal ve siyasi ilimlenin varligin-

(32) HECKSCHER. Gunnar, The Study of Governmen: and Politics, New York
1957, !
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dan bahsedilemez. Bunun yeni agik delili yamdig: son kitap «Stalin
ile konusmialar» yiiziinden Yugoslavya'da Djilas'mn ugradig feci aki-
bettir.

2 — Yalniz sosyal ve sivasi ilimlende degil, butiin bilgilerde
gayeye, vani hakikate ancak dogm, isabetli konunun aydmlanmasi-
na uygun bir metodla ulasilabilir. Bu bakimdan metodoloji, biitiin
diger ilim dallar1 kadar omemli bir arastinma brans: haline gelmis-
- tir. Nasil her bilgi dali kendi alanmda veni gergekleri arastarmak-
tan vazgecmezse, Metodoloji de, hakikata ulasma volu we vasitas
olarak veni usul ve imkéanlar1 bulma cabasindan, feragat edemer.
Ciinkii boyle bir vazgecme, konuyu ve metodu dolduranak ilmi aras-
tirma zihniyet ve sewvkini dumura mahkiim etmek olur.

Mukayeseli hitkGmet sistemleri metodolojisinde cesitli imkan-
lar arasinda biribirinden farkli baghca tic tutwum dikkat: ¢ekmek-
tedir. 1 - Meseleleri uzaktan asmi bir duygululuk ve tahlilci zihni
bir kavrayisia ele alma ve arastirma usulii. Bu usuliin esas faydass,
konu ve meseleleri toptan kavrama imkamm vermesi, bu yizden
belli sistemlerin tefermuatindan swyrilmay: saglamas: dolayisiyle,
gercek mukayeseye daha elverisli olmasidir, Buna karsuk, konu
tizerinde fesefi ve tramcentental bir goriisle spekiilatif sonuglara
kagma tehlikesi, ozellikle rasvonalist egilimde olanlar i¢in daima
hatira gelebilir.

IT — Cesitli memleketlerin belli miiesseselerini karsilastira-
rak, toplu bir bilgiyve varma usulii. Bu usul ile dikkati yalmz belli
bir miiessese iizerinde toplayarak, cesitli memieketlerin siyasi sis-
temleri arasinda benzerlik veya ayrilhiklar, kolaylikla tesbit oluna-
bilir. Mesela inceleme konusu olan memleketlerin baskanhk siste-
mi veya icra kuvveti, yahut parti sistemleni telker teker ele almnr.
Bu institutionel inceleme ve karsilastinma yolundan, miiesseseler
haklkinda toplu ve gercekten mukayeseli bilgiler elde etmek miim-
kiindiir. Ancak bu usul arastirmada basamli bir sonuc elde etmek
icin konu iizerinde onceden toplanmis bol bilei malzemesine ve
onlar1 iyi kullanme imkanma sahip olmak geTahr

111 — Memleketlen teker tekier ele alma usulii: Bu usulde mu-
kayese konusu olan memleketler, teker teker yakmdan sosyolojik
ve psikolojik acidan incelenmektedir. Bu inceleme sonucunda her
miemleketin sivaset ve hitkGmet sistemi hakkimda ayr ayr gozlem
ve tahlile dayanan ve sihhatmmdan siiphe edilemivecek biligi malze-
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- mesi elde edinilmektedir. Bu safhada heniiz mukayeseli bir etiid
yapumis degildir. Mukayese, mevcut bilgiye gore, ikinci safhada
tamamilanmaludir.

Mukiayeseli hiiktimiet sistemi 6gretimi ile mesgul olanlarin ¢o-
gunlugu, bu tigiincii sistemi tercih etmekte, once inceleme konusu
olan memileketler hakkinda bilgi vererek ise baslamakta mukayese-
yi daha ¢ok 6grencilere birakmaktadirlar.

Ashinda mukayese metoduna basvurmadan i:'m-::é, kiyaslanacak
bilgi konusunun tanmmas: ve tanimlammas: gerekmektedir.

Dogrusu istenirse, mukayeseli hiiktimet sistemlerinin, icinde
yer aldigy «Siyasal Bilgilers kavrami, cesitli memleketlere gore,
kesin simarlar cizilmeyen bilgi dallarmi kapsamaktadir. Bu goriis
acisindan, incelenmesi istenen siyasi sistemler konusunda memle-
ketimizin gerceklerini, sosyal ve tarihi gelisimini 6n planda tutan
bir kiyaslama usuliiniin uygulanmasi, ana déava olarak ortaya cik-
maktadir. Bu kiyaslama metodunun, genel prensiplere dayanmakla
beraber, inamilir sonuglara ulasmay: saglayacak, (analitik) elesti-
rici ve birlestirici takipci bir karakter tasimas: da esastir.

Halen Yakmm ve Onta Dogu, Diinya politikasinda omemli.  aler-
jik bir ilgi mihrak: haline gelmis bulunmaktadir. Bu bakimidan
Tiirkiye Cumhuriyetindeki sosyal ve siyasi gelisim cercevesi iceri-
sinde ileriye yonelen iilkii ve hedeflerin belintilmesile bundan son-
raki gelisme sart ve imkanlarmim arastirilmasindan 6nce Yakin ve
Orta Dogunun kaderinde dinin ozellikle Miisliimanlhgin  oynadig
rol lizerinde durmak gerekir, |

[V. YAKIN DOGUNUN OZEL PROBLEMLERI -
1) Tirklitk ve Miisliimanlik :

Yakin ve Onta Dogudaki hiikiimet sistemleri arastirmalarinda
illc celisme (konusu olarak karsimiza ¢ikan din ve millet kavramla-
ridir. Aslinda din ve millet karsilasmas:. Yakin Dogu’da - yirminei
yizyil baslangicina kadar, iki kavnami birbirine kaynagtirip birles-
~ time amacina yonelmistir, Ozellikle Osmanh Imparatorlugunun
¢okmeden kurtulus ve devam sansimi Miislimanlik baginin yenilip
kuvvetlenmesinde arayan kiictimsenmiyecek bir grup, Birinci
Diinya Savasmda da (1914-1918) din miiessesesinin coktan sadece bir
korkuluk haline gelen niifuzundan taydalanma vehmj ile «Cihad-1
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Mukaddes» (Biitiin Miisliimanlar: hilafet etrafinda kutsal savasa
katilmia cagris1) ilamimi saglamiaslaridir.

Ote yandan Miisliimanlik, baslangigtanberi, tiniversel bir din
olma davasi yammnda Arap Milliyetciliginin igelismesine ve Hilafet
miiessesesi  golgesinde  bir Imparatorluk kurmia hedefine yo-
nelen bir din karakterini taszmistir. Nitekim Birinci Dunya
Harbine merkezi ittifak devletleri (Almanya ve Avusturya - Maca-
ristan) yaninda katilan Osmanli Imparatorlugunun bas, Pdisahin
«Halifei Ruyu Zemin» (Yeryiiziiniin Halifesi) sifatile ilan ettigi
savasa, bizzat Peygamber Muhammet siilalesinin  Mekkedekj son
teroisilcisi olan Serif Hiiseyin, yalnz katilmamakla kalmamas, ayri-
ca Imparatorhik kuvvetlerine karsi harp acmastir:  Bu davranism
sonucu olarak Irak ve Undiin'de kurulan Arap devletlerinin basina
gecen Hasimi hanedammnim Bagdat'taki General Kasim Abdiilkernim
tarafindan tasfive olunduktan sonra, Serif Hiiseyin'in torunu Kral
Hiiseyin bugiin de ikinci devletin hilkiimdar: olarak is basmdadir.

Ancak surasi var ki Mekke ve Medine mihrakmda dogup geli-
sen Islam dini, Halife Omer’in ilk fetihlerinden sonra, en kuvvetli
destegini Asya iclerine dagilan Tiirk kabilelerinde bulmusitir.

Tiirkler Araplardan sonra Misliimanlig ik kabul eden kavim-
ler olarak, onun kuvvetlenip yayilmasmni saglayan baslica miica-
hitler olmuslardir. Biitiin Ortacag boyunca Asya'da kurulup Uzak
Dogw'dan Avrupa iclerine kadar uzanan belli bagh devletlerin he-
mien hepsi, Tirk - Islam devleti karakterini tasimislardir. Bunlar-
dan sadece birkac ornek vermek fizere, Karahanlilar, Safievileri,
Altinordu devletini, Aksak Timur Imparatorlugunu, nihayet Sel-
cuklular ile Osmanlilar zikredebiliriz.

Bunlardan Altimordulular, Rusya igerilerinde Kuzey bolgeleri-
ne uzanan egemenlik kutmuslar, Selguk hitkiimdarlar: hagly sefer-
lerine kars: koymuslar; Osmanlilar ise, Viyana Surlarmidan Asya
ve Afrika icerilerine uzanan iig kit'a Imparatorlugu kurmuslardir.
Ayrica basta Abbasi Halifeligi olmak tzere, bir kisym Arap devier-
lerinin sivasi ve askeri idareleri Miisliiman - Tiirk liderlerinin elin-
de yitkselmigtir. 17 neoi yiizyida Timur siilalesinden Tiirk hiikiim-
darlar: (Babiirler) Hindistan'da héakimiyet kurmuslar; sonradan
Ingiliz somiirgeciligi ile sonuclanan «Ingiliz Dogu Hint Sirketi -
English Fast Company» ticari tesebbiislerine bahsi gecen hiikiim-
darlarin miisaade ve himayeleri altinda baslamagtar.
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Kanunu geregince 15 ABustosta  Hindistan’da Ingiliz balkimiyeti
fiilen ve hukuken song ermis; ancak bu genas tarihi bélgede Hin-
distan ve Pakistan adlammi tasiyan iki biyilk bagimisiz devlet ki
rulmustur. Yeni kurilan Pakistan'm  yalny nifus kalabalig: bak;-
mindan degil, Doguda geleneksel siyasi askerd en kudretli miislii-
man devleti adayhigma hak iddia etmesi, vukarida da belintilen
Hindistan dalki siyasi gelisim vetiresine baglanmak gerelkir (33).

Belirtilen tarihi gelisim acisindan  Tiirklilk e Miisltimanlik
arasmdaki siyasi karisma ve kargilasmay, sadece big tesadiife bag-
lama imkan: yolkimr. Gergekiten Ortacag Tiirk devlet ve hiiktimet]e-
rinin tebaa ve miiminlere guvenerek miiskimanlig kayytsyy sartsiz

miisliimanlyga gegis, kolay olmustur, Ayimea mitisltimanhk  Tiidk]e-
rin cengaverlik kabiliyetlening ve siyasi aspirasyonlaring tesvik eden
bir din olanak ortaya cikmistar,

(33) ABADAN, Yavuz, «Yeni Hin Anayasast»  Ankarg Hukuk Fakiiltes; Dergisi,
Cilt VIII, Sayi: 1, 2.

(34) GIBB, H.AR. ve BUWEN#_ H., Islamie Society and the Fest, London, 1950,
I Cilt, bilhaesa hamm}maﬁa deger,
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Amcak Kur'anin «Inma fetahnaleke» stresinin yorumu yolu ile
benimsenimis bir igtihada gore, «Fetih» aydin ve kutsal bir hare-
kettir. Bu bakimdan harp ve zaferin, sosyal dinamizm ve geligme-
yi tesvik eden bir unsur olarak, biiyiik onemi vardir. Ayrica fetih,
missliimanhgm yayulimasim da kolaylasttmagtir. Harpte zafer, Al-
lah"in «rahmet ve guframina» hak kazandirir, Men zafere gafere =
muzaffer olan, gufrana ulasir). Bu sebeple «Harpte Glen sehit, ka-
lan gazidir». Miisliman - Tiirk devletlerinin stratli fakat gecici as-
keri bagsaridarmda, bu imancin bityiik rol oynadigs muhakkaktir.
Bugiin de Yakin Dogu'daki siyasi gelisim ve degisikliklerce, askeri
liderlerin 6n planda yer almalarmmn, cesitli sebepleni arasinda, bu
tarihi psikolojik sosyal prestij unsurunu da hesaba katmak gere-
Kir.

Islam aleminde siyaset ile dinin birbirine karismasi, ashnda
ilk devletlerin kurulusu ile baslamaktadir. Nitekim mukayese ko-
nusu olarak ele alman ve almacak olan devletleri wuzun bir siire
bagrinda tasiyan Osmanli Imparatorlugu'nda din ile siyasetin bir-
lesmeisi, baslangigtaki geniislemeden sonra sukutun baslica sebebi-
ni tegkil etmistir. |
1299 da kurulup 1453 ile 1579 arasmda Istanbul'un fethi ile
baslayip Viyana Muhasarasma ulasan devirde meteor hizi ile geli-
sip en yiilksek ikbal zirvesine crkan Osmamli Imparatorlugu, biitiin
Ortacag Tiirk - Islam devletleri gelenegine uygun olarak, ikili diia-
list bir hukuk wve yarg: sistemine sahipti. Boylece milli teamiil hu-
kukundan kaynak alan hiikiimler, kamu hayatini diizenlerlerken,
ozel hukuk miinasebetleri, «Seriat» hiikiimleri adma alan daha
tniversel dini kaideler kompleksine baglanmis bulunuyordu, Bu-
na ek olarak kumulan orfi mahkemeler (Baskani en viikisek mahal-
Ii askeri komutan) ile ser’t mahkemeler (kadilarca yonetilen) de
gerek kurulus gerek usul bakimlarmdan tamamen fiarklt bir biin-
ye tasumakta idiler.

Zamanla milli gelenek (teamiil) hukukuna dayanan kamu hu-
kuku alani giin gectikce daraldi. Dini kurallarin {tistiinliigii, ozel
hukuk alanimmdan kamu hukuku sahasina yomeldi. Su kadar ki bu
gelisme, gerek ilmi gerek milletlerarasy alanda umulanlar gercek-
lestirmelkten uzak kaldi. Bu anada mupﬂlem bir formiile dayanan
Fetva hiilkiimleri, devlet otoritesi ile ilgili en nazik konularda halk
viedanmi sarsan bir dimitsiz sonuc yaratty (34). Bu arada em yiik-

| (34) Kiyas icin bak.: INALCIK, Halil, «Osmanlilarda Saltanat Veraseti Usulii ve
Tiirk Hakimiyvet Telakkisiyle Ilrisi», S.B.F. Dergisi, 1959, No. 1.
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sek devlet idaresi makamina ulasmis «Sadridzam ve vezirlerins 10
«Miiftii fetvasi» adi ile amlan basit, her tiirlii actk kavramidan
kasden yoksun birakilmas, caprasik metinler ile halk efkarina sun-
duklar: idem kararnamelerile devrimizde aslina nadir raslanan bir
teror ¢igirt agtuklar: korkunc bir gercelktir.

2) islamda Klasik Anayasa Teorisi :

Dini zihnivet ve hukukun biitiin islam memieketlerindeki ‘bu
mutlak hakimiyetine ragmen siyasi otoritenin daima bir tek elde
toplanmast, din tesekkiillerinin biirokratik ve hiyerarsik muhtar
varhga kavusamamis olmalarindan ileri gelmektedir. Bunun bagh-
ca sebebi, islam dininin «Allah» la Kul (miimin = Glaiibiger) ara-
sinda bir araciya yer vermemesidir. |

Miisliimianligin ana prensiplerinden biri, «La ruhbaniyetii felis-
lam = Islamda ruhbamiyet yokitur» diisturu (Grundsatz) dur. Miis-
liimanlikita bagimsiz bir rithban smifi (Klemus) kurulmasina engel
olan bu diistiir, aslinda vicdan hiirrivetini kurma, halkm dini mak-
sat ve bahanelerle somiiriilmesini onleme bakimlarindan laik bir
prensip degerini tasmimaktadir. Su kadar ki bu premsip yalniz teo-
ri olarak kalmis, dini duygular siyasi maksatlarla istismar eden
gerici menfalat gruplarmin dogmasim onleyememistir. Bugiin de
miisliiman memleketlende iktisadi kalkimma ve sosyal ilerileme ca-
balarimin karsisina dikilen en biiyiik engel, bu FElaik'snﬂuner grup-
lardir.

Ote yandan bagimsiz bir Klenus'un bulunmas: hiikiimdarin
otornitelsine karsy bir demge (muvazene) kurulmalsini oOmlemistir.
Klasik miisliiman anayasa teonisi sadece mesru hiitkiimdarin vasif-
larimn saymiak ve sidalamiakla wetinir. Buna karsilik otoritesini si-
nirlayacak ne nazari ne de miiessesevi bir fren yoktur. Miisliiman-
1k ferdi hak ve hiirriyetleri teminat altina alan bir tabij haklar
doktrimi gelistirmemistir. Devlet otoritelsinin sinmram sadece hiikiim-
darmm ahlaki suuru ile hak wve adalet duygusu tayin etmiektedir.

Gegici bazi miifti ve seyhiilislamlar, siyasi otoritenin kotiiye
kullanilmalsina kars: ahlaki ve dini duygulara dayanarak cesaret
ve basan ile karst koymuslardir. Bunlarin basmda tarih bir érnek
olarak Zenbilli Ali Efendi'nin, Selim I’e kars: cikisi zikredilmek
gerekir. Sultan, bir hiddet 4ninda bir grup Hiristiyamn takindik-
lar1 maenfi tavar dolaysiyle siiriilmeleri veya kilictan gecinilmelexi
icin Zenbilli ile istisarede bulunmak ister. Miiftiiniin cevab: kesin
ve aciktir: «Bu adaletsizlik, devletini temelinden vikar,»
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- Yakin ve Orta Dogu'da her zaman bu tarzda hareket cesareti-
ne sahip miiftiiler ¢ikmistir. Ancak, bunlarin Zembilli Ali ‘Efendi’-

nin tesirine malik olduklari 1c1r11a edilemez. Ciinkii miiftiiniin mii
dahalesinin hitkiimdar iizerindeki tesiri nihayet sahsi itibar ve te
sirine baghdir. O, makam olanak bagimsiz degildir, Idari hiyerarsi-
ve -bagka bir deyimle - siyasi otoriteyi temisil edene bagl bir me
mur durumundadir. Son soz hiikiimdarindir.

Oysa ki-Batida bagimsiz Klerus yer yer, zaman zaman dini is
tismardan geri durmamalkla beraber, siyasi otoriteye kars: bir mui-
vazene unsuru iteskil etmistir. Aviupa'da Kral ve Impmartmlulklaw
la Papalik arasindaki miicadele ve miinasebetler, siyasi iktidar sw
mirlarinan tesbit edilmesi gerektigini ortaya koymustur, Bunun so-
nucu ise tabil hukukun gﬁhamea] vie a,n'a}r&samllg;m kristalize bir
hale gelmesi olmustur.

3) Islamda Mezhepler

Islamiyet de her din gibi, zamanla, cesitli mezha;ﬂlere ayrilmis
ve vahdetini kaybetmistir. Bu par¢alanmanmn milli birlik ve siyasi
suurun gelismesi bakimindan tasidig: tehlikeler meydandadir, Su
kadar ki dini kanaatle milli birlik suuru arasmdaki catismalar zo
runlugu, tarihi ve sosyal gelisimin kacmilmaz bir sonucu olarak,
siyasi gelisimn vetivesinin tabil bir unsurudur. Bu arada Islamda
yeni ayriis ve mezheplerin dofusunu, siyasi sebeplere viiklemek
isteyen Batili bilginlerin savunduklar: tez, ilk bakista .inandirici
bir kuvvet tasir goriinmektedir.

Nitekim, Dankwart A, Rustow, Islamda yeni mezheplerin mey-
dana cikisin, misltimanhgin ilk yillarmndaki bir kabile veya aile
anlasmazh gindan dogan ayrilisa baglama, dolayisiyle, bu konuda
siyvasi motiflere 6n planda yer verme egilimindedir (35). Gercek-
ten, Rustowun da, -haklh olarak belirttigi gibi- miisliimanigm
ilk gelisim yillarmda Kureysilerin temsilcisi ve Peyeamberin oz
damady Ali ile Emevi halifeliginin ilk kurucusu Muaviye arasinda
-0 giiniin sartlan cergevesinde Arap alemini yakindan ilgilendiren -
bir karsilasma olmustur. Peygamberin ikinci zevcesi Ayse'nin kar-
s1 tarafta yer almasi ve Saad ibni Vakkas'in diyalektik mahareti
ile Ali aleyhine neticelenen bu catismanin Islam aleminde bir daha
kapanmayan bir ayrilidk ucurumu yarattigy imkar gotiinmez bir ger-
cektir, - . |

(35) RUSTOW, Dankwart in ALMOND, G.A. op.cit. sh, 380.

"
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Ancak agiwhg yaratmis olan sebebi, sadece siyasi iktidar mii-
cadelesine baglamak, dogru bir teshis sayilamaz, Gergi, Muham-
med’in torunu Hiiseyin'in Kerbeld'da sehit olmasimidan sonra Iran-
lilarin halifeligin Ali ve Ahfadina intikal etmesi gerektiginde dsrar
ettikleri dogrudur. Su kadar ki bu kanaat Islamda iki mihrakta
toplanan Siinni ve Sehia mezheplen arasmdaki barismaz ayriligin
gercek sebebi olmaktan uzaktir.

Aslinda Ali ile Muaviye catismasi, bir kabile, hattd daha doj-
misu bir aile amlasmazlik ve rekabetinden dogmustur. Ali'nin ba-
basi1 ve Mubammed'in amcasi Ebu Talip ile Muaviye'nin babasi
Ebiisiifyan aym kabilenin (Kureys) niifuzlu sahsiyetleri idiler, Her
ikisi de islam dinini kabul etmediler. Fakat Ebu Talip o6liinceye
kadar yetim ve fakir yegenini oglunun genc yasta ilk miiminleri
arasinda yer almasina engel olmamastir., Buna karsilik Ebiisiifyan
son nefesine kadar, Muhammed’e kars: amansiz miicadeleyi idare
eden liderler anasinda kalmistir. Muhammed bu yiizden amcasinin
olimiinden sonra, yakinlar: ile Mekke'den Medine'ye hicret zorun-
da kalmastir. Islam tarihinde Muhacirin (gbcenler) ve Ensar (yar-
dim edenler) igbirligi bu suretle kurulmus ve Medinelilerin toplu
ve azimli destegi, Miusliimanligns Kureys'e kars: zafer ve nusret
{(kurtulus) e ulastimmastir.

Ali, Muhammed'in tek kizi Fatma ile evlenince iki tarafli
kamabet (kan ve sithri hisimlik) ve Islam dinine hizmet dolayisiyle
Peygamberin ilk halifeleri arasinda yer almaisy tabii ve nrantiki bir
netice idi. Nitekim Peygamberin oliimiinden sonra ilk halifenin se-
¢iminde Ali'nin adi gecti. Ancak, Alimin gencligi ve mizaci gbzoniin-
de tutularak daha temkinli ve tecritbeli Ebubekir tercih olundu.
Ali, Omer ve Osman’dan sonra dordiincii halife secildi, ve Muavi-
ye'nin rekabetile karsilasti. Ali, isin hakeme havalesini ve kararin
neticesini tevelkkiille karsiladi ve merkezi Sam olmak iizere Emevi
halifeligi kuruldu. Bu safhada iki grup arasinda mne sivasi ne dini
bir ayrilik, bahis konusu olmamistir.

Ancak Ali'nin kiiciik oglu Hiiseyin ile Muaviye'nin oglu Yezid
arasinda Kerbeld'da karsilasmadan ve birincinin sehadetinden
sonradir ki ashnda aile rekabeti, mezhep ayriligy ile desteklendsi.
Siiler, Ali ahfadma ait olmas1 tabii olan halifeligin  haksiz olarak
gaspedildigi iddiasmdadiflar ve Hiiseyin'in sechadet giintinii biiyiik
matem giinti saymaktadular. Hatta bunlandan miifrit bir grup da-
ha geriye giderek, asil Peygamberin  Muhammed degil, Ali oldugunu
ileri siinmektedirler.
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Goriiliiyor ki, Siilik, Miislimanhkta siyasi goris aymhgndan
veya iktidar miicadelesinden dogmamagtir. Sifller, Siinniler arasin-
daki hilafet kavgasimi, her tiirlii mystizimden ari, sade we basit
sekliyle miisliimanhiga kars1 cephe almak icin bir vasita ve bahane
 olarak benimsemislerdir. Daha baska bir deyimle halifelik mihra-

kinda toplanan siyasi iktidar miicadelesi Sijligin isebebj degildir.
Aksine Siilik, Ortacag siiresince Islam - Tiirk devletleri arasmdaki
siirekli miicadeleyi dogurmustur.

Siilik, Iranlilann Miisliiman fatihler tarafindan yayian yﬂﬂ?
dine karst duyulan kiiltiirel intibaksizhgin bir tepkisi olarak orta-
va cikmis ve yayimagtir. Bu mezhebin esas hedefii, daima Miisli-
manliga Iran'in tarihin derinliklerine uzanan kiiltir ve din gelene-
gine uygun bir sekil ve muhteva fkazandirmak baiskia bir mezhep
ayrilign maskesi altinda kiiltiir hakimiyetini devam ettirme olmus-
tur. Bu sebeple, siilik, diger miisliimanlarca mistik, sir dolu, miis-
liimanlikla bagdasmaz bir mezhep olarak tammnmistir. Bu bakim-
dan siiligin semboliinii Ali'nin efsanevi kahramanliklar: ile (Ziil-
fikar - Seyfiilislam - Ein Phenomenale s Sehwert - Diildiil - Prefd
hikayeleri) Hiiseyin'in ac'tkli schadetinde aramas) derin: bir ma-
nd tasimaktadir. Boylece siilik, siyasi anlamda islam hiikiimxan-
hg cercevesinde eski Iran’mn kiiltiir wve din havaniligini yapain bir
mezhep olmustur.

Sifligin Yakin Dogudaki tetkik konumuz Islam memleketler:
arasindaki dagilis nisbeti de Iran tesir ve hakimiyetini aciga
vurmaktadir. Tiidkive, % 1 Sii, % 99 Siinni; Iran % 94 Sii, % 4
Siinni (Azerbaycan % 15 Tiirk), % 2 Bahai, Misir % 91 Sinmi % 2
Sit. 9% 7 diger dinler; Liibnan % 21 Stinni, % 15 $ii, * 64 diger
dinler. tsrail'de ise niifusun ancak % 7 sini teskil eden miisliiman-
Jarmm hemen hepsi Arap stinnidir (36).

Siilerin islam diinyas: ile ilgileri baslangicta sadece gizli ve ba-
risc1 bir sizma cabasina inhisar etmistir. Bu politikanin bitiytik ol-
cide basar: kazandig: devreler de olmustur. Nitekim Orta Cag bo-
vyunca Yakin Dogu’daki miisliiman memleketlerde din dili olarak
medreselerde okutulmasima pek dar bir ziimre ile sumrl bir etkiye
sahip oldugu Farsca edebi bir ifade vasitasi halinde genis ve yay-
gin bir itibara kavusmustur., Nitekim devaml siyasi ve askeri kar-
silagmalana ragmen Osmanli Padisahlarindan ve saray (enderun)

(36) ALMOND, G.A., op.cit., Sh, 372,
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- mensuplarindan bazilary bir Tiirk giizelinin gozlerine Semerkand
ile Buhara'yr bagishiyan Farsca ask siirleri yazmaktan cekinmemis-
lendir | | | |

Hatta Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan once Selouk-
lularn Bagkenti Konya'da yerlesmis olan biiyiik Tiirk ve Islam
Mutasavvifi Mevlana Celaleddin Rumi biiyiik felsefi ve edebi eser-
lerini (Divan-1 Kebir ve Mesnevi) Iran kiiltiir ve dilinin cazibesine
kapilarak Farsca yazmistir, Aymi Mevlana glinese tapan eski Tiirk
Saman dini gelenegini Iran tesiriyle uzlastiran mevleviligin (bir ta-
rikat) kunucusu ve isim babasidir. Diinyada hayatin ve giizelligin
idealini temsil etmesi dolayisivle dervisleri (goniil verenleri) mih-
raki etrafinda neyin latif nagmeleriyle cezbe icinde dondiiren
«ems» biitiin varlig ile baglandigs hoca ve arkadasimin sahsinda
ilahi agka kosmanin ve kavusmanin semboliidiir-

Stilik, kiiltiirel misyon disinda dini niifuz kamanma yolundan
styasi kudret pesinde kosmamustir, Bu yuzden halifelige kars: dav
ranisi bir nevi umursamazhk seklinde mesrulugunu tanumamraya
yonelmelkle kalmistir. (Halifelik, 1517 ye kadar Sam, Endiiliis ve
Misir'da stinniligin ve kabile karabetinin birlestirdigi Emevi ve
Abbasi hanedanlam delaletile Arap devletleri tarafindan devam etti-
rilmig, Misir'in zaptiyle yine Siinng Miisliiman Osmanli hanedana
geemis, 3 Mart 1924 de de T.B.M.M. (T.G.N.V.) tarafindan kald;-
rilmastir.

Sultan Selim I. andak Hilafeti Hiikiimdarbkla birlestirdikiten
sonra (ilk halifelik anlasmazligindan 9 yiizyil kadar sonra) Siilik-
te siyasi bir tehlike gormiigtiir. Ciinkii ashnda bir Tiirk - Islam
devleti kurmus olan Safeviler Siilig benimseyerek Anadolu’ya ya-
yilmalari ve Ismail Sah’in aspirasyonlar: kiiltiirel sizma cevresini
asan bir boy &lciismeye yol agtr. Selim I.in Caldiran meydan mu-
hambasindse kazandigr kesin zafer, Safevi devletinin pancalanmast
sonucunu dogurdu. Béylece Siiligin Anadolu’da daha genigs olciide
yerleserek ayni zamanda bir siyasi kudret faktonii haline gelmesi
onlenmis oldu. Bununla beraber Farscanin edebi dil olarak etkisi,
XX. yiizyl baslangicina kadar aktif roliinii oynamakta devam etti.

.~ Bu gelisimin giiniin sartlarina gore Cumhuriyet Tiirkiyesinde
«bosg kubbede biraktig: aksi sedan» ucytiz bine yakin Sif mezhebi
mensuplarinm, - cesitli adlar altinda kendi aralarinda da parcalan-
mis olarak Tiirk siurlar icerisinde  yasamalaridir. Bunlardan
% 80 i «Alevi» vasfi ile din konusunda sekter zibniyetten uzak bir
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tolerant grubun temsilcileri olarak genis bir alana dagilmis bulun-
malktadir. Su kadar ki Tirkiye niifusunun yiizde birini tegkil eden
bu pseudo dini grubun siyasi takati ancak toplu bulunduklar To--
kat vilayeti gibi bolgelerde segimlerin partilerden biri lehine so-
nuclanmasim saglamaga yetmektedir. Bu arada, bir aile mihralkin-
da toplanan liderler, cesitli partilere miinavebe suretile intisap yo-
lundan Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisine sayis1 en ¢ok bir elin ki
parmagim gecmeyen temsilci yollayabilmektedirler. Ancak bu tem-
silciler, kendilerini asla bir dini veya siyasi azmligin temsileisi du-
rumunda duymamakta ve saymamaktadirlar.

4 — Misliimanhgim Iktisadi prensipleri :

Aslinda dini kanaatin, maddi menfaat prensibini hi¢ olmazsa
ikinci plana birakan manevi ve ahlaki esaslara dayanmas) esastir.
Bununla beraber halk kiitlelerini suf ilahi ve metafizik deger hir
kiimleri disinda, «diinya nimetlerinden» faydalanmanin cekici mih-
ralky eitrafinda toplama hedefini giiden diniversel manevi, dini akim-
lar, Karl Marx’tan ¢ok once toplum vasayisinda iktisadi faktoriim
 Snemine isaret etmislerdir. Bu arada Max Weber'in belirtitigi gi- .
bi, protestanligm modern kapitalizmin gelisiminde biiyitk rol ov-
nadig1 bir gercektir.

Miisliimanligm iktisadi diinya gomiisii bakimmdan beslenen
pesin hiikiimler aksine ileri bir goriisten hareket ettigi siiphe go-
tiirmez. Nitekim Kur'an «biitin varliklarm diinyanin en serefli ya-
rat1f1 insam icin ve onun tasarrufuna acik olarak» yaratildig: pren-
sibinden hareketle, deger yaratmanin yasayisin ana gayesi saylma-
s1 gercegini su premsiple agifa vurmaktadir: «Leyse I'illin sani illa
masaa = Insan icin galismaktan baska bir davranig tarzi olamaz»
Bu esasa uygun olarak, her miislimin ig hayatmda uymas: gereken
diisiince, «Allahin kazanani sevmesi = Elkasibii habibullah» pren-
sibidir. Buna ragmen, daha cok irrasyonel diisiince kaynaklarindan
fatalist bir kader kismet telakkisi, ferde diinyada da refah vaad
eden gergek islami ckonomik teorinin gerceklesmesine engel olmus-
tur. : ' -

5 — Batihlasma zorunlugu :

Huristiyan Batiun 17 ci yiizyildan baglayarak iktisadi, sosyal
ve siyasi gelisme basarlarimi gerceklestiren dinamik kuvvetleri ha-
rekete getirebilmesi, Islam akide ve geleneklerine inanci sarsmis,



134 PROF. DR. YAVUZ ABADAN

dolayisile dini ve siyasi alanda bir buhran yaratmistir. Bu buhra-
nim tabii sonucu Asya ve Afrika’da ozellikle miiskiiman memleket-
lerinde sémiirgeciligin kurulmasim kolaylastmmak olmustur.

Sukadar ki Osmanli Imparatorlugunun diinya dengesindeki ro-
lii uzun miiddet somiirgecilifin Yakin Doguya intikalini onlemis-
tir. Miisliiman memleketlerle tlgili ilk somiirgecilik hareketleri Ce-
Zayir (1830) ve Aden (1839) da baglamistir. 19 cu aspn sonumnda
da Misir, Osmanl; Imparatorlugu ile zahirt hukuki ilgisini muhafa-
za etmekle beraber 1822 de Ingiliz istismar bolgesine intikal etmis-
tir. 1911 de de Libya, Italyanlarin sémiirme alanmna gecmistir, Di-
ger Yakin Dopu’daki mustemlekeler, ancak Birinci Diinya Harbi-
nin getirdigi kisa ve 1ztirapli bir zaman gergevesi icinde sona er-
mis tesekkiillerdir.

Yakin Dogu'nun &zellikle Osmanl Imparatorluguy hakimiyet
sisteminin batililasma hareketini ben imsemesi bir yandan Osman-
hilarm Tuna'da, 6te yandan Napoleon Bonaparte'nin Misir'da yenil-
meleri ile hareket noktasing bulmugtur, Misir ve franllar da Avru-
pa’y1 omek alan modern ¢abalarina, Ortagagda en kuvvetli destek
olarak kullanip basar1_sagladiklar asker muesseselerini venilemek-
le baslamislardir.

Yakin ve Ortadogunun gercek anlamda batililasmasing saglaya-
cak olan sosyal dinamizmin ana prensiplerini su esaslar etrafinda
toplamak gerekitigi kanisindayz ;

1 — Siyasi haknm-dan milli birligin gerceklegtinilmesi,

2 — Fikri alanda laiklik prensibine baglilik,

3 — Tktisadi baﬂ{-ﬁmdam endiistrilesme, | _

4 — Demografik alanda cesaretli bir niifus siyaseti ve inkilabs,
5 — Sosyal ve hukuki teskilatlanma. |

Kargilagilan bu énemli davalarn planli  bir sekilde ele alinip,
gerekli karar ve tedbirlere baglanmas, sadece belli gelisme alanla-
rimn degil, Avrupa ve Bat; demokrasilerinin de kaderini tayin ade-
cek sasmaz ve yamilmaz bir olgii deferini tasimaktadir
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