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GIRIS

Siyaset ilmi, bir yandan insanhgmn ilgisinin toplandig: en es-
ki konudur, tte ylandan sistematik anlamda dinyamizin en yeni
ilimlerinden biridir. Diger manevi ve sosyal ilimler stirekli bir ge-
lisim sonucunda ondan birer birer kopmuslardir. Tarih ve istiar-
sistik, hukuk ve sosyoloji, psikoloji ve ekonomi, bunlar hepsi bir
zamanlar Aristo'nun  «ta politika» olarak vasiflandirms olduBu
kavrama dahil bulunuyorlard:, «Polis» diinyasi, beseri cemaatin
diinyas1 idi. Bu toplum hayat: fendin iistiinde ve otesinde en yiik-
sek ve hakim veri isgal ediyordu, bu yiizden toplum bilgisi 'de o
devirde biitiin bilgilerin anasi sayiltyordu. Bugiin biitiin ilimlerin,
dolayisiyle siyasi meselelerle mesgul olduklar: devrimizde, Aristo’-
nun bu goriisii, apaym bir acidan da olsa, yeni bir muhteva kazan-
miakitadir.

Uzun yiizyllar boyunca siyasi ilimler kasden dbmal edilmistir.
Radikal liberalizm siyasi fenomenlere bagimsiz flmi bir hiiviyet
kazandimalk dstemistir. Bu  diisiiniise uygun olarak devlet tabii
yolda gelisen bir toplum olarak ekionomisinin sadece gece bekgili-
gini yapacakti. Marksist teoride ise devletin gece bekgiligi, sosya-
list bir gelecekite gerceklesecektir; komiinist toplumda ideal hedef
olartk gosterilen devletin infisahn, siyasi olaylarm mahiyetinin
kavramlmamis oldugunun en ack Ommegidir. Liberalizm olsun, sos-
yalizm olsun, ook defa siyasi diizen ve egemenlik amlamim 1ayikiy-
le kavramakta geciktiler;yine aym sekilde bu doktrinler hiirmyet
ve sosyal isbirliginin ancak belli bir diizende gerceklesebilecegini
kavoyambamaslandr.  «Tegkilat» kelimesinin - C. J. FRIEDRICH'in
isabetle belirttigi iizere - mekanik bir tach vardir, fakat tegkilatsiz
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hicbir kollektif tesebbiisii yoneltmege imkan voktur, Yalniz tE:s;ki—
latlanmis bir cemaat, bir «communita ondinata» olarak devam ede-
bilir, '

Siyasi ilimlerin ¢ok uzun zamamlar boyunca ihmal edilmesi,
son derece sakincali durumlar varatmigtir, Yirminei yiizyilda, soz-
de tabii cerceve iciride gelisebilecegi samilan toplum ve ekonomi-
nin kucaginda miifrit bir takim siyasi kuvvetler belirmistir, Bu
hayal kiric veni belirtiler bircok diistiniirler ta'ra;fmcﬁa'n irrasyo-
nel kavramlarla izah edilmek distenmistir, Siyasetin bir kader isi
oldugu, siyasi olaylara bazi ser fk-’[l_‘if-l?‘{:‘:t'ﬁﬁll“u.fll"liiﬂ hakim oldugu iddia
edilmistir. Biitiin bu aciklamalarla insanoglunun sivasete kars:
aciz ﬂI'dUE"'_H, fﬂsﬂlﬂ'd'a basa cikilmasi imkansiz bir takim sihirli kuv-
vetlerle ka]:“s] lkaﬁ’g.l:}r,'a gi]r[]ung S:ijltemmre;k E'[‘S:ﬂﬂﬂlﬂ"ﬂi':}'tt'l'ﬂ Bu -gﬁ[t‘ﬁﬂﬂ pay-
lasanlara gére sivaset bir sanattir, bagkia bir deyimie miimkiin ola-
nin sanatidir. Bu takdirde siyaset ancalk dogustan baz1 kabiliyet-
lere sahip ve uzun deneyler sonunda baz maharetler edinmis kim-
seler tarafindan basarilabilir.

Biitiin bu iddialarin aksine olarak siyasi ilimler, Aristo'dan bu
yana, diinyanin akil yolu ile idrak edilebilecei tezini savunmuslar:
dir. Diizen ve siyasi teskilatlanma, iktidar ve egemenlik arastirila-
bilir nesnelerdir, rasyonel inceleme ve aciklamalara kars: acik bu-
lunuyorlar. Sukadar ki bu rasyonel ilmin idraki dcin son derece
onemli bir sartt vardir. Siyasi ilimler ancak hiir bir devlet diize-
ninde gelisebillir, clinkii -a'fégtlfd]é‘l komular, siyasi iktidan elde bu-
lunduranlarn genellikle sakli tutmak istediklers hususlardir. . Iste
bu sebepledir ki bu ilim dalina mutlakiyetci monarsi devninde he-
men hic 1tiblar gosterilmemigtir, totaliter diktatérliiklerde ise adz
geememektedir. Bu ilim Onyedinci Yuzyilda - hakimivetin sirlar:
olarak vasiflandirmlan «arcana imperii» yi tenkitci bir stizgecten
gegirip, ogretilebilen sistematik bir biitiine kavusturma emelinde-
dir. Bilgi sosyolojisi acismdan hareketle bu ilmg anayasali demaok-
rasiyve izafe etmek gerekir. Bu sebeple ilk gelisimi kadim Atina’ya
uzanam siyaset ilminin ikinci olgunluk devnesi veni caga rastla-
maktadir. Bu alamda anayasalt cumhurivetci Floransa ilk basiilba.
delmievti yiaratmis, onu cok gecmeden Ingiltere ve Fransa'daki
miesrutiyetei ddareler takip etmustir. Bununla beraber gelisiminin
en tistiin seklini, kurulus tamihinden bu vana degismeyen bir ana-
yasa sistemine sahip Birlesik Amlerika’'da idrak etmis, yirminei
yuzyilda ise demokratik diizenli Bats Avrupa  memileketlerinde de
onemli ilerlemeley kaydetmistir. Bu ardastirma ile ulagmak isted;-
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gimiz hedef, siyaset ilminin Birlesik Amerika, Ingiltere, Almanya
ve Fransa’daki gelisim trendini ana cizgiler halinde ozetlemege ca-
lismaktur.

A — BIRLESIK AMERIKA'DA SIYASI TLIMLER
1 — XIX Yiizyihn cesitli fikir akimlar :

Amerikalilar XIX viizyill boyunca gelistinmis olduklar: aniaya-
sa sistemini cok basaril bir uygulanisa kavusturmakila beraber, si-
yasi diisiince alanmda hayli verimsiz kalmaslandir.  Jefferson’dan
bu yana fikir hayat: kendi kendini tekrar eden, kisir bir hale gel-
mistir. Gegen yiizyilda Amerikan demokrasisinin en isabetli tahli-
Ii Yeni Diinyaya dokuz ay gibi kisa bir ziyaret yapmis olan Fransiz
vazari Alexis de Tocquevillein kaleminden crkmustir (1).

Ondokuzuncu yiizytin sonuna dogru siyasi ilimlerle ilgili ola-
rak en dikkate deger verli diisiinceleri hic siiphesiz Woodrow Wil-
son ortaya koymustur. Her ne kadar Wilson genis olotide Ingiliz
devlet adam: Burke wve diisiiniir Bagehot'un etkisi altinda kialda-
g1 her firsatta belivtmekten gekinmemisse de siyasi ilimler ala-
minda uyaric: ve distndiiriici fikirler ontaya koymustur. Daha
baslangictan itibaren, adeta insiyaki olarak siyaset meselelerinde
evrimeci goriisii bemimsemisti. Nitekim «Birlesik Amerika Devlet-
leri anayasa hiikiimeti» adli eserinde «Yagiyan sivasi milesseseler
yapl ve uygulanis bakimindan Darwinci bir karakter tasimialidirs
diistincesini ortaya atmisti (2). Boylece Wilson'un felsefesine ha-
kim olan ana diistincelere gore siyasetin incelenmesinde tiimden
gelim (deduction) usulleri yerine time varim (induction) meto-
dunun uygulanmast sarttir. Onun deyimi ile « Kitaphklar yerine,
sokaklar, salonlar, kuliipler, biirolar, parlamento koridorlarinda
olup biteny siyasi olaylar sistemlatik bir sekilde incelenmelidir. »

 Gergekten de Birlesik Devletlerin ilmi gevreleri siyasi meseler
leri ilk once geleneksel bir sekilde ele alip, problemleri tasviri ve
tarihi acidan islemislerdir. 19 ou yiizyihn ikinci yarisindan itiba-

—

(1) Tiirkce dilinde ¢ikmig Se¢me Yazilar icin bk.: Alexis de Toequeville, Ame-

| rika’da demokrasi, Siyasi Ilimler Dernegi vayinlari, No, 4, Cev.: Taner Ti
mur, Istanbul.

(2) Woodrow Wilson, Constitutional Government in the U.S, Sh. 56-57; Ayrica bk:
Woodrow Wilson’dan Se¢me Pargalar, Cey, Nermin Abadan, Siyasi Ilim_]-ﬁf
ler Dernegi yaymlan No. 1, Istanbul, 1962, -
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ren ideal - hukuki gavelere dogtu yénelen by tp tasviri calismalar
gittikce verlerin; meveut siyasi 17il} durumlarin tesbitine tenket-
misti. By acidan hareket eden, siyvasi bilimgiles herseyden 6nce
miuesseselen ele alarak hiikmeg sisteminin sekli vetiresi ile mes-
gul olmuslard;. Arastumialaring, cogunlukla normaitif oleiiler ha-
kimdi. By goruisii paylasanlarg gore hiiktimet sistem; cesitli sahsi
saiklerin tesirile hareket eden tertlerin meydana getindikleri kars:-
ikl bir miinasebes orgiitii olmayp, milcerret bir biitiindii, Dola.
yisile gelenekeiler herseyden &nce kiitiiphane ma teryeli sayilan
parlamenito &mnu@'mjaham, mahlkeme kararlar;, kanunlar, gazete V-
rumlarma Snem, veriyorlardi, By gelenekse] calismalar metodolo-
Jik allanida gelismiekle beraber, baslica 1ic noktada hissedilir noksan-
lar aciga vuruyorlards. '

a) Arastirilan konunun miiesseseyi Ve statik cephelerinin ter
cihan incelenmiegine karsilyk Sosyal psikoloji ve dinamizm
‘unsurlary ihm&k_ug"nwynndju;

b) Belli bir sistem ve ong blagh itinal; calisma  usullerinin
yoklugu sebebilea metodolojik ekisiklikIer g0ze carp tyorduy,
nihayet: '

¢) Bilim adamingn 'ibe.ndms'ﬂld'i.gzi normatif degerler calismalari
asiry derece etkiliyondiy.

-~ Wilson iste by klasik calismalarg karsi bir tenkit Savasy ac-
mak suretiyle taze v yeni bir atmosferin vayilmasina hizmet et-
Misti,

Birlesik Amierika/da siyaset konularing ilimg bir hiiviyete sokan
ikinci Sneml; Cereyan, pragmatizm olmustur, (3). Esasen ondoku-
Zuncu yiizyilmn sion ceyreginde biitiin Baty diinyasinda siyasi olayla-
T pragmatik acida tahlili sahg kazaniyordy. Ingiltere’de by
yonde  yapilan calismalars  Sir Hennry, Walter Bagehot,
Almanya’da Kohler Ve Roscher Snayak oluyorlardi, Frans;, - Prus-
ya harbinden kisg bir zaman. sonra Paris’te «Fcole Libre des Scian-
ces Politiquiess kunuldy, Ingilterede’ bunu «London School of Eco-
nomics» takibetii, Birlesik Devietlerde ise bu hareketin onciiliigyii-
nu Columbia ve John Hopkins ﬁ-n‘:iversitaI'erinin Siyasi flimler Fa-
“kiiltelers yapmislandir. Pragmatil cereyan, evrimcs gortise nispet-

fﬁ} Henry Ste&lé.ﬂﬂﬁlm&gei‘, The AmEriﬂa'n.mimf, New Haven, Yale U:Ilivf:rsi[)‘
Press, Sh, 394 :




styAst ILIMLERDE GELISIM EGILIMLERI 179

le daha direkt ve sem sonuglar dogurdu. Zira evrimeilik, felsefi
bir vaziyet alis olmasma karsilik, pragmiatizm, tahlil ve coziimler
gepektiriyordu. Siyasi miiesseselerin  teorisinden ¢ok mekanizmas
larini arastiriyor; risvet, ehlivetsizlik ve hiikmet aczinin sebeple-
ini ahlaki kurallar yerine amme idaresi, ekonomi, psikoloji alan-
larinda arastiryyordu. Frank J. Goodnow'un belinttigi lizere «siyasi
ilimler o6grencilerj firsatgihgin da glidiilebilecek bir siyaset olditi-
gunu kabul ederek, her yerde ve her devirde uygulanabilen gemnel
teorilerin bazen iyilikten ¢ok kotiiliige hizmet edebilecegi» diisiince-
sinin savunucusu kesildiler. Boylece biittin siyasi milesseseleri bi-
rer birer laboratuvarlara cagirip, onlam ilmi testlere tabi tuttalar.
Onlar yazili oldugu kadar yazisiz anayasalarm, yasamia meclisleri,
ve hilktimet biirolar1 (kadar parlamento |koriodrlari, —vergk
daireleri ~ kadar bankla ve korporasyonlarla  hlgileniyor-
lardi, Ostrogorski wve Merniam'in tesviki ile siyasi paritile-
rin ic bimyesini incelemege basladilar. Brock Adams wve J. Allen
Smith. onlara kazai ictihatlam, belirli bir e¢konomik ve iSiyasi orta-
mun mahsulii olarak degerlendirmegi ogrettiler; Frank Goodnow
ve W, F. Willoughby ile birlikte ise kuvvetler ayrih: prensibini
ilk defa ihtiyadlara uygun olarak intibak etmesi gereken bir hiik-
miet vapis: acisindan ele aldilar,

Bu calismalarmda kendilerine en gok yardimda bulunan kom-
su disiplin olarak istatistik ilmi olmugtur. Bir bakuma denilebilir
ki, pragmiatistleri, gelencksel siyaset bilimcilerden en fazla ayiran
husus, istatistik materyelinin kullanilisudir, Calhoun ve Lieber gi-
bi gelenekei Amerikal bilginler gerci tezlerini destekleme amack
ile «olaylart» zikretmekten cekinmiyorlards, fakat «bu olaylari» he-
mien hicbir vakit «rakamlarla» binlikte desteklememislerdi. '

Pragmiatistler fikir alanmda belirli bir okul (école) den ¢ok
biitiin bir egitim sistemi temsil ediyorlardi. Ondenlerinin biiyiik
bir kismi, Amme islerinde pratik tecriibeler kazanmus kimiselerdi.
Hallkoyu konusunda «miiessir ¢ogunluks» teorisinin sahibi olan
A. Lawrence Lowell Harvard Universitesine katimazdan Once yir-
mi yil boyunca avukatlik yapmis ve sohretli eseri olan «Kara Av-
rupasimnda hiikimet ve parti sistemleri» adli eserini kaleme almis-
t1. Hitktimetle siyasi partiler arasindaki miinasebetleri «Amerikan
Siyasetinin Dogus ve Gelisimi» adh kitibinda ilk defa tahlil etmis
olan Henry Jones Ford, Woodrow Willson tarafindan bir gazetenin
yazi masasindan cagrilarak Princeton Universitesine iltthak etmis-
ti, Hakimiyet teorisinden hareketle siyasi partilerle oy- i@r_‘me.-d.av-
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ranisimi incelemis olan Chlarles E. Meriam, biitiin hayait; boyunca
belediye iglerinde faal bir ro] ynamists. Amme ddaresinin gelisti-
nilmesinde biiviik hizmeti dokunmus olan W, F. Willoughby calis-
ma bakanliginda wzmandi. Frank Goodnow fise sadece iiniversite
rektorliigii gorevini ifa etmekle kalmamus, idavenin reoriganizas-
yon lamact ile kurulmus komisyonlanda gérey almus, ayrica vaban-
¢1 hitktmetlere miisavirlik etmigtir. Pragmatistler kisa bir zaman
icinde siyasi ilimler alanmna Oylesine hakim oldular ki siyasi fikir-
ler teorisi bir devir boyunca tamamen degerden diistii. Nitekim
Charles E. Merriam iinlii «Sistematik Siyaset» adli eserinin Omisi-
ziinde bu kitapla «menfat gurupllar ve iktidar miinasebetleri, ha-
berlesme sekil wve maharetleriyle siyas sahsiyetleri konu alan siya-
si vetirenin tiimiinii mceliyenlere» hitap ettigini belirtmektedir.

Birlesik Devletlende sivasi ilimleri modernlestiren {ictincii
onemli faktor, «menfaat gruplan ile iktidar miinasebetleriy onemi-
nin kabulii seklinde 6zetlenebilir. Bu gercek hemekadar «Amerikan
Anayasas: Uzerinde Tartismalar (The Federalist) adly eserde Hamil-
ton ve Madison tarafindan belintilmis (4), Jefferson’un diistincele-
rinden kuvvet alarak bir siyaisi panti kurulmussa da, mesele &z iti-
bariyle akademik cevrelerin acik ihmaline ugramistir, Daha 1913
te Beard'in meshur eseri «Anayasanin Ekonomik Tefsiriy kibar
cevrelerde bir new; terbiyesizik va da kiifiir olarak karsilaniyordu.

Siyasi olaylarm ekonomik olaylarfa birlikte miitalea edilmeisi
zorunlulugu bilhassa Amenikan basing tarafindan siddetle ileri sii
nildii. Bu israrl; telkinlerin sonueunda siyasetin ekonomik temel-
teri konusunda yapilan akademik tahliller ilim diinyasina Thors-
tein Veblen'in «Varlikly Smifin Teorisi» ve Arthur F. Bentiley'in
«Hilktimet Vetiresi, (1908) bashkl eserlering kazanidirmistar.

Su hialde denilelbilis ki, Amerika'da siyasi ilimlerin gelismesi
vir yandan fikii cereyanlarmn yaylmasina, ste yandan yeni diinya-
da fiziki simrlarn kesinlesmesine, bu kitanin artan Olc¢lide endiis-
trilesip, sehirlesmesine baglanabilir.

2 — Amerikan Siyasi Ilimler Derneginin rolii:

Amerikan Siyiast [imier Derneginin kurulusu da bu devre ye

- —am

(4) Hamilton, Madison ve Jay, Anayasa iizerine diigiinceler, Federalistlerin mak-
lelerinden seemeler, Siyasi flimler Dernegi  yaynlarindan No, 3, Cev, Dr.
Miimtaz Soysal, Istanbul 1962
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rastlamaktadir. 1903 de niivesi atilan bu dernegin dogusu hersey-
den once biiyiiyen bir ekonomi, yogun bir go¢ hareketi ve siiratli
bir sehirlesme dlaymin yarattigy siyasi ihtiyaclarin bir aksi sayila-
bilir. Bu arada kullamilan terim de kayda deger. Dernek cogul siga-
s1 yerine sadece «siyasi ilim - political science» terimini benimse-
mistir. Bu kelime ile Amerikaln sosyal bilimeiler -yani iktisatgt,
sosyal psikolog, siyasi bilimciler - bu inceleme alamim sarahaten
hukuk dalindan aywmakta olduklarmn: belirtmis oluyorlardi. Bun-

" dan baska o devirde ilme kars beslenilen smirsiz giiven de teri-

min sekillenmesinde rol oynamugtir. Yarim yiizyillik gelisimi sira-
cinda Amenikali siyasi bilimciler salhsi yornum farklliklar goster-
ekle beraber deger vargilar: alammnda hayret verici sekilde yiik-
sck bir homojenlik aciga vurmuslandur. Gunnar Myridal’in belirtti-
g gibi «Amerika gelenekicidir, fakat muhafaza ettigi prensipler li-
beral, hattd bazilar1 miifrittir.» Bu anlayis ifcinde demilebilir ki,
Ameriklan siyasi bilimciler oenellikle siyasi diizeni hakli kilmaga
veya degistinmege kalkismamislandir. Aksine siyasi diizen oldugu
gibi kabul edilmistir ve belirli Amerikan menseli «siyasi teoriler»
daha cok ilmi arastirma vasita ve metotlar, ile mesgul olmuslar-

dur (5).

Amerikan Siyasi Tlimler Dernegi kendi disiplin lalamndaki ve-
riler; olumlu bir sonuca baglayabilmek i¢in zaman zaman degerien-
dizme raporlam yapmustir. Bunlardan ilki 1914 de «Haines» mapo-
m adi altinda ylaymlanmistir. Bu tarthte armastirma komitesinin
soru kagidma 1) Amerikan hitkamet sistemi, 2) Mukayeseli dev-
let idaresi, 3) Siyaset itelorisi, 4) Amme hukuku olmak uzere dort
konu bashig: verilmisti. Bununla beraber bu rapor daha o tarihte
ekonomi, siyasi dlimler ve sosyoloji konularmnda birer giris mahi-
yetinde baslangic dersinin verilmesini tavsiye ediyordu. (6)

1923 de Merriam’in baskanhgmda kaleme almnan ikinci ra-
por, herseyden once siyasl bilimcilerin diger sosyal bilimcilerle is-
birligi yapmalar: zoruniulugu tizerinde duruyordu, Rapor ayrica
o vakte kadar sadece lanayasa ve idare hukuku dallarmdan miiite-
selkkkil oldugu samilan siyasi Jimlerin  ekonomik, dstiatistik, tarik,
sosyoloji, antropoloji, psikoloji ve cografya yonlerine dogru yeni

L2 o

{(3) Dwight Waldo, Political Seience in the U.S., UNESCO, 1956, Sh, 11.

{(6) American Political Science Review, May 1915, Sh. 365; ayrica bk.: Goals for
. Political Seience, Report of the Committee for the Advancement of Teaching,
. Asherican Political Secience Association, 1951.
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gelismelerin kaydettigini belirtmisti. (7) Merriam’in «« Siyaset hak-
kindaki sosyal ilimller» goriisii  bir bakima biitiin kiiltiirii sosyal
ilimlerin bilesim acismdan incelenmesini sart kosan Aristo siya-
set anlayisinin yeniden dirilmesidir, (8).

1930 da Thomas A. Reed'in baskanlhiginda hazirlanan iiciincii
rapor, bilhassa siyasi ilimler alaminda uygulanabilecek, yiiksek ve-
rimli metotlar tizerinde dunmustur.,

Nihayet 1950 de Marshall E. Dimock'iin bagkanligmda viicu-
de getirilen dérdiincii degerlendirme raporu yarmm asirlik caligma-
lara Gzlii bir tahlile tabi tutmiaga calismustir. Bu tarihte dernegin
4.000 kayith tiyesi bulunuyordu. Ayrica o tarihe kadar 321 yiiksek
ogretim miiesseses; elivle cem’an 6.346 siyasi ilimler lisans diplo-
mast, 710 mister ve 127 siyasi ilimlor doktora unvam verilmis bu-
lunuyordu. (9). Bu raporda, tizerinde israrla durulan husus, giris
demslerinde «daha az hukuk teknigini ve daha genis Slciide Amme
siyasetini ilgilendiren sitmullii meselelere yer verilmesidir». Bu
raporda siyasi ilimler alanma (kesin olarek giren ana baslhklar
soyle tesbit edilmis bulunmakta idi:

— Siyasi fikirler teorisi ve devlet telsefesi,
— Siyasi partiler, halkoyu ve menfaat gruplart,
— Anayasa ve idare hukukuy,

— Mukayeseli devlet idaresi,
— Devletler hukuku ve milletleraras; miinasebetler
-— Hilkimet ve &zel sektor, =

- — Bolge incelemeler; (Area studies) (10.)

(7) American Political Science  Review, XVII, May 1923, 276-281; ayrica bk.s
Goals Political Science, op.cit.,, Sh. 9.

(8) Carl J. Friedrich, «Political Science in the U.S, in war time», American Po-
litical Science Review, XLI (9147), Sh, 989, - o _~ 4

(10) UNESCO " adina yapilan bir etiitte Dwight Walde, buna benzer bir ayirma ile-
“ kesin olarak siyasi bilimler alanina giren konular soyle. stralamaktadir, Siya.
si fikirler teorisi, milletlerarag ‘munasebetler, mukayeselj - devlet idaresi; hélge
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- . Raporun, tizerinide en fazla israr ettigi husus, siylasi ilimlerin
ancak sosyal ilimlerle siki bir isbirligi yapmasi ve ahenkli bir bii-
ttinlemepe calismas: halinde gercek gorevini ifa edebilecegidir.

Amerikan siyasi ilimler disiplininin gelisiminde kayda deger
bir husus da, sadece bu disiplini titiz bir ilgi ile ylaymaga calisan
dernegin belli zaman araliklarinda durumu degerlendinmege yetin-
memesi, ayni zamanda Amerikali siyasi bilimeilerin de kendi di-
siplinlerine gittikce artan slciide tenkitci bir gozle bakmaga bas-
tamalaridir. Onlar gegmiste ve yapilmis olan arastirmalara oldugu
kadar gelecek egilimleri ide elegtiriol bir tutumla tahlile koyulmiis-
landir. Nitekim son zamanlarda «Siyasi ilimler alaninda nazariye-
cinin rolii», «Sivasi bilimei ve Refiormou siylaset», «Mdtinden Oze:
Millt hitkiimet sisteminin ogretiminde veni goriisler», «Kemmiyet-
cilerle keyfiyetciler; milli hitktmet sisteminin alaninda yeni laras-
tirma mctotlarl», «Giidillen siyasetin sekillenmesi ve milletlerara-

&1 miinasebetler», «Nazari modeller araghirmada en tesirli bir se-

kilide masil kullannlabilir?», «Milletleraras: aragtirma ‘alaminda

problem: ve teknikler» gibi bashklardan goniilityor ki, Amerikaly si-

yasi bilimciyi en ¢ok ilgilendiren konular «degerlerle» ilgilenip ilgi-
lenmemek, isiyasi vetirle ile mesgul olup olmamalktir, Biitiin bu
timit verici gelismelere ragmen, Amerikali siyasi bilimecilerin bir

kismuinda acik bir miemnuniyetsizlik goze carpmiaktadir. Acaba ae-

“den?

%

 Suras siiphe gotiinmez ki siyasi ilimler bir disiplin olarak

diinyanim diger biitiin memlekelerine nispetle Birlesik Amerika'da

daha fazla gelismis sayilmaktiadirlar. Bagka bir deyimle, sayica en
fazla siyasi bilimcinin bulundugu yer, Birlesik Amerika ioldugu gi-
bi, bu alanda en genis sayida yapilan amprik arastirmialar yine
oradla karsimiza cikmaktadir. Yukanda bahsi gecen huzursuzlugu
doguran baslica sebep bu durumidan ileri gelmektedir. Zira 1kinei
Diinya Harbinden bu yana kuvvetlenmis bulunan Amerikan sorum-

Juluk duygusu ve bu disipline karsi duyulan ihtiyac aymni zamanda

elestiricl goriisii de kuvvetlendinmistir. Kendi kendini: degerlendir-
me yoninde atilan bu Onemli ladumy etkilendiren bashca diistince,
siyasi bilimcilerin metodoloji bakmmindan mne derece ilmi sayilip

—

incelemeleri (area studies), amme idaresi, halkoyu ve oy verme davramst, $i-
yaset, siyasi partiler ve baski gruplar1, mahalli idare, amme hukuku ve juris

prudence, Dwight Waldo, op.cit.
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saylmiyacagidir. Bu yonde acilan tartigma ayni zamanda tentiple-
nen miisabakalar ve miikafiatli incelemeler yolu ile de tesvik edil-
mistir,

3 — Davramsc: goriis - Behavioural approach :

Ikinci Diinya Harbinden sonra asil en hizly bir gelisime kavy-
san akim, «davramiscy goriis - behavioural approachs olmustur, Bu
akimimn onderliging siyasi ilimlerde kemmiyet olarak olciilebilen
siyasi fenomenler metodolojisinj uygulayan Bentley yapmistiy.
1908 ‘de «The process of government . Hiikimet vetiresi» adl} ese.
rinde  Bentley siyasi  hakimiyet vetiresinin -~ esas  itibarile
sosyal gruplarin karsilikly minasebetlerinde meydana gelmis oldu-
gunu ortaya koymalkta, dolayusile devletin iistiin bir kudret tasidi-
11 inkar etmektedir, By fikirlerini en cok benimiseyenler arasin-
da E. P. Herring, V. O, Key Jr. ve David Truman gelmektedir By
goriisiin  Birlesik Devletleride alan kazanmas) tesadiifi bir gelisim
sayilamaz. Amerikan bilim cevreleri boyle bir gortisii benimsemek
Icin gereken fikir iklimine sahip olduklar gibi by goriisii ilerlete-
cek maddi kaynaklara da maliktirler,

| Ancak hemen ilave etmek kerekir ki davraniser ilim «beha-
vioural science», dar anlamda bir siyasi ilimler terimi  degildir,
Gergekten bircok davraniser bilgin aslen bagka bir disiplinde ihti-

maktadirlar, Dilkkatlening teksif ettikleni nolkita, «gozlenebilecek
olan seyler -vyani insanlarm  davranisidirs, Davranisc: tutumun
Ozelliklerini s6yle ozetleyebiliriz: Her tirlii «olmas: gerekenin, ih-
mali, ipotezlerin gelistirilmesine Snem verilmesi, analitik modelle-
rin meydaan getirilmes: (model building), aragtinma. ornegine (rese-
arch design) titiz b 1lginin gosterilmesi, kullanilgbilen her yerde
kemmi hesaplaria ver verilmesi (qu‘am;iﬁicatilnn), disiplinler arasy
Isbirligine &nem verilmesj (inft-emd'iscip.ltiﬂary cross - fertilization),
asirl amprik diistincenin {istiin sayimals: (radica] empiricism) ve
sonug olarak aragtirmalarin verilerinin bir sistem iginde toplanma-
s1 (system building).

Davramisc: ilmj calismalar goriildiigii {izere styasi ilimleri bir
HJ}H.}{IJI asmaktadir. Bu alanda antropoloji, sosyal psikioloji ve eko-
nomi gibj diger sosyal ilimley: mitintesiplenile matemartikci, fizyo-
log, cografyaci ve zoologlar da karsilasmiaktadirliar. Bir bakima bu
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akim «ilmi vahdeti» kurma emelini giibmﬁhted'hr, Emmi-q;rl kesin
degil, muglaktir. (11).

North Carolina iiniversitesinin «siyasi davranig» konusunda
hazirlamis oldugu bir memorandumda $0yle denmektedir: «Siyasi
davranis arastiurmalarmin ana hedefleri idare ve hiikmetme vetire-
sine katilan kisi ve gruplamn davraniginda gozlenebilecek olan
benzerlikleri ile bu davranis orneklerinin mahiyet ve simrlarimng tes-
pit etmektedir. Buna gore siyasi davranig gorusi insanlarmm ne yap-
mas1 gerektigi ile degil, halen ne yaptiklar ile megguldir. Kulla-
milan malzeme gozlenebilecek davrams iinitelerine irca olunmali-
dir. Bununla beraber belli sosyal gelenek, aliskanhklar ve olaylar,
tarihi tahliller yvardinm ile de degerlendirilebilir.» (12).

Goriiliiyor ki davranisci siyasi bilimei, gelenekei ekoliin tam
aksine olarak sdkli miiesseseler ve hukuki modeller yerine cesitli
beseri faalliyetlerin arastimmas: ile mesguldiir. David Truman’mn de-
digi gibi, siyasi davranisi inceleyen okul, hiiktimet idaresi ile ileili
biitiin bulus ve faaliyetleri bir potansiyel olarak gozetlenebilen
ferdi davranislara dayanarak, yorumlamaga cahsir. Metodolojik
bakimdan davraniscilar sistematik arastirmalara ve amprik mater-
yele oncelik tammalktadirlar. Belli bir aragtirma planma uygun ola-
rak calisan «behaviourist», problemi kesin kavram ve terimlerle
sinirlandirmakta, arastmmasim muhtemel sonuglara gore formiile
etmekte, ipotezlerini dogmillamak amac: ile sistematik sekilde de-
lillerini toplamaktadir. Nihayet davramisci bilgin arastirmass ile de-
gerli, fakat bir defaya mahsus, tekrar kullamilmayacak bir etid-

den daha ileri bir eser viicude getinme emelini glitmektedir, Buna

gore davranisct bilginin giittiigii baslica gayeler sunlardar :
. a) Benzer durumilarla bu durumlan  muhtemelen  yaratacak
olan benzer sartlar bulmialk, | _
 b) Dahia 6nce dogrulanmis olan tezleri yorumlama suretile
«secondaire» mevi ilmi calismalar yapmialk,

c) Siyasetle ilgili sistematik bilgileri genisletmiek. Nibai gaye
 «siyasl vetirenin ilmini ortaya koymaktmr». (13).

(11) Alfred E. “Emerson, «Dynamie Homeotasis: A Unifying_. Principle in l‘.'lrgmi.iﬂ,

| Social and Ethical Evolution, Scientifie Monthly, 1954, 5. 67.

(12) Research in Political Behaviour, American Political Science Review, 1952 Sh,
Sh. 1003-1032.

'I[,13.) Bu hususta en teferruatls bilgi Heinz Eulau, Samuel J. Eldersveld ve Morris

Jannowitz'in . derlemek suretile viicude getirdikleri foplu eser: _Pﬂlﬂiﬁ'ﬂl Beha-
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Davraniser ekoliin en tazla yayilma imkan; buldugu @lanlar
halkoyn; aragtimalar:, oy verme davranisi, secim sosyolojisi, mjl-
letleraras; milinaisebetler, tegrii davranis ve Amme idaresi olmus-
tur. Konu itibarile davrmiscr ekoliin oncelik tanimys oldugu mih-
raklar «iktiday veya sivasi kudrets olmustur. Muas:r sivasi bilim-
cilerden G. E. Catlin ve Bertrand de Jouvenel ile birlikte Birlesik
Amerika Devletlerinde bilhassa Charles E. Merriam ve H. D, Lass.
well ve muakipleri iktidar fenomen; uzerinde &zellikle durmuslar-

dir, (14 b

Davranisc: etiidlerin diger bir mihrak noktasy «grup» tahlili-
dir. Grup teriminden kaisit, aile ile toplum veya devlet arasmda
tavassut eden teskilatlardir, Amrerikali  siyasq bilimciler grup igi
ve grup diss davranisa biiyiik 6nem attederler ve ony gorevsel aci-
dan mcelerler. (159:

Karar alma vetiresi de davramiser  ekoliin Israrla arvastirdigy
konulardan birisidir. (16) Nihayet menfaat gruplarinin faaliyeti
ile kiitle haberlesme vasitalarimm rolii, secim tahminleri, oy ver-
meden kacinmi gibi fenomenleri inceleyen «siyasg katilma - politj-
cal participations de devraniscr ekoliin isledigi  konulardan biri

dir. (17)

Davranisci eko] Yaygin bir moda halinj aldig icin kesif tenkit-
lere ugramustar. Kendilerine yéneltilen en onemli tenkit disiplinin

e

— ==

vior, A Reader in Theory and Research, The Free Press, Glencoe 1956 vo bu
derlemenin ig¢inde Oliver Garceaun’nun Reesarcl, in the Political Process Sh.
42-53; Avery Leiserson’un Problems of Methodology in Politicat Research, Sh.
53-64; S, J. Eldersveld, A. Heard S.P.Huntigton, M. Janowitz, A, Leiserson,
D. D. McKean ve D. B, Truman’in Research in Political Behavior Sh, 64-33
yazilart kayda deger.

(14) Iktidar kavrami hak. bk.. Necat Frder, Siyasi ilimlerde toor; ve metot hal.
kinda bazi genel diisiinceler, Siyasal Bilgiler F akiiltesi yaymlan 1962, Sh. 33-35.

(15) Bu alanda P. Odegard «The Story of the Anti-Saloon, Leaguey, Columbia 1928

% P. Herring, Group, representation before Congress, 1929, A Leiserson, A
ministrative Regulation, Chicago 1942: D, Truman, The Governmentql Process,
Earl Latham, The Group basis of Politics, 1959 eserleri 6n plinda gelir,

(16) Bu alanda W Simon, Administratiyve behaviour, Snyder, Decision making s
an approach to the Study of International Pﬂifﬁim, ve Donald R. Matthews,
The Social Background of Political Decision Makers, zikre deger,

(17) Bu alandaki onemli eserlerin basinda Pay] F. Lazarsfeld. Voting: A Study of
Opinion Formation in 4 Presidential Campaign, Chicago 1954, Seymour M,
Lipset, The Ps}fﬂhalngy. of Voting: An Analysis of Political JE'-'.*5:}:4:11'.:'1,'-::!n::r’u1
Handbool; of Social Psyhchology, od. . Lindzey, 1954 gelmektedir,
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vahdetini bozmalaridir. Bundan baska siyasi bilimciler tarafindan
kullanilan cesitli metotlar sebebile (disiplinin biitiniiniin bozuldu-
gu ve elde edilen sonuglar bakimmndan bir birlik saglanamiyacagi
da dleri stiriilmektedir. Gelencklsel bir siyasi bilimei, 6rnegin biyo-
loji veya psikolojiden alinma bir siivii formiillerle 'dolu bir maka-
leyi anlasiimaz olarak viasiflandmmaktadir, buna karsilik bazi day-
raniscl siyasi bilimciler, diger sivasi bilimcilerden ¢ok sosyologlar-
la anlasmaktadirlar. Nihayet surasi da unutulmamalidir ki, ilmi
arpstinmiaya verilen olaganiistii nem, arvastunlan konunun daral-
masina da sebep olabilir. Siyvasi bilimci sadece dogrulabileni aras-
mak suretile bircok hallerde sadece omemsiz meselelerle karsy kar-
siva kalmaktadir. Bu elestiricilere gére siyasi bilimci metodoloji-
ve asir1 sekilde blaglanmaktadir, bircok hallerde anlamli yorum
veyla miitaldalardan kacmmaktadir. «Hyperfactualism - olaganiis-
tii 6lciide olaylara baglanma» seklinde wvasiflandirilabilen bu tu-
tum siyasi bilimciyi bazen toplamis oldugu malzeme ve kullandi-
g1 eknigin tistads olacag: yerde, esini haline getirebilir. (18)

Iste son yillarda Amerikan siyasi bilimeileri iki kutba ayiran
fikri ayriliklarm 6zii budur. Bu iki kutup etrafinda hararetli tar-
tismalar yapilmaktaidir. Ancak bu tantigsmalarin flaydas: da biiyiik
olmustur. Bu fikir aymliklar1 ve catismalar siyasi dlimler disipli-
minin bir kiil olarak yemilenmesi sartlarmi yaratmustir, zida gersk
«gelenekeiler» daha dogrusu «miiesseseciler», gerekse «davramscr-
lar» gortislerini ikmia edici delillerle savunabilmek dcin neyi, neden
vaptiklarinn diistinme zorunda kalmaislardar.

Kisa bir siire devam; eden gerginlik sonucunda, iki farkli yon
arasindaki mesafe bir hayli azalmistir, Davramiscl yoniin problem-
leri ele alis tarzi, ilgileri ve meetodolijisi simdi gelenehgiler tara-
findan da benimsenmiektedir. Bu 6zdesme genel olarak siyasi bi-
limler disiplini bir hayli zenginlestinmistir. Bu gelisme gegitli onem-
1i siyiasi bilimei tarafindan sevincle kaydolunmustur. Robert Dahl
1961 yilinda Paris’te toplanan Milletleraras: Siyasi Ilimler kongre-
sinde soyle demlisti: «Baslangicta bir nevi priotesto harekieti ola-

(18) FElestirici goriisler icin bk. S. Hoffman, Tendances de la science politique aux
Ftats- Unis, Revue Francaise de Science Politique, 1957, Sh. 913 ve Maurice
Duverger, Méthodes de la science politique, Presses Universitaires de I'rance,
Paris 1959, Sh. 53-55: Andrew Hacker, Political Behayiour and political
behavior, Political Studies, Vol. VII, Sh. 32.
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rak karsilanan davraniscr griisiin nereye dogru geisecegi mesele-
sine gelince, sanimea by akim farkls bir ton ve goriis olarak yavas
bir slime terkedilmektedir Zira bu yeni goriis simdiden disiplini-
mizin ana kollar; ile birlesmig bulunmaktadir, Davranisc: ton if-
las ettigi icin ortadan kaybolmiyacaktir, Aksine, basarily oldugu
igin massedilerek kalkacaktir. Taraf tutan ayiricr bir goriis olma-
st sebebile kendi zaferinin ilk kurbani olarak silinecelktir, »

Bu iki goriisiin sentezinden Ortaya cikacak olan faydalars sim-
diden kestirmiek mumkiindiir. Pragmatik bir acrdan bakilarak de-
nilebilir ki davraniser goriis siyasi bilimlerin metodolojisine ek
teknik ve ufuklar kazandimmastir

Eger bir ihtisas alam jle ilgili bilgilerin, kullanilan metotlarla
dognudan dogruya bagly oldugu goriisiinden bameket edilirse, orta-
ya cikan sonuc sudur: alani kapsayan ufuklar genisledigi nisbetts,
arastirilan konu hakk; ndaki bilgiler zenginlesip artmaktadir.

leri ve yiiksek sayida metodolojik usuller kazandirmastir:  bundan
baska sosyal ilimlere giren diger disiplinlerde oldugu gibj istatistik
analiz metotlarmi da benimsemistir. nthayet bu ekol teorik gevreyi
de genigletmistir,

Sitib jekitif acidan ‘bakilinsa, davramsct  eko] bircok geng siyiasi
bilimei icin heyecan verici bir yveniliktir. Yeni ve bilinmeyen mese-
leleri yeni ve denenmemis usullerle ¢cnozme heyecaning getinmistir,
Bircok genc siyasi bilimei bu voldan ilme daha biiyiik hizmetlerde
bu].unafhﬂlen}elkI'aﬂi__ kanisina varmislardir, Bazilar bulduklart gercek-
ler karsisinda laboratuvarlarda b asarili bir deneyi $ozetleyen fen
adaminin ruh haline dismiislerdir. Fakat as1l Gnemli olan nokta,
birka¢ vil Sncesine kadar gelenekci ekoliin en hararetli taraftarla.
r1 bile calismalarindia islenen konunun énem; nisbetinde davranis-
¢t ekoliin bulgularing onemli bir yer ayirmaktadirlar. Ornegin se.
oim etiitleri konusy, © | ' ' '

Davraniscilaria gelenekei ekollerinin siyasi bilimler alanmda
yaklasmalarinin bir difer sonucy, siylasi ilimlerinin en genis oleii-
de sosyal bilimlere yaklasmasidir. Dahl'in daha yukarda sézij ge-
een bildirisinde ezciimle sOyle denmelkitedir «Davranisci ekoliiniin
protestolar: sayesinde sosyal ilimler alanindaki birlik, siyiasi bi-
limcilerin modern psikolo J1, sosyoloii, antropoloji ve ekonominin
teori, metot, bulus ve goriislerinin degerlendirilmeleori sayesinde
tekrar kurulmus bulunmaktadir.,



sivAsi ILIMLERDE GELISIM EGILIMLERI 189

| Bu gelisimin realite alanmdaki yankilarina gelince, bunlar da
kiiciimsenmiyecek bir onem tasumaktadirlar. Son yillarin arastir-
malar1 Birlesik Amerika Devletlerinde giidiilen siyaseti kararlasti-
ran makam sahiplerini uyandirmuslar ve ve bilhassa yarg: ve yu-
riitme kuvvetini elinde bulunduranlara tesir etmislerdir, Nitekim
sosyal dilimler alamnda biriken malzeme anayasa mahkemesinin
ik tefriki konusundaki kararlarma bile tesir etmistir, Buna ben-
zer sekilde cesitli secim etiitleni secim cevrelerinin sinirlandirilma-
s1, secim kampanyalarinin finansmani, oy VEIIe hakkini ilgilend:-
ren kismntilarin kaldirilmasi gibi bususlara tesir etmigtir., Butiin bu
mitsbet sonuclarin yambasmda kayda deger diger bir gelisim de,
Amerikali siyasi bilimcilerin gerek miisavir, gerekse aday olarak
sivasi vetireye dogrudan dogruya katilmalar olmustur. (19).

4 — «Giidiilen Amme siyasetinin ilmi tahlili»> (the policy
sciences) :

~ Davramis¢1 dkoltin yarattigi bu kuvvetli etlkinin yanmbasindaj,
Amerikali siyasi bilimciler artan olciide gudiilen amme siyasetinin
yarattigr problemlerle de ilgilenmiege baslamislardir, Nitekim Ame-
rikal: fikir adamlarinda geemisten flarkli olaralk anallitik bir gehre
ve kavram modelleri varatma dileginde bulunmalar: = goze ¢arp-
maktadie. Davranisor cerevanm lideri olarak kibul edilen H. D.
Lasswell uzun zaman realist, amprik bir gontis ugruna deger prob-
lemlerini kenara itmege taraftardi. Ilmi calismalarmmn ilk devre-
lerinde ele ialdig1 konular: basta psiko-analitik ekolden gelen psi-
kolojik temalarla, Pareto gibi elitgl goriigleri ile halle calisiyordu.
Avrupa’dan devraldigs bu diistince kaliplar: ile Lasswell «iktidac»
fenomenini cozmege gayret —ediyondu. Ancak  Tkinci Diin-
va Harbinin getirdigi siyasi ve askeri gelismeler karsisinda Lass-
well farkl bir goriisii benimseyerek su sonuca vardi: «Sosval ilim-
ler nihai sosyval hedefler hakkmda bir sey soylemedigi miiddetee,
tisirliga mahkimdur.» (20).

T

s

{19} Siyasi ilimlere biiylik tnem veren Baskan Kennedy, mezun oldugua Harvard
Universitesinin bircok profesorlerini en yakin miigavir olarak kullanmaktadur.
Omegin, ekonomi ‘uzmant Rostow, milletlerarass mimasebetler uzmam Henry
A, Kissinger, halihazirdaki Amerikan dig politikasina  Onemli derecede tesir
otmekteditler. GALBRAITH ise Hindistan’da Biiyiikelgilik gorevini ifa etmek-
tedir. : '

(20) David Faston, Harold Lasswell: Policy, Scientist for a Democratic Society,
Journal of Politics, 1950, Sh. 451.
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Bu diistince degisikliginin neticesi olarak Lasswell }Fep}rf&nﬁ“bir
terim ortaya atti: «the policy science», Lasswell bu terimi SOyle
tanmmlamaktadir: «belli iy “aman  gergevesinde giidiilen Amme
styasetini onemli sekilde ilgilendiren materyel ve yorumlar: ile gii-
diilecek dmme siyasetinin tasarlanip  viiriiten vetirelerini  acikla-
maga calishn disiplin.» (21) '

Lasswell'in  fikirlerinde meydana  gelmis  olan degisme iki
oncmli noktaya isarete yarar: a) Davranisci metotl arina dayanan
amprik arastirmaya hiz verme, b) bununla birlikte giidiilen siya-
setin yanattigr problemiler onemle ele alma. (22).

3 ~— Amerikan siyasi bilimcileri ve teori :

Bugiinkii Amerikan siyasi ilimlerinin difer bir 6neml; ozelligi,
bu disipline giren problemleri artan 6lciide teorik modeller]e agik-
lamak hususunda duyduklar: istiyaktyr, Bilhassa tahlil ve tenkit
bahsinde nonmiatif ve causal (illi) teorilerin ltizumu fikr; gittikce
yayimaktadir, By bakimdan en kuvvetl; uyarma David Easton ta-
rafindan gelmistir. «The Political System: An Inquiry into the
State of Political Science» (Siyasi sistem: Siyasi ilimlerin durummys.
Hun arastirilmasi) fadl eserinde yazar, «siyasi ilimlerins bugiinkii
Statusiiniin, teorik gérevinin zaafi scbebile yetersiz olduguny ilerj
surmekte ve bunun baslica sebeplerini izafiligin ve historizmin za-
yiflamasinda bulmalktadir.

Halen meslekdaslar; ve kiendileri tarafindan siyasj teorici ola-
rak vasiflandirilan siyasi bilimcilerj jki gruba ayirmak miimkiin
diir. Bunlardan daha kiiciik olan; teolojik bir temel, siimullii bir
felsefe veya tabij hukukia kars: bir yonelis, aciga vurmaktadir,
Bunlar: birlestiren nokta, ortak diisiincelerinden ¢ok diger siyasi
teoricilerin tutumuna kars1 gosterdiklor muhalefettir, Bu birine
gruba Eric Voegelin, John II Hallowel] ve Leo Strauss’y ithal et-
mek gerekir, (23), _

(21) Daniel Lerner ve H.D. Lasswell, The Policy Sciences, Recent Developments in
Scope and Method, Stanford Univ California 1951. «Policy sciencesy kucakla.
makta oldugy alan, davranise; ilimlerle birlesmekte, ancak gelenekse] sogyal
ilimler alamindan biraz daha genistir,

( 42) Halen «policy seiencey cercevesinde ilmj aragtirmalara girigen bellibasli Ame.
rikaly siyasi bilimeiler sunlardir: G, w. Allport, G, Almond, R Angell, K,
Boulding, H. Cantril, H. D, Lasswell, D, Lerner, D. Riistow’dur,

(23) Eric Voegelin 1952 de «The Neyw Science of Politics . An Introductiony ady,

eseri yayilamigtir, Aslen Alman olan by diisiiniir halen Miinchen Ul:flli."r"ﬂ_rﬂi_fﬂ'
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~ Diger sivaset teoricilerinin durumunu belki de Waldo'un tari-

fi ile en isabetli olarak nlaturalizm cereyanm olarak vasiflandirmak
miimkimdiir. Bu arada az da olsa, logical positivismi de dahil ei-
mek gerekir. (24). Bu grubun en snemli temsilcileri Louis Hartz
ile David Easton sayilabilir,

Ancak sivasi ilimlerde teorilere atfedilen onemin sadece siyasi
fikirlerin teribgiler tarafindan savunuldugunu iddia etmek, son
derece haksizlik olurdu. Bugtin siyasi ilimlerin cok vakin bir 1bir-
Jigi yaptigl sosyal ilimler alaminda sivrilen bir¢ok {inlii bilginlerin
ortaya attiklar: teoriler de siyasi ilimlerin cesitli dallarmda aras-
tirma yapan geng bilgin kusaklarma 151k tutmaktadir, Bunlarin
basinda 1946 dan bu yana Harvard Universitesinde Department of
Social Relationsun baskani bulunan Talcott Parsonsu zik retmelk
yerinde olur. Parsons, sosyal hareketi teorik olarak incelemek Sti-
retile sosyal miiesseselerde suje- obje miinasebetlerini  tahlil et-
mekte ve boylece bir «sosyal sistem» teorisine ulasmaktadir (25).
Parsons'un sirf nazari gercevede kalmus olan calismalar: Prince-
ton’da Marion Levy, W. Moore, Cornell’de Robin Williams ve Co-
lumbia Universitesinde Kingsley Davis ile Robert Herton'a tesir
etmiistir. Bunlardan bilhassa K. Merton, sosyolojik teorilerle am-
prik arastirmalar arasinda son derece basarili bir senteze ulasabil-
mistir. Teorik buluslarm toplum hayatimin cesitli kesimlerine am-
prik yoldan uygulanmasun talep etmis olan Merton'un tesviki ile
bugiin Amerikan sosyolojisi siyasi ilimlerle elele vermek suretiyle
biirokrasi, kiitle haberlesme vasitalars, grup ici ve grup digy muna-
sebetleri, siyasi hancketler, meslelk problemleri, din, sosyal talba-
kalar ve kiicilk gruplar, élite gibi mikrososyolojik konular biyiik
bir ilgi ile incelemigtir. (26).

Sonuc olarak denilebilir ki Amerikan siyasi ilimler elemanla-
1 bu konu ile ilgili calisma alaninda a) Konu; b) Arastirma meto-
du olarak 6nemli yenilikler getirmislerdir ve getinmektedirler, Ko-
au olarak halen 6n plam isgal eden unsurlar idare etme, devlet

(24) Bernard Crick, mantiki pozitivizmin vaktile darvinizm ve Freudizm’de olduZu
gibi siyasi ilimler alanma arka kapidan girdigini soylemektedir. Bernard
Crick, The Science of Politics in the US. The Canadian of Economies und Po-
litical Science, Apustos 1954, Sh, 308-320.

(25) Talcott Parson'uns bashca eserleri, The social System, Glencoe, 19515 T. Par.
sons, R.F. Bales ve F.A. Shils, Working Papers in the Theory of Action,
Glencoe, Free Press, 1952.

(26) Merton, Robert K. Socigl Theory and social structure,Glencoe, Free Press.



veya hitkimetle ilgili faaliyetleri kKapsayan «siyasi olay» ve «de-
mokrasilesme» akimidir. Metot alaminda da davramisc: ekol degi-
sik goriislere yol agmustir. Siyasi olaylarin incelenmesinde insan
davramisi esas tutulunca, bu problemler kah bir kartar alma faali-
yeti, kah bir haberlesme faaliyeti, kah bir niifuz ve iktidar miina-
sebeti olarak ele alinmaktadir. Bu arada Amerikal: bilimciler oOr-
negin K. W. Deutsch gibi siyaset alanimnda glivenilir tahminler yii-
rittmege elverisli modeller gelistirmektedirler, Bu modellerin ma-
tematikle ilgili olmiayan diger bir tinii siyasi partilere taalltk et-
melktedir. Nihayet stratejik modellere oyun teorisi de zikre deger.
Bu ciiretli ve basarilli olmasalar bile, diistindiiriicii olan zengin ca-
balari sebebiyle Birlesik Amerikia’'y:r siyasi ilimler alaninda onder
olarak saymakta hata olmaz.

INGILTERE -

Gegmiste ve halen iin yapmas bircok Ingiliz siyasi bilimcileri
belintme imkan: olmakla beraber, Biiyitk Britanya'da bagimsiz bir
disiplin olarak siyasi ilimlerden bahsetmelk giictiir,

Hicbir Ingiliz iiniversitesinde ayri bir siyasi ilimler fakiiltesi
yoktur. Nottingham Universitesi haric, diger hicbir iiniversite 6g-
rencisi «siyaset» adi altinda birinci planda bir 6grenim tercihi
yapmak sansma sahip degildir. Siyaset konusu biitiin akademik
‘miiesseselerde ancak tarih, felsefe, hukuk ile birlikte incelenmek-
tedir. Bununla beraber siyasi ilimler, Amme idaresi veya hitktmet
idaresi gibi boliimlere sahip olan iiniversitelerde, diger disiplinler-
le ortak olarak okutulmaktadir. Ornegin, Oxford (felsefe, sivaset
ve ekonomi), Manchester (ekonomi ve siyaset), Newcastle (siva-
set ve antropoloji). (27). '

1 — Ingiltere’'de tarih disipli-nilﬁn rolii :

Ingiltere’de siyasi ilimler anayasa tarihi ile her zaman cok ya-
kin bir miinasebet halinde gelismektedir. Uciinoii Jorj’a kadar uza-
nan devirde tarihciler Ingiliz anayasa tarihini daha gok belli siya-
si hizipler acisindan incelemislerdi. Boylece Whig ve Tory tarihgi-
leri bulunuyordu. Sukadar ki bu ilmi olmayan metot halen terke-

(27) UNESCO, The Teaching of the social sciences in.the United Kingdom, 1953

¥
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dilmistir ve Ingiliz anayasa tarihi bugiin siyasi pesin hitkiimler ye-
rine tarihi viakialara dayanarak tahlil edilmektedir. Bu arada Nea-
le ve Namier gibi tarihciler anayasa tarihi ile siyasi ilimler arasimn-
da bir paralel cizmege calismislandir. Bu iki tarihci Avam Kama-
rastmin devirler boyunca beliren ozelliklerini tesbit suretile ayni
zamanda bugiinkii Avam Kamarasimin tahlil ve tasvirini de yap-
nns bulunmaktadirlar. Ancak Ingiliz tarihciler bugiimiin diinyasing
deperlendirmekten kacimmuslardir, Ingiltere tarihi - Winston Chut-
chil'in harp hativalar: istisna edilirse, - bir bakima 1914 de son
bulmaktadir. Dar anlamda tarihci sayilan akademik ogretim tiyele-
ri XIX cu viizyili bile gekinerek islemektedirler. Bugiinkii Ingiliz
hiitktumet sisteminin etrafly tahlilini vapmak isteven bir siyasi bi-
limeci, taribi kaynaklarimi bizzat aramak zorundadir, Bu arada kay-
da deger bir nokta, Ingiliz tarihcilerinin Biiyiik Britanya yerine,
dimya tarihine daha fazla ver aymmis olmalarrdir. Boylece birgok
Ingiliz iiniversitesinde Ingiliz tarihi okutulmamasina karsilik, gii-
numiize kadar uzanan diinya tarihi dersleri verilmektedir.

Siyasi olaylarin amcak tarihin yandima ile aydinlatilabilme dii-
stincesi metodolojik tartismalar arasinda onemli olan bir yoruma
yol acmustir. Nitekim siyasi ilimlerin mahiyetinin tesbiti sirasmnda
baz: diistiniirler bu disiplini bir «science résidu - tamamlama ilmi»
oldugunu iddia etmislerdir. Buna gore siyasi ilmin alani, diger
sosyal ilimlerin ihmal ettikleri sahadir, Bu gbniis bilhassa tarihci
ve hukukgular tarafindan savunulmaktadir. Fransiz tarihcilerden
Pierre Renouvin'e gore tanih, resmi arsivlerin sona erdigi zaman
siiresinden elli y1l oncesine kadar uzamir, Su halde sivasi ilmin ca-
ligma alani «halihazir tarihi» yani son elli yilin olaylarm olmakta-
dar.

Siyasi ilimlerin, tarih disiplini olan yakmligimnmn bir onemli se-
bebi de Ingiliz siyasi bilimcilerinin Amerikali meslekdaslarindan
farkls olarak, kend siyasi miiesseselerinin temsili ve demokratik
vasiflarini, tartigma konusu halinl getirmeleridir, Bu yiizden yer-
lesmis teorileri bilim adamma has bir siiphecilikle sorguya cekme-
lerine de liizum yoktur. Bunun sonucu olarak ingiliz diisiiniirler
genel olariak uygulanan sistem yerine yeni tercihleri de arastirma-
maktadirlar. Ingiliz siyasi bilimcinin tarihe kars: besledigi bu asi-
r1 baghlik sebebile, arastirma metotlarini benimseme hususunda
da fazla istekli goriinmiiyorlar. Ingiliz -siyasi bilimcinin en onemli
saydign husus, mevcut siyasi miiesseselerin hizmet ettikler; miksa-
di aydinlatmak, isleyis vetiresini daha yararh bir hale getirmektir.
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‘Bu bakimdan f[-mgi'lutﬁné’dle siyasi ilimler disiplini icinde aAmme ida-
resinin boliimiiniin en yaygmn ve eski bir uygulanisa kavusmas: hic
de tesadiifi sayilamaz. (28).

2 — Siyasi fikirler teorileri ve siyasi ilimler :

Siyasi ilimleri Ingiltere’de tarihten ayirt etmek nekadar giicse,
bu konuyu siyasi fikirler teorisi ve tarihinden ayirt etmek o nis-
pette zordur. Imtihan dilinde siyasi ilimler uzun zaman siyasi teo-
rinin ¢lmez Onderleri: Efilatun, Aristo, Hobbes, Locke, Rousseau,
J. S. Mill'in eserleri ile bir sayilmaktadir. Bu konu XIX cu yiizyiln
Viktorya Ingilterlsinde &grencilere Avrupadaki diisiince akimlari-
m nakletmek, onlara iolaylar: belli teorilere raptetmek we tarihi,
analitik terimler icinde dgretmek icin bu sekilde vaz edilmisti, Hic
stiphe yoktur ki bir aswlhik bir 6gretim metodu, yirminci yiizyilin
ikinei yarismmin ihtiyaclarmi karsilamaktan uzaktir. Hele tarih di-
siplinin bir dali olarak okutulmasi halinde.

3 — Siyasi ilimler ve felsefe :

Siyasi ilimlerin tarih ve siyaset teorisi boliimlerinden baska
telsefe ile birlikte ele alimmasi yine koklii bir gelenefe irca edile-
bilir. Ingiliz fikri gelenckler sivaseti daima ahlakeci felsefenin bir
dali sayimaslardir. Ingiliz siyasi bilimeileri . arastirmalarmi mut-
lak surette etik degerlerle viiklii bir siyaset teorisine baglama ih-
tiyacindadirlar. Bu felsefenin kokii, iilkiicii veya Fabian asilli ola-
bilir. Bu bakimdan ingiltere'de yapilan mahdut amprik arastirma-
lar Amerika’dan tamamen farkli olarak Snceden teb elliir etmis de-
ger ve maksatlara gore vapilmiaktadir. Baska bir deyimle sivasi
ilimlerle ilgili arastirmalar konusunda hakim olan iklim, Webb'-
lerin devrinden farksiz olup, belli bir siyasi felsefeiye dogru yonel-
mektedir, (29). - -

4 — Siyasi ilimler ve hukuk :

Kara Avrupasinda siyasi dlimlerin en verimli kayniagi sayilan

e

(28) Tarible siyasi ilimlerin mahiyeti hakkinda giriisle ileili olarak bk. Maurice
Duverger, Méthodes de la science politique, Presses universitaires de France,
1959, Sh. 24. Ingiltere’deki tarih anlayis: bak. bk.: C. B. Maepherson, World
trends in political science research, American political Seienpe Reivew, 1954,
s, 427449,

{29) Sidney and Beatrice Webb, Bernard Shaw ve Graham Wallas’la birlikte daha

: sonralari Ingiliz Isei Partisini teskil eden Fabian Society’nin  kuroculardir,

Ingiliz sosyal hayatini ilgilendiren birgok konularla ilgil aragtirma ve yaym-
larda bulunmuslardir,
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hukuk, Ingiltere’de isiyasi ilimilere hemen hic etkide bulunmamis-

tir. Bu goriis Oylesine gelismistir ki hukuk fakiiltelerj anayasa Ve
sdare hukukuna bir ver aymmamaktadirlar. Bunun nedenlerini’
bulmiak icin tA 1688 e kadar cikmalk gerck, O zamana Kkadar hu
kitk ve siyaset arasmda siiregelen yakin baglar c¢oziildii. John Aus-
tin‘in atmis oldugu temellere dayanarak, son yiiz yil icinde Bent-
ham’in goriislerinden sryrilarak hukuk prensiplerinin miinakasasi
sosyal ihtiyaclardan tamiamien ayrilmis bulunmiaktadir.

Akademik bir ogretim konusu olarak anayasa hukuku, Ingil-
tere’de kelimenin tam anlamu ile Oxfordida ingiliz Hukuk Kiirst-
siinii 1892 - 1909 a kadar isgal etmis olan A. V. Dicey tarafindan
tarafindan icat edilmistir. Dicey, hakim siifin kismen Oxford'da
yetistigini bildigi icin anayasaya tesiy eden siyasi flaktorlerin belir-
tilmesindeki biiyitk onem. miidriktii. Kendisi belki de Ingilterenin
en onemli siyasi bilimler dnderi olabilirdi, ne care ki siyaseti. an-
cak hukuki kavramlar cercevesinde ogretme yetkisine sahipti. An-
cak hukuken ve profesor olarak kazandig: itibar Oylesine tistiin-
dii ki, 50 yil miiddetle Ggrencileri anayasa hukuku yerine Dicey'in
mudil bir siyaset teorisi problemi hakkindaki cesitli goriislerini
tartisyyorlanda.

Anayasa hukukunun gecirmis oldugu bu evrime karsilik ida-
re hukuku, Ingiltere’de uzun bir siire boyunca hic kok salmiadi. Bu
davranmista her seyden once Dicey'in haksiz olarak «Droit Adminis-
iratif - idare hukuku» na kars: yonetmis oldugu tenkitler agir bas-
mustir. Tdare hukuku halen ancak London, Cambridge ve Manches-
ter’'deki Hukuk Fakiiltelerinde okutulmaktadir. Ilk ders Kkitab:
heniiz 1953 te yaymlanmstir, Halen idare hukuku konusunda en
fazla calisma yapilan merkez Cambridge’dir; bilhassa Hamson un
mukayeseli hukuk calismalar bu alana yeni diistinceler getirmis
bulunmaktadir. Ozet olarak denilebilir ki, Ingiltere’de siyasi ilim-
lar heniiz bagimsiz bir disiplin haline gelmemis olmakla beraber,
Oxford’da 1937 de kurulan Nuffield College wve London School of
Economics’de oldukca hacimli bir inceleme ve 6gretim allam ‘kazan-
maslandar. (30). S | T

-

(30) Oxford’da okutulan derslerin listesi: -
— Sosyal ve Siyasi Teorilere Giris,
— Ortacajgda Siyasi Diigiince,
— Hobbes ve Rousseau, |
— Hegel ve Marx'm Siyasi Teorilert,
o -—Pt’[ﬂrkau-m ve Komiinizm, . .. |
_ St. Augustine’in Siyasi Fikirleri,

.......
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Ancak biitiin bu ilerlemelere ragmen Anglo-Sakson aleminin
diger kutbunu teskil eden Amerika'da atbasi giden «siyasi davra-
ms, karar verme, giidiilen kamu siyaseti» nevinden c¢esitj akimlar,
ingiliz siyasi bilimcileri ¢ok az oGlgtide ilgilendirmektedir, Esasen
bu tip arastirmalar: finanse edecek bol parali tesisler de mevcut
degildir. (31).

ingiltere’de sivasi hayat Birlesik Amerika'dan farkli bir sekil-
de daha cok belli prensiplere bagh olarak gelismis, siyasi partiler
de belli deger ve yargilara dayanmaktadirlar.

— Ondordiincin Yiizyil Siyasi Teorileri,

— 1798 den bu yana Sosyalist Teoriler,

— Ondokuzuncu Yiizyilda de Maistre’den Sorel’e Kadar Sosyal ve Siyasi Dii.
siinceler, -

— Siyasetin Unsurlan,

— Marksist Devlet Telakkisi,

—— Amerikan Siyasi Partiler Tarihi,

— Ingiltere’de Bugiin Siyasetin Temeli,

— Modern Ingiliz Devlet Teskilati:. Idare,

- British Commonwealth’in Siyasi Miiesseseleri,

— Modern Mahalli Idareler Sisteminin Isleyis,
Birlesik Amerika Hikiimet Sistemi,

w Federalizm wve Somiurgeler,

— Bolgecilik,

— 1830-1906 Ingiliz Siyasetinde Problemler,

— 192025 Italya’da Fasizmin Gelismesi,

1908-1918 Ingiltere'nin Siyaseti,

— Hitler ve Nazi Thtilali,

— Modern Burokrasi,

— Panlamanter Hiikiimetten Bazi Ornekler,

— Somiirgelerde mahalli hiikiimet,

— Fransiz Anayasasinin Igleyisi,

— Parlimento Usulleri,

— ls¢i Partisinin Gelisimi,

“— Milletleraras1 Siyaset ve Devletler Hukuka,

—- Versailles Antlasmasi ve Sonuglar,

— Harbi onlemek icin kurulan milletleraras: tesekkuller,

— Avrupa diplomasisinin somiirgecilikle ilgili fonu,

— Ingiliz Anayasa hukukuna hikim ana prensipler,

«— Idare Hukuku,

—— Harp ve tarafspzhikla ilgili kanunlar, -

— Milletlerarasi mahkemeler,

- Birlesmis Milletler Sartimin hukuki vecheleri,

UNESCO, op.cit. Sh. 64.65,

(31) D.E. Butler, The Study of Political Behaviowr, Hutchinson, 1958, adli eser
Amerika ve Ingiltere’deki siyasi ilimlerle ilgili tutumu kiyaslama bakimindan

ilgigtir.
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Oyle olmakla beraber siyasi meselelerin  incelenmiesi heniiz
bagimsiz bir disiplinin himlayesi altinda yapilamamakta, akademik
uygulayicilar ise yeni kurulan derneklerine «The Political Studies
Association» (Siyasi incelemeler Dernegi), dergilerine ise «Politi-
cal Studies - Siyasi Incelemeler» adin vermekitedirler.

Siyaset teorisi ile ilgili eserler arasinda en fazla Laski, Lind-
say ve Barker'm kitaplari okunmaktadir. Siyasi miiesseseler hak-
kinda yazan siyasi bilimcilerden ise en fazla aramanlar Robson,
C. K. Allen, Carr, Sir Jenning, Borgan ve Wheare zikredilebilir. Si-
yasi partiler, secim ve halkoyu meselelerine kars: gittikce lartan
bir ilgi goritlmektedir. Son yillarda 28 arastirmadan 21 siyasi par-
tiler, menfaat gruplari, halkoyu ve secim vetiresini kapsamagty, Bu-
aunla beraber en fazla emek, yine kurulmus miuiesses yapilar - par-
lamento, iki partili sistem, kabine, devlet biirokrasisi- ve yargi or-
ganlar1 konusunda yapimaktadir. Bu arada genisleyen sosyal hiz-
metler ve devletlestirilen endiistrinin reorganizasyonu konular: da
gozden gegirilmektedir. (32).

SONUGC:

Goriilityor ki, Ingiliz siyasi geleneginin siirekliligi ve ihtisami-
na ragmen, siyasi ilimler bir tniversite sgretim konusu olarak
. Kara Avrupasina benzer sekilde- heniiz c¢ok kisa bir gelisim sti-
resine sahiptirler. Yapilan tahminere gore bu saha ile ilgili 1.200
{iniversite profesoriinden ancak 15 i, siyasi bilimci vastina tagi-
maktadir.

(32) Son willarda en fazla ad: gegen siyasi ilim eserleri gunlardir: Ernest Barker,
Reflections on Government, Oxford 1942; D. E. Butler, The British General
Election of 1951, 1952, Maemilian, 1952.

D.E. Butler, The Electoral System in Britain 1918-1951, Oxford 1953
Sir Ivor Jennings, The British Constituiion, Cambridge 1950;

Harold Laski, Parliamentary Government in England, 1938 ;
RB. McCallum and A, Readman, The British General Election of 1945, Ox.
ford, 1947.
W.J.M. Mackenzie - Free election, 1958;
Ramsay Muir, How Britain is governed, 1933;
D.E. Butler and R. Rose, The British General Election of 1959; London 1960;
H.G. Nicholas, The British Ceneral Election of 1950;
R. T. McKenzie: The B.ri_tish Political P.HﬂiES, 1955.
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Bitiin bu gergeklere ragmen modern tiniversiteler giin gectik-
¢e felsefe, tarih, hukuk veya ekonomi disiplinleri alanlari icine
sigmiyan karakteri haiz konularin belirdigini kabul etmek zorun-
da koyarlar. Bir yandan aktiiel siyasi problemler konusunda son
yillarda birdenbire artan yayinlar, 6te yandan Royal Institute of
International Affairs, Imstitute of Public Administration ve Ad.
ministrative Staff College gibi tiniversite dis1 akademik kurilus-
larla PEP (Political and Economic Planning) gibi 6nemli 6zel
arastumma merkezlerinin ciddi ve stirekl; caligmalari, sivasi ilimle-
re atfedilen Snemin artmasma hizmet etmektedirler, Nihayet unu-
tulmamas1 gereken bir husus, Birlesik Amerika'da genis anlamda
siyasi ilimlerin icine giren sosyal ilimlerin - lizeliike sosyoloji, sos-
yal psikoloji- ile milletleraras; miinasebetler, Ingiltere’de simdi-
den ayr1 ve bagimsiz birer ogretim dali olarak hemen her Ingiliz
universitesinde Ggretim konusu olmiaktadir. |

ALMANY A :

Tkinci Diinya Harbinden bu yana Almanyamin hemen biitiin
tniversite ve yiiksek Sgretim me rkezleri siyasi ilimlere kars; iistiin
bir ilgi gbstermislerdir, Ancak b ilgi ve yondeki calismalar Ame-
rika’da goriildiigii  sekilde devamh we kéklii bir fike gelisimin
mahsulii sayilamazlar, Aksine, bagmsiz bir siyasi ilim dali olarak
19 cu yiizyalin iktisat ve politikay1 bir arada miitalaa eden eski ah-
lakcr fesefe «Professiones Ethices vel Politices» kiirsiilerinin kalk-
masindan sonra, siyasi ilimler by stimullii hiiviyetle bir daha Al
manya'da ortaya ¢ikamamistrr. Amerika ve Ingiltere'de siyasi ilim-
ler, eski felsefe ve ahlik disiplinlerile olan ilgilerin; bugiine kadar
siyaset teorileri yandimg ile mubafaza etmislerdir - nitekim Ameri-
ka'nin 6nemli bir siyasi ilimler dergisinin ad; «Ethic» dir. - Buna
karsilk Almanya’da baslangigta  Kameralizgm akimi icinde yer
alan we kismien merkantilizm, kismen de fizyokratlarm diisiince
mirasindan pay alan siyaset konusundaki {iniversite ogretimi, 19
cu yuzyilm basinda son bulmus wve siyaset unsuru eninde sonunda
tebahhur eden bir ser; miinferit disiplinlerden miiteseklkil bir del-
tanin arasina karismrstir, (33).

Samildigr gibi hukuks pozitivizmden farkli olarak, siyasi prob-
lemlerin tabij hukuk kategoriler yerine tarihci mektebin arasina

e

=5

(33) Wilhelm Hennis, Bemerkungen zuy -wissenschaftsgeschichtlichen Sitnation: der
politischen Wiﬁsﬁuc}_lﬂft in Geselschaft, Sm;:r,__E'rziehung Heft . 5/1960,. S. 203.
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karigmas1 - Herman Helller'in deyimi ile - Almanya’da «zaman Ve
mekan dahilinide genel bir devlet ilmine» kargi olan ozlemi gideril-
memis bir sekilde acilk birakmastir. (34)

. Bu giiditk kalmis gelisimin baslica mnedenlerini Almanya'nin

18 ci ve 19 cu yizyilda modern devlet yapisinin geligtirilme tar-
zinda aramalidir. Bu konu da ilk 6nce zikni gereken nokta, Alman-
va'nin iilke itibarile son derece ufalk parcalara bolimmiis olmasi,
ekonomik siyasi alanlarda dinamiik olan sehirli vatandaslarn cok
uzun zaman boyunca zimre devletinin sosyal diizeni ortasmnda ha-
pis kalmalari, nihlayet Alman devleti haldkinda milletler ve mezhep-
lertistii bir tasavvuIn gelistirilmis olmasinda aramalidir.

Bununla beraber gurasi unutulmamalidir ki, Almanya da ilk
defa olarizk ortaya ¢ikan Kameralizm ve iilke devletinin zabita an-
layist (Polizeiwissenchaften), gelencksel ve modern siyaset anlayl-
s1 arasinda bir orta kademeyi temsil etmekitedir. 19 cu yiizyilin so-
nuna kadar ayakta kalmis olan bu diisiince sistemine gbre, 'gercl
devlet kudretinin Karsismda tabii hukuktan miilhem, tenkitci bir
olcii gelistinilmemistir, ancak din, hukuk, Liiltiir ve ekonomi gi-
bi Amme hayatinin miinferit sektorkeri stimullil bir idare hukuku
geroevesi icinde birlestirilmistir. Devlet ile toplum arasmdaki far-
ka deginerek her ikisinin organik bir biittin icinde incelenmesi ge-
rektigine israrla isaret oden Lorenz von Stein, Robert von Mohl,
Holtzendorf gibi Alman diistiniirleri, bu agidan hareketle modern
siyasi bilimcilere en fazla yaklasan 19 cu vitzyll siyaset teoricilert
sayilidlar. (35). Bagka bir deyimle, gegen yiizyiln siyasi diigtintir-
leri gergi siyasi diizenin maddi unsurlarmni teker teker tahlil sure-
tile incelemege luzum gonmemisler, buna karsilik bugtinkii anlayi-
sa yakmn bir sekilde aralarindaki «interdependence - sosyal baglan-
try1» kuvvetli bir sekilde sezmislerdir. Esasen 19 ou yiizyilda bir-
cok Alman iiniversitelerinde hukuk ve ekonomi ilimlerini Kamera-
lizm ve sitmullii amme hukuku gelenaticiden miilhem olarak elele
calismasi, Burgess ve Franz Licber kanal ile Amerikan siyasi
ilimlerine genis Olciide tesir etmistir. Ancak Almianya'da bu akim
19 cu vizyilda hukulk, ekonomi ve sosyal ilimlerin bagimsiz birer
ilim dali haline gelmesi scbebile zayrflamustir, Ustelik tarih anlayi-
sinda da esash bir fark belirmisti.

(34) Kiyaslamak igin bk.: Reinhard Holubek, Allgemeine Staatslehre als empirische
Wissenschaft. Eine Untersuchung am Beispiel von Georg Jellinek, 1961,

{35) Nermin Abadan, Amme idaresinde son gelismeler, SBFD, 1956, Say: 3, Sh. 16.
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malara yol agmas olan bir sahsiyetten daha bahsetmek gerekir, Bu
bilgin, Berlin Universitesi Anayasa Hukuku Professrlerinden Karl
Schmitt'tir. Yiiksek sayida ilmi eserler vermis bulunan Schmitt,
biitiin yazilarmda aktiiel sosyal vakialar: ideolojik kavramlarla be-
lirtmekten cekinmemistir. Bu sebeple eserlerinde her seyden once
devrin aynas1 ve icinde bulundugu zamanin unsurlari hakimdir.
Temsil etmis oldugu goniis, iktidar:1 bir kuvvet fenomeni olarak
esas alan «kuvvet» teorisidir. Ancak kendisine pek yakin duran gii-
niimiiziin bircok Alman siyasi bilimciler, Schmitt'in Nazi iktidar:
zamaninda anayasa kavramlari ile kabili telif olmayan goriislerin-
den uzak durmak icin, bu vakinlign belirtmekten fazlas: ile cekin-
miektedirler. (42) '

3 — Alman Siyasi Ilimler Yiiksek Okulu :

Alman iiniversiteleri Ingiltere ve Fransa'daki benzerleri gibi
siyasi ilimleri ilgilendiren problemleri bagumsiz bir disiplin ola-
rak Ogretim programi arasina almayinca, sivasi ilimlerin sistema-
tik incelenme isi yine Kara Avrupanin diger iilkelerinde oldugu
gibi akademik olmiayan bir mihrakta basladi. Bu alandaki ilk de-
nemeyi Weimar Cumhuriyetinde Dr. Jaedk'in tesebbiisii ile kurra-
lan «Deutsche Hochschule fiir Politik» de goriiyoruz (43).

(42) Carl Schmitt, Verfassungslehre, 3 cii bask: 1957
Politische Theologie, Vier Kapitel zur Lehre von der Souveraenitaet, 2 ci bas-
ki 1934

Legalitaet und Legitimitaet, 1932 ;

Die Diktatur, Von Anfaengen des modernen Souveraenitactsgedanken bis zum
proletarischen Klassemkampf 2¢i bask: 1928.

(43) Oliimiinden birkag ay once kendisine Siyasal Bilgiler Fakiiltesi taralindan [a-
kiiltenin ilk seref unvam olarak fahri doktora pavyesi verilen Dr. Frnst Jaeck
ayni zamanda biiyiik bir Tirk dostu idi. Yeni Tiirkive Cumhuriveti ve Ata-
tiirk hakkinda cesitli eserleri vardir,

Jaeck Tiirkiye’yi ilk defa 1914 de zivaret ettigi zaman, Sofya’da gorevli bu-
lunan bir Alman diplomati, Kont Wedel, kendisine Paristeki «Eeole libre des
setences politiqgues» in 6nemli rolii hakkinda etraflica bilgi vermisti. Mesleki
formasyon bakimundan Sarkiyat ( Orientalismus) ile mesgul olan Dr. Jaeck,
basmdaki yazmlari sebebile niifuzlu birogck Alman politikacilar; ile irtibat ha.
linde bulunuyordu. Weimar ‘ecumhuriyetinin kurucularmmdan sayilan Friedrich
Naumann onu daha 1918 de Berlin’de agilan bir «Devlet ilimleri okulunun»

bagina getirmisti. Kaynak icin bk.: Ouo-Suhr Instituz on der Freien Universi-
taet Berlin, 1962, Sh, 6-7.
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Ancak tiniversite gevresinin disinda Ogretime baslayan bu mii-
essese beklenen irtibat: kuramamustir. Berlin tiniversitesinde bil-
hassa Viktior Buns, Rudolf Smend ve Heinrich Triepelin mesgul
oldugu siyaset konular: ise dar bir cevreye miinhasir kalmastar.

Dr. Jaeck ile birlikite Sivialset Yiiksek Okulunun sevki idavesi-
ne katilan Dr. Theodor Heuss, bu miiessesenin amaciny 1926 da su
sozlerle belirtmisti: Iktidar yapisini siyasi partilerin rekabetinden
alan bir devlet diizeninde, Alman Siyaset Yiiksek Okulunun duru-
mu hi¢ stiphesiz sayisiz problemlerle yiikiimliidiir. Zira bu zaruri
miicadelelerin giiniin birinde sadece bir gozlem konusu halinde
kalmayip, miiessesenin oziine saldimas: tehlikesi her zaman va-
riddir. Buna ragmien yiiksek okul gtrevini herseyden Once yiikisek
bir vatandashk suuruna, bagmmsiz bir diisiinceye isahip ve milli
menfaatlere oncelikle yer veren insanlar yetistirmekte gommelidir.»

—Zikre deger bir nokta da bu miiessese kurucularinimn hepsinin
Friedrich Naumann'm goniisiine uygun olarak siyaseti bir ilim say-
migmalari, fakat bu alandaki dileklerin koklit bir bilgi hamulesi
olmaksizin basaril:s bir gekilde gerceklestirilemiyecegi tezinde bir-
lesmieleridir. Drews bu distinceyi bir agis konusmasinda soyle ta-
nimlamigt: «Siyasetin fikri temeli dogusla kazamlmaz, bu bilgi
diger biitiin idraklerde oldugu gibi, sadece Ggretim ve 6grenim yo-
lu ile elde edilebilir,»

— Slyasi problemlerin ogrenim yerini sistematik ilmi calisma
mihraky olan iiniversitelerin dismdia aramak, Avrupanin diger bel-
libash tilkeleri sayilan Ingiltere ve Framsa’ya paralel bir fenomen
olarak belirmektedir. Boylece anlasiliyor ki besyiiz yillik gibi cok
eski bir geemise sahip olmakla Kara Avrupasinin biiyiik iiniversi-
teleni klasik bilim disiplinlerinin icine metodolojik kuralbar: he-
niiz tam oturmamis olan siyvaset ilmini ithal etmekten cekinhmisler-
i,

Akademik cevrelerin sirt cevirdigi bu konu, iki harp aras:
Weimar Almanyasmda bir 6gretim konusu olarak yalniz bagkent
olan Berlin'de ele almabilmis, bu sebeple Amerikiadaki’ gelisimleri
gok uzakta kalmis bir miisahit gibi takip edebilmigtir, Bununla be~
raber Rockfeller ve Camnegic gibi Amerikan tesisleri daha 1926 dan
itibaren yardim ellenini uzatmis bulunuyorlard:. Yiiksek okul ce-
sitli seminer, yaym, etiidler ve gittikce genisleyen Ogretim progra-
mu ile siyasi egitim ve siyasi ilimler alamnda bircok hizmetler ifa:
etmigti. Fakat niifusu gittikge kuvvetlenen nasyonal sosyalizmi
durdurtmaga yetmiyordu.
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malara yol acmis olan bir sahsiyetten daha bahsetmek gerekir. Bu
bilgin, Berlin Universitesi Anayasa Hukuku Professrlerinden Karl
Schmiitt'tir. Yiiksek sayida ilmi eserler vermis bulunan Schmitt,
biitiin yazilarmmda aktiiel sosyal vakialar: ideolojik kavramlarla be-
lirtmekten cekinmemistir. Bu sebeple eserlerinde her seyden Once
devrin aynasi ve icinde bulundugu zamanin unsurlar: hakimdir.
Temsil etmis oldugu goriis, iktidar: bir kuvvet fenomeni olarak
esas alan «kuvvet» teorisidir. Ancak kendisine pek yakin duran gii-
numiiziin bircok Alman siyasi bilimciler, Schmitt’in Nazi iktidar:
zamaninda anayasa kavramlar: ile kabili telif olmayan goriislerin-
den wzak durmak igin, bu yiakmnhg belirtmekten fazlas; ile cekin-
mektedirler. (42)

3 — Alman Siyasi Ilimler Yiiksek Okulu :

Alman {iniversiteleni Ingiltere ve Fransa'daki benzerler; gibi
styasi ilimleri ilgilendiren problemleri bagimsiz bir disiplin ola-
rak Ggretim programi arasina almayinca, siyasi ilimlerin sistema-
tik incelenme isi yine Kara Avrupa'min diger iilkelerinde oldugu
gibi akademik olmlayan bir mihrakta basladi. Bu alandaki ilk de-
nemeyi Weimar Cumhuriyetinde Dr. Jaeck'in tesebbiisii ile kuri-
lan «Deutsche Hochschule fiir Politik» de goriiyoruz (43).

(42) Carl Schmitt, Verfassungslehre, 3 cii bask: 1957 ;
Politische Theologie, Vier Kapitel zur Lehre von der Souveraenitaet, 2 ei bas-
ki 1934;
Legalitaet und Fegitimitaer, 1932

Die Diktatur, Yon Anfaengen des modernen Souveraenitaetspedanken bis zum
proletarischen Klassenkampf 2¢i bask: 1928,

(43) Oliimiinden birkag ay 6nce kendisine Siyasal Bilgiler Fakiiltesi taralindan Fa-

kiiltenin ilk seref unvami olarak fahri doktora payesi verilen Dr. Ernst Jaeck

ayni zamanda biiyiik bir Tiirk dostu idi. Yeni Tiirkiye Cumhuriveti ve Ata-
turk hakkmda cesitli eserleri vardir,

Jaeck Tiirkiye’yi ilk defa 1914 de giyaret ettigi zaman, Snfﬁ'{]a gorevli bu-
lunan bir Alman diplomati, Kont Wedel, kendisine Paris’teki «FEeole libre des
sciences politiquesy in onemli rolii hakkinda etraflica  bilei vermisti, Mesleki
formasyon bakimindan Sarkivat ( Orientalismus) ile mesgul olan Dr, Jaeck,
basindaki yazilari sebebile niifuzlu birock Alman politikacilar: ile irtibat ha-
linde bulunuyordu. Weimar ‘comhuriyetinin kurucularmdan sayilan Friedrich
Naumann onu daha 1918 de Berlin’de ac¢ilan bir «Devlet ilimler) okulunun»

bagina getirmisti. Kaynak icin bk.: Ozzo-Suhr Institut an der Freien Universi-
taet Berlin, 1962, Sh, 6.7.
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Ancak tiniversite cevresinin disinda ogretime baglayan bu mii-
essese beklenen irtibati kuramamustir. Berlin {iniversitesinde bil-
hassa Viktor Buns, Rudolf Smend ve Heinrich Triepel'in mesgul
oldugu siyaset konular: ise dar bir cevreye miinhasir kalmastrr,

Dr. Jaeck ile birlikte Sivaset Yiiksek Okulunun sevki idaresi-
ne katilan Dr. Theodor Heuss, bu miiessesenin amaciny 1926 da su
sozlerle belirtmisti: Iktidar yapisini siyasi partilerin rekabetinden
alan bir devlet diizeninde, Alman Siyaset Yiiksek Okulunun duru-
mu hic¢ siiphesiz sayisiz problemlerle yiikiimliidiir. Zira bu zaruri
miicadelelerin giiniin birinide sadece bir gozlem konusu halinde
kalmayip, miiessesenin oziine saldirmasy tehlikesi her zaman va-
riddir. Buna ragmen viitksek okul gorevini herseyden ¢mce yiikisek
bir vatandaglik suuruna, bagimsiz bir distinceye isahip ve milli

menfaatlere oncelikle yer veren insanlar yetistirmelkte gomnmelidir,»

—Zikre deger bir nokta da bu miiessese kurucularinin hepsinin
Friedrich Naumann'm goriisiine uygun olarak siyaseti bir ilim say-
miamalar:, fakat bu alandaki dilelklerin koklii bir bilgi hamulesi
olmaksizin basarilh bir sekilde gerceklestirilemiyecegi tezinde bir-
lesmelenidir. Drews bu dustnceyi bir acrs konusmasinda soyle ta-
nimlamsti: «Siyasetin fikri temeli dogusla kazanilmaz, bu bilgi
diger biitiin idraklerde oldugu gibi, sadece gretim ve dgrenim yo-
Iu ile elde edilebilir,»

— Siyasi problemlerin 6grenim yerini sistematik ilmi calisma
mithrak: olan tiniversitelerin disinda aramak, Avrupani’n diger bel-
libagh iilkeleri sayilan Ingiltere ve Fransa'ya paralel bir fenomen
olarak belirmekitedir. Boylece anlasiliyor ki besyiiz yullik gibi cok
eski bir geecmise sahip olmakla Kara Avrupasinm biiyiik {iniversi-
teleri klasik bilim disiplinlerinin dcine metodolojik kurallart he-
niiz tam oturmamis olan siyaset ilmini ithal etmekten gekinmisler-
dir,

. Akademik gevrelerin sirt gevirdigi bu konu, iki harp aras
Weimar Almanyasmda bir égretim konusu olarak valmz baskent
olan Berlin'de ele alinabilmis, bu sebeple Amenikiadaki’ gelisimlert
¢ok uzakta kalmis bir miisahit gibi takip edebilmistir, Bununla be-
raber Rockfeller ve Carnegic gibi Amerikan tesisleri daha 1926 dan
itibaren yardum ellerini uzatmis bulunuyorlard:. Yiiksek okul ce-
gitli seminer, yayin, etiidler ve gittikce genisleyen 6gretim progra-
mu ile siyasi egitim ve siyasi dlimler alamnda bircok hizmetler ifa
etmisti. Fakat ntufusu gittikce kuvvetlenen nasyonal sosyalizmi
durdurtmaga yetmiyondu.
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Naziler 1933 de iktidar: ele gecirdikten somra propaganda ve
kiiltiir bakanliklarr bu miiesseseyi de «Gleichschaltung» (es éyarla-
ma) yolu ile yeni devlet yapisin icine gekmiegi bilhialssa dis poli-
tika alaninda itibar kazanmak gayesile uygun bulmuslardi.

Fakat Ernst Jaeck boyle bir «intibak» 1 siddetle reddetti, ne-
ticede 1 Nisan 1933 Hitlerle yapmis oldugu sahsi bir konusma so-
nucunda yiiksek okulun feshi Kararlastirildi. Boylece yiksek oku-
lun biitiin evrak: bizzat kurucular tarafindan yakildi, Genek Dr.
Jaeck, gerekse miesai arkadaslar: devletlestirme ve totaliter Nazi
partisine hizmet anlamina gelen «katima» y1 reddetmiglerdi.

Yiiksek okulun hemen hemen biitiin 68retim iiyeleri stingtine
gittiler. Bunlardan Arnold Wolfres Amerika'da Yale Universitesi,
Ernst Jack ise Columbia Universitesinde yeni bir caligma alanina
kavustular. Bu kararla birlikte siyasi olaylarin ilmi metotlarla
arastirilmas: Almanya’da on yedi yil miiddetle tatil edildi. Bu zo-
runlu durdurma bir bakima Ikinci Diinya Harbinden sonra gene
Alman siyaset bilimcilerine yepyeni bir dinamizm ve sevk kazan-
dirmastir. Zira 1946/1947 belediye secimlerile birlikte yeniden di-
riltilen siyasi partilerle birlikte siyasi egitime karsi duyulan ihtiyag
veniden ifade edildi. Berlin Sovyetler tarafindan kesif bir hava ab-
lukasina maruz barakildig: sirada, Berlin hitkGimet baskam - Anka-
raSiyasal Bilgiler Fakiiltesinde uzun yillar komiin bilgisi ve sehir-
cilik dersleri wermis olan- Prof. Ernst Reuter, cok miitevazi
sartlar altinda «Hochschule fiir Politik» i sade bir torenle yeniden
acmis ve sevki idaresini miiessesemin eski bir 6gretim iiyesi olan
Prof. Otto - Suhr'a emanet etmisti, Yitksek okulun bu yeni acili-
sindia ilk konusmamnin, sonradan Cumhurbaskanligina secilen Theo-
dor Heuss tarafindan yapilmas:, talihin mutlu bir cilvesi sayilir.

Berlin'de yangin harabelerinin ortasinda Phoenix kusu gibi
uyanan ve yeni bir varhiga kavusan «Hochschule fiir Politiks in
yanibasinda siyiaisi' ilimler, akademik bir disiplin olarak hayret ve-
rici bir siiratle diger Alman iiniversitelerine yayimistir. Bugiin
Bat1 Almanya'min 18 {iniversitesinin 12 sinde bagmmsiz siyasi ilim-
ler kiirsiileri bulundugu gibi, bu disiplin ayrica hemen hemen bii-
tiin yitksek okul ve akademilerine de ithal edilmis bulunmaktadir.
~ Sade 1 Ocak 1957 - 1 Ocak 1962 tarihleri arasinda Federal Alman
Cumhuriyetinde faaliyet gosteren siyasi ilimler kiirsiisiiniin saytsi
13 den 27 ye cikmmstir. (45) Bunun sebebini herseyiden 6nce isgal

(45) 1959 dan bu yana Hiir Berlin Universitesinde «interfakultatifs (fakiiltelerarasi)
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kuvvetlerinin tesiriyle koklestirmege calisilan demokratik diizent
yaratan elverisli sartiarn ihdasinda aramak gerekir.

Siyaset ilmine tahsis edilecek Kiirsiilerin ihdasi konusunda te-
sebbiis Almanya'daiki smiversitelerden cok bazi eyaletlerinden gel-
mistir. Sosyalist partinin cogunlukta bulundugu Hessen, Hamburg
ve Berlin ile Hiristiyan Demokrat bir hiiktumete sahip Baden Wur-
ternberg bu alanda onemli bir rol oynamaslardi. Bu ogretim konu-
sunun ithali bahsinde bilhassa siyaset ve pedagoji miilahazalari rol
oynamusty: vatandaglari, bilhassa gencligi totalitarizmin tehlikeli
yankilarina kars: muaf kilmak, siyasi aydinlatmia yolu ile 'demok-
ratik hayatin istikrarma hizmet etmek ve bu voldan federal cum-
huriyeti Weimar Cumhuriyetinin akibetinden korumak. Daha son-
ra kuruan siyasi ilimiler boliimlerinde bu diislinceler —esit oletide
rol oynamakla beraber, her yabanci miisahidin gozune garpan bu
pragmatik ve pedagojik ozellikler, Alman siyasi ilimlere has vasii-
lar olarak karsmmiza ¢ikmaktadir.

Siyaisi ilimlerin yeniden dirilisi swrasinda gdze ¢arpan diger bir
ozellik bu konunun iiniversite icinde Ingiltere’yi andiracak sekil-
de yerine gore tarih, sosyoloji, hukuk, felsefe gibi akademik disip-
linlerle birlestirilmesi olmustur. Bununla beraber basta Berlin ol-
mak tizere Frankfurt, Freiburg, Heidelberg, Hiamburg ve Munc-
hen'de acik bir ihtisaslasma ve bagumisiz kiwsiiler kurulusuna dog-
m gidilmelkitedir.

bir siyasi ilimler boliimii olaark katilmus olan Otro-Sulir enstitiisinde ( eski
Hochschule fiir Politik), on siyasi ilim kiirsiisii  mevcuttur, Bu  kiirsiiler
Ekonomi, Felsefe ve Hukuk fakiiltelerine bagh olmakla heraber, tamamen ba-
gimsiz bir Ogretim miulessesesi olan Otto-Suhr enstitiisii tarafindan yonetilmelk-
todir. Felsefe Fakiiltesine bagli olan bes kiirsi sunlardir:

— Mukayeseli siyasi hikimiyet sistemleri - Fmst Fraenkel,

—— Dis politika tarihi ve teorisi - Richard Liéwenthal,

— Siyasetin tarihi temelleri - Gerhard A. Ritter,

— Siyasi fikirfer tarihi - Gerhard Oestreich, (aymldi).

Ekonomi ve Sosyal Ilimler Fakiiltesine bagh dort kiirsii sunlardir:

— Siyaset teorisi - Otto Heinrich von der Gablentz,

— Siyaset ekonomisi - Gert Von Eynern,

+ T¢ politika - Ossip K. Flechtheim,

— Sosyoloji ve siyasi ilimler - Otto Stammer,

Hukuk Fakiiltesinde bir kiirsit meveuttur: Amme Hukuku ve Siyaset - bostur
Otto Suhr enstitiisii 7 Mayis 1962 tarihinde Amerikan hiikiimetinin 700,000
dolarlik bir bagis yardimi ile Hiirk Berlin iiniversitesinin kampusundaki ye-
ni binasima ge¢mistir, Yeni kiitiiphanesinde 90.000 Kitap vardar,
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Ancak, Hukuk, Ekionomi ve Felsefe Fakiiltelerine adeta eklen-
mis olan bu gesitli siyasi ilimler kiirsiileri terminoloji alaminda da
bazi tereddiitlii terimlere yol agmastir. Nitekim «siyasi ilimler» in
yaniblaginda «Ilmi siyaset», «Siyasetin ilmi» ve «Politoloji» gibi de-
yimler de kullamimaktadmr. Biitiin bunlar gosteriyor ki Bat: Al-
manya'da siyasi ilimlerin miiesseselesmesi heniiz «improvisations
(ayarlama, uydurma) safhasmda bulunmaktadir,

5 — Siyasi ilimler alanmda cesitli akimlar :

1945 den bu yana cereyan eden gelisime bakilirsa, bu disiplinin
heniiz kesin olarak ilmi ve miiessesevi karakterini gelistirmemis ol~ -
dugu gorilmektedir. Siyasi ilimler Almanya’da -ornegi Fransa’da
1954 te Hukuk Fakiilteleri 6gretim programinda yapilan reforma
benzer sekilde - hukuk o6gretiminde saglam bir mevki elde etme-
dikleri gibi Amerika'ya benzer sekilde di ger Universite disiplinleri
tizerinde hissedilir bir tesir yapmak dizere ne sayica ne de vasifca
yeter bir niifuza sahip degildir, -

Bununla berbber iki diinya harbi arasmdaki tutumdan farkl
olarak bugtiniin Alman siyaset bilimciler; asagidaki ana hatlar ko-
nusunda ittifaka yakin bir anlayis gdstermektedirler:

I — Bagumsiz bir siyaset ilmi vardir,

2 — Siyaset ilmi, analitik yoldan toplumsal ve tarihi sartlar

siyasi bir acidan degerlendirir,

3 — Bu ilmin konusu dmme hayatidir,

4 — Siyaset ilmi bilhassa siyasi iktidarm kazamilmasi, kulla-

nilmasi, yipranmas: ve ¢oziilmesi ile mesgul olur,

5 — Siyaset ilmi kendine diisen vazifeleri ifa edebilmesi icin

felsefe, tarih, hukuk ve ekonomiden faydalamir. (46).

Kisa bir gegmisi olan Alman siyasi ilimleni, metodolo jik ba-
kimdan da ilging degisimler gecirmistir, Ilk basta siyasi ilimler
faaliyet alami ve muhtevasmin tesbiti gerekiyordu. Bu maksads
en 1yi genceklestirmis olan iki eser Ossip K. Flechtheim'in «Siyasi
ilimlerin temeli» ile J. C, Friedrich'in  «Yeni cag anayasa devleti»
adli eserleri sayilir. (47). Bu cabalar ikili bir maksadi giidiiyordu.

(46) Mart 1950 tarihinde Berlin’de toplanan bir Syﬁpnsillm bu meseleleri inceledi.
Otto-Sulr Insititur an der F U, Sh, 43.

(47) OK. Flechtheim, Grundlegung der P?Iﬁtié_cfmu Wisserﬁ::?mﬁ, Meisenheim 1958 ;
C. J. Friedrich, Der Verfassungsstaat der Neuzeit, BEI‘HH-EHIﬁﬂgEﬂ-HéidE]hf‘:fg,
1953, S . | e e |
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Birincisi siyasi olaylarim ilmi metotlarla incelenebilecegi gergegini
ispatlamak, dkincisi siyasi gercekleri pozitivst selkilde yoneltilmis
‘olan amprik sosyal arastirmalarla kiyaslamiak.

Halen Freiburg ekoliiniin lideri sayilan Arnold Bergstraesser,
{iciincii bir yol olarak «Alman amme hukuku ve devlet diisiincesi-
‘nin tarihgi ve sosyolojik gelenegine bagl» bir siyasi ilimler kawvra-
mi1 gelistirmege calismaktadir. (43).

| Bu alanda Bati Almanya’da en yiiksek sayida aragtirma ve ya-
yin yapmis olan Hiir Berlin Universitesi Siyasi Tlimler Enstittistunin
kurulusundan bu yana gegen son on yilkda cikarttig: yaymlar kay-
da deger. Sirf arastirma yapmak tizere kurulmus olup, iinli siya-
set sosyologu Prof. O. Stammer'in baskanligindaki «Institut fiir
Politische Wissenchaft» (Siyasi Ilimler Enstitiisii), isledigi konular
soyle ozetlenebilir : '

__ Weimar cumhuriyetinin ¢okiisii ve nasyonal sosyalist haki-

miyet sisteminin ingasi,
— Bugiinkii Almanya'da sager radikalizm alkamilari,

— Sovyet isgali ltmda bulunan Almanya’da komiinist iktidar
sisteminin kurulus ve yapisi,

— Federal cumhuriyet idaresi ile Berlin'de yapilan secim mii-
cadelieleri ile secimlerin tahlil,

— Menfaat gruplarmm siyasi miesseseler ve siyasi kararar
tizerindeki tahlili. (49).

Ayni enstitil halen ilginc ve heniiz yayinJanmiamis olan $u
arastirma priojeleri yimiitmektedir :

1 — «Berlin buhraninda siyasi liderlik ve demokrasi». Bu
~ etiid alinan sivasi kararlarla Berlin basim ve Berlin hal-
kimin tepkilerini parblel olarek incelemektedir. Bu aras-
tirmada bir seri miildkatlar yolu ile Berlinlilerin siyast

ilei ve fadliyet derecesi de dlgiilmek istenmektedir,

2 — Tkinci 6nemli arastuima projesi Dr. Ludzun hazirlamis

oldugu onemli bir felsefi tahlildir. Konusu «Marksiz-

(48) H. Maier, Zur Lage der Politischen Wissencahft, Vierteljahrshefte fiir Zeit-
geschichte, 1962, 3. Heft, Sh. 237; W. Hennis, Bemerkungen, zur wissenschafis-
geschichtliche Situation der politischen Wissenchaft in Cesellschaft, Staat Er-

zichung (1960) T ,
(49) Informationen 1/62, Institut fiic Politische Wissenchaft, Sh. 1-6.
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min siyasi felsefesini kavramak gayesile ideoloji kavra-
minin gecirmis oldugu degismeler» dir.

3 — Dr. Filjakovski ve grubu «Berlin sehrinin Federal Al-
man Cumhuriyetinin siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal
sistemi ile kaynasmasi» bashigmma tasmmakta ve Berlin'e
1949 dan bu yana yapilan onemli mali yardimlari, yasa-
ma vetiresinde bu schre tanmman Ozel mewkii ves. konu

almaktadur.

L

4 — Nihayet dérdiincli arastirma Dr. Diedderich’in -’bﬂ@kﬂ[[’f’ll-
sinda «Amprik secim arastirmalari» baghg altinda In-
giltere, Fransa, Birlesik Amenika Devletleri ve Almanya’-
da viiriitiilen cesitli segim etiitleri mukayeseli olarak in-
celenmelktedir. (50).

Alman siyaset bilimcilerinin elan tartistrklar: diger bir ko,
siyaset meselelerinin Max Weber'in iddigsimna uygun olarak deger
hiikiimlerinden uzak bir sekilde islenip islenemiyecegi meselesi-
dir. (51). Max Wieber'in etkisi altinda siyaset genis olgiide «iktida-
rin kazanilmas: ve elde bulundurulmas: swasmda wuygulanan tek-
nik» olarak vasiflandiralmiktadir. Bu goriis bugiin Almanya’da bil-
hassa Flechtheim ve von der Gablenz tarafindan paylasiimiaktadir.
Bu diisiiniirlere gore sivaset, toplumu ilgilendiren kararlanda mu-
kavemet gosterenlere ragmen belli bir iradeyi gegirmelktir; boylece
mithrak noktast kuvvet olmaktadir. Baskalan ise politika diizen ve
giivenligi saglama gibi bir gorev tasymaktadir. Kuvvet teorisinin
en miifrit tanimi Carl Smith tarafindan yapilmastir. Ona gore «si-
vasi hareketleri aywrt etmege yarayan belirli siyasi farklilasmalar
dost ve diisman tefrikine dayanir.» (52).

Ancak surisi  unutulmamalidir ki, Carl Schmitt her zaman
devleti gbz oniinde bulundurmustur. Ona gore «diisman - hostis,»
hier zaman ancak bir grup olabilmektedir. Devlet ise bu miicadele-
Jer ontasmda hakem olma durumundadir. Bu anlayis cercevesi
icinde siyasi ilimlerin arastirmia mihraki, «aktif olarak isiyasi ka-

Y

(50) Hregb. Otto Stammer, Politische Forschung, Beitraege zum 10 jaehrigen Bas-
tehen des Instituts fiir politische Wissenchaften 1962, Sh. 194.

(51) Otto von der Gablenz, Macht, Gestaltung u.Recht, die drei Wurzeln politischen
Denkens, in Faktoren der Machtbildung. Wissenchaftliche Studien zur Politik
Berlin 1952, Sh. 139, '

(52) Carl Sehmitt, Der Begriff des Politichen, Miinchen u.Leipzig 1932, Sh. I4.



givAasi ILIMLERDE GELISIM EGILIMLERI 209

rarlarin alinmasina miiessir olan toplumsal iktidar vapilar ile mo-
dern toplumida siyasi iktidar: yaratamn, onu bir egemenlik sistemi
haline getiren veya ¢okerten sosyal, ekonomik ve psikolojik veti-
relendir.» (53). |

Bu goris buglin gene Alman ‘siyaset bilimcilerinin cogunlugu
tarafmdan benimsenmekle beraber kuvvetli tepkilere de yol ac-
mastir. Nitekim ormegi Fransa'da Maurice Duverger tarafindan ge-
listirilen ve iktidar kavraminin sistematik  tahlilini hedef giiden
bir calisma wsulimiin miinhasiran siyasi ilimlere temel olma egi-
Jimi, Wilhelm Henniis, Arnold Bergstraesser, Kurt Sontheimer ve
Armold Brecht gibi sivaset bilimecileri tarafindan kesinlikle redde-
dilmektedir. Wilhelm Hennis bu anlayisa hizmet eden bir siyaset
ilminin izafi degerlere dayanarak bir siyaset teknigi derecesine dii-
seceging ifade etmektldir. Siyaset alaninda neoidealist ekoliin lide-
ri sayilan Arnold Bergstracsserie gore ise siyaset ilminin konulari-
n1 yalmz iktiday fenomenine hasretme, suni yoldan goris ufku-
nun daralmasina miiessir olma anlammni  tasimak tadir demektir.
Bergstraesser siyasi olay ve kararlar, bir kelime ile siyasi diistinti-
sii sosyoloji, ic politika, milletleraras: politika, devlet ve sosyal
felsefe gibi dont layr: boltim yardum ile ¢cozme emielindedir. (54).
Bergstraesser'in ogrencisi olup halen Berlin Universitesinde profe-~
sorlitk eden Kurt Sontheimer «yalniz iktidar mefbumu kategorile-
rine bina edilen bir siyaset ilmi temelsiz kalirs demektedir. Armold
Brecht dle daha ileri giderek siyasi iktidar: «siyaset teorisinin te-
mel birimi» olarak reddetmiektedir. (55).

Gomiiliiyor ki, Bati Almanya'da ancak Tkinci Diinya Harbinden
sonra hizli bir gelisime kavusan siyasi ilimler bir yanidan deger hii-
kiimlerine bagli olmiyan bir sistematik inceleme metodunu red-
detmekte, dolayisiyle demokratik ve totaliter hakimiyet sistemleri-
nin dogus, gelisim ve niifuz kazanma problemlerine biiyilk yer
ayirms bulunmakta ve bunlar: herseyden once siyaset sosyoloji-
sinin verileni ile degerlendirmis bulunmaktadirlar, Ote yandan bir
kusum, Alman siyaset bilimcileri «kudret teorisi» nin inhisarc: tutu-

(53) Faktoren der Machitbildung, op.cit., Sh. 139 {f.

(54) Genis dlgiide antik «Polis» tasavvurunun etkisi altinda bulunan Bergestraessers
sosyal biitiinii yaratan faktorleri» siyasi ilimlere temel yapma dilegindedir. A.
Bergstraesser, Politik in Wissenchaft u.Bildung, Verl. Rombach, 1961 Sh. 2l

(55) Arnold Brecht, Politische Theorie, die Grundlagen des politischen. Denkens
im 20.Jndt, Tibingen 1961, S, 418,
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muna karsy tarih ve felsefe disiplinlerine daha genis yer ayirmisg
durumdadirlar. Gemnel olarak goriilityor ki cesitli iddeoloji, daha
dogrusu «Weltanschaung» larla koklii bir gecmisin biraktigy fikir
mirasmdan bir ttirdii kurtulamayan Kara Avrupasi, - siyasi ilimler-
de metodolojik tartismallarin yambasimda,- temel problemler konu-
sunda da onemli farkhilvklar varatmaktadar,

FRANSA:
1 — Siyasi ilimler kavrammm dogusu :

Diger belli bash Bati iilkelerinde oldugu gibi, Fransa'da da,
sivasi dlimler tizerinideki ilk tartismialar, XIX cu yiizyila rastamak-
tadir. Bu gelisimde herseyden omce Fransiz ihtilal fikir mirasinm
etkisini aramak gerekir,

XIX ou wiizyilda bu yeni disipline karsy gdsterilen ilgi ve bu
konularin resmi miiesseselerin  Ogretim programlarma alinmasi
hususunda gosterilen istek, lic esash faktore dayanmaktadir (56):

1 — XIX wiizythn ikinci yarwsimnda ilmi gerceklere kars: duyu-
lan hayranlik, sadece miisbet ilimlerin degil, sosyal fienomenlerin
de bu yoldan incelenip aragtimlmas: gerekigini ortaya koyuyordu.
Bu swada diistniirlerin cogu sosylal olaylarin da miisbet ilimiler
metodu ile arastirilabilecegini ve Auguste Comte'un deyimi ile me-
tafizik cagdan pozitif caga gegilebilecegini ileri stirmiislerdi. Bu
yaygin kanaatten siyasi ilimler de favdalanmustir.

Siyiasi hiirriyetler alanmnda elde edilen ilerlemeler de, bu
gelisime hizmet etmistir. Siyesi konulanda hosgoriirliigiin hakim
olmadigl bir rejimde siyasi ilimler gelisemez. Zira siyasi olaylar
diigiince yasagina given konular arasinda yer aldikca, gercek bir
siyiaisi ilmin gelismesine imkan yoktur,

Bu bakimidan baska iilkelerde oldugu gibi Framsa’'da da sriyaéi
ilimleri ilk defa ortaya atan diisiinenler liberaller olmustur. Nite-
kim «sciences morales et politiques» terimi ilk defa Condorget'in
kamu egitimi ile ilgili olarak Conwvention’a 1792 de sundugu rapor-
da geomicktedir, Daba sonralar durulan «Ahlaki ve siyasi ilimler
Akademisi» Fransiz Thtilalinden sonra, Restauration ve monarsi

Tl

(56) DUVERGER, Maurice, Méthedes de Iz science pelitique, Presses universitaires
de France, 1059, Sh. 45.
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devrinde, hiir fikirli diistiniirlerin sigmdiklars bir miiessese olmus-
tur. Bu akademi Uciincii Napolyon tarafindan sonra kapatimis-

f1r.

3 — Siyasi ilimlenin miiesseselegmesine imkan veren uUglinci
faktor, siyaset ve idare alanimida verimliligi arttwma fikmi olmus-
tur. Siyasi ilimler sayesinde daha kabiliyetli idareciler yetistirmek
fikri kendini 1819 ve 1849 yillarinda kurulmasy distenen «Siyasi ve
idari Ilimler Fakiilte» lerinin projelerinde ve 1848 - 1852 yillarin-
da Paris’te kurulan «Ecole d’Administration» da gostenmistir (57).
Bu diisiince kamu hayatmin her kesiminde kuvvetle Fransamm te-
ciri altinda Kalan Osmanli Imparatorlugunda da izlenebilir (58).

2 — Siyasi ilimlerin akademik plana alimmasim giliclestiren
faktorler :

Siyasi ilimlere karst agiga vurulan iistim ilgiye ragmen, bu ye-
ni disiplin - Birlesik Amerika Devletinin aksine olarak - gelencksel
Akademik miiesseselerin kesin mukavemeti ile karsilasmistir. Bu-
nun bashca sebebi Kara Avrupasinda faaliyet gosteren iniversite-
lere tanmmis olan muhtariyetin, ziimre devletinden arta kalan bir
ayricalik olmas: ve bugiin hukuk devletinin mutlak himayesi altin-
da devam etmiesidir.

Bu mukavemet Fransa'da fazlasiyle kuvvetli olmustur, zira bu
memleketin iiniversitelerinde hakim olan merkeziyetcilik, her tiur-
lii reformun ancak vukaridan asagiya dogru gerceklestirilebilme-
sine imkan vermektedir. 1815 - 1848 yillar1 swasmda bu hususta
hazirlanan birkac proje basarisizhifa ugramistir. Bunlarin basinda
1819 da Cuvier ve 1832 de Macarel tarafindan Paris’te kurulmasi
istenilen bir Siyasi ve Idari Ilimfler Fakiiltesinin projeleri ile 1846
da Salvandry projesinin genisletilmesi we bir Siyasi Idari Ilimler
Okulunun kurulmas: istenmistir. 1848 fhtilali bu alanda bir ileri.
hamleye yol agmus, ancak ihtilal swrasinda kurulan Idarecilik Mek-
tebi dont yil sonra tekrar kaldirslmiastir.

Biitiin bu tesebbiisler swasmda tek siirekli basar: olarak
Emile Boutmy'nin 1872 de kurmus oldugu «Ecole libre des Scien-

[

(57) DUVERGER, Maurice, op.cit., Sh, 44-45.
(58) Nitekim bir yiizyah askin memleket hizmetinde bulunan Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi, eski ady ile MULKIYE’nin kumhn;_m' 1859 - tarithine rastlamaktad:r,



212 Doc. Dr. NERMIN ABADAN

ces Politiques» gosterilebilir. Bu yiiksek okulun kurulusuna amil
olan fikirlerin basinda, 1870 harbinin kaybinn idari ve siyasi kad-
rolarin teknik ehliyetsizliginden ileri geldigi kanaati hakim olmus-
tur. Bu okulun kuru!masinda giidiilen diger bir amag¢ da yeni bir
cumhuriyetci siyasi kadronun egitimi igin bu diisiinceyi benimse-
ven taze kusaklarn yetistirilmesi zorunlugu gelmektedir, Okul bu
ikinci gayenin gerceklestirilmesinde fazla basarili olmus sayilamaz,
Uclincii. Cumhuriyetin seckin devlet adamlari arasmda bu okul
mezunlarmdan sadece Tardieu ve Caillaux zikredilebilir. (59).

Yiayin alammdaki gayretler de buna benzer sekilde smnirli kal-
mislandar. 1894 de yayin hayatina giren «Revue de Droit Public ot
de la Science Politique», aslinda Fransiz amme hukukunun ufku-
nu siyasi ilimlere dogru gemisletmek iizere kunumustur, Ancak bu
dergi on yil sonra Gaston Jéze'in yonetiminde suf idare hukuku
goriis acisina baglanmastir, Ona benzer sekilde 1913 de André Sieg-
fried tarafindan waymlanan «Tableau politique de la France de
'Ouest» de yankisiz kadi. Dewvlet biirokrasisinin iist kademelerine
eleman yetistivmekle yetinen «Ecole libre des Sciences Politiques»
arastirma gorevini ihmal etmisti. Boylece denilebilir ki, iki dinya
harbi arasinda siyasi ilimler Jean Jacques Chevalier wve Marchel
Prelot gibi sayili birkac iiniversite 6gretim iiyesinin sahsi gayretle-
rinden faydalandi. (60).

Universitelerin bu ¢etin mukavemetinin baslica sebebini her-
seyden Once Hukuk Fakiiltelerinin toplum hayatinda oynadiklar
onemili rolde aramak gerekir. Hukuk tahsili Fransa'da geleneksel
bir sekilde dar bir teknik Ogretim yerine, genis bir genel kiiltiir
ve actk fikri wfuklara yonelmektedir. Eger Hukuk fakiilteleri bu
dar mesleki goriis cercevesinden siyrilarak karar vermis olsalards,
goktan kuvvetlenen bu weni disipline vyer verebilirlerdi. Bu yola
gitmemelerini «Ecole libre des Sciences Politiques» in kumcusu
Emile Boutmy asafidaki sekilde aciklamaktadir:

! — Hukuk ve Edebiyat fakiilteleri arasimdaki kesin ayrim,
bilhassa Fransa'da siyaset ilmi alanmda yetismek icin
zaruri addedilen tarihle sosyal ilimleri, hukuk fakiiltele-
ri Ogretimy program disinda birakmiaktadr. -

{59) DUVERGER, Maurice, op.cit.,, Sh, 46.
(60) DUVERGER, Mauriee, Op, Cii., Sh. 47.
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2 — Hukuk fakiiltelerinin hepsinde hususi hukuk hakim bir
mevkii isgal etmekitedir.

3 __ Fransa'daki hukuk ogretimine hakim olan muhafazakar
metotlar da ayrica bu konuda geciktinici etkileri yarai-
muslardir. (61).

Bununla beraber Fransiz Hukuk fakiilteleri devlet ve kamu
diizeni ile ilgili genis ofretim programilar sebebile baska iilkeler-
deki benzer miiesseselere nispetle siyasi ilimlere daha genis yer
ayirmus sayilabilivler. Ornegin, Duguit ve Hauriounun bu ytizyiln
basinda Fransiz fikir hayatma getindikleri yeni goriigler gibi. Su
kadar ki cok etrafli bir amme hukuku Ggretimi asla siyasi ilimler
ogretiminin yerini alamaz.

3 — Fransa'da 1945 de siyasi ilimler alaninda yapilan koklii
reformlar :

ikinci Diinya Harbinin sonu siyasi ilimlerin gelisimi bakimin-
dan Framsa'da yeni bir cagin baslamasi anlamina gelmektedir. Bel-
libasl: Bat: memleketleri Birlesik Amerikanin érnegine uygun ola-
rak siyasi ilimleri tiniversitenin oOgretim programlar: icine almak-
tadirlar. Teoni planmda ise yeni disiplinin metotlan, tartisma ko-
nusu haline getinilmektedir. Tlk bakista, bir buhrani andiran bu
durum, aslinda daha saglam bir geligime yol acmustir. Bir bakima
denilebilir ki, 1900 - 1945 yillar arasinda siyasi ilimler adeta bir
Amerikan ilmi haline gelmisti. 1945 den bu yiama, Bati Almanya,
ftalya, Ingiltere, Iskandinay miemleketleri, Isvigre ve bircok gelis-
me halindeki iilkelerin bu.konuya sarilmalari, siyasi ilimlerj mil-
letleraras: bir gelisme imkammna blinindiinmiistiir. Fransa 1945 ten
sonra bu yonde cok koklii ve siimullii venilikler getirmistir.

O taribhe kadar fiilen sadece Fransiz yiiksek burjuvazisine
mensup cocuklanmi yetistirip devlet biirokrasisinin st kademele-
rine intisabrm miimkiin kilan 6zel «Ecole libre des Sciences Poli-
tiques» devletlestirilmek suretile vepyeni bir hiiviyete sokulmus-
tur. (62). Bu devletlestirme sirasinda adi gecen miessese Ggretim

{61) UNESCO, L'Enscignement des Sciences Sociales en France, 1953, Sh, 54.

{62) ABADAN, Nermin, Amme idaresinde son gﬂlis}nieler, S.B.F. Dergisi, Cilt XI,
1956, Say: 3, Sh, 12-15: ayrica bu konu hak. etrafli bilgi icin bak: FEYZI06-
LU, Feyzi, The reforms of the French Higher Civil Service, Public Administra-
tration, 1955 sayis. :
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vie arastirma yapmak tizere iki kisma ayriimistir. Aragtirma gﬁr&ﬁ
sirf bu maksat icin  kurulan «Fondaition -N-a:tfi;nﬂlale des Sciences
Politiques» e emanet edilmistir. Bu yeni aragiirma m«e::fkﬁﬁi o ta-
rihten bu yama «liniversitelerarasi statiisii sebebile, cegitli menge-
lere mensup arastiricilarin faaliyeting koondine etmek suretile si-
vasi ilimerin ihtiyaclarmi daha miisbet sekilde klarsilamaktadir.»

Buna karsihk siyasi dlimlenin Sgretimi Pamis'te yeni adr ile
«Institut d’Etudes Politiques» e verilmis, Gte yandan siyasi ilimle-
rin 6gretimi ayrica Framsanm diger illerde kurulan tasra universi-
telerine birer Sivasi Ilimler Enstitiistintin eklenmbesi s uretile ge-
nisletilmistir (63). Nihayet devlet idaresinin iist kademelerini isgal
edecek olan idareciler icin lisans somrasi etrafly bir &gretim prog-
ram1 uygulayan «Ecole Nationale d’Administration kurmlmustur.

9 Ekim 1945 tarihli kararnpme ile Fransa'da girisilen bu
onemli reform, gerci om planda devlet persomel sistemini hedef
tutmus ise de vasitalr olarak siyasi ilimler Ggretimi iizerinde etki
varatmistir. Bu reformlari {ic mihrak etrafinda toplyabiliriz: Milli
idarecilik Okulu, Siyasi ilimler Enstitiileri ve Siyasi Ilimler Milli
Arastirmia Merkezinin kurulusu. Bu reformlarn gergelklestirilmesi
sirasinda onemli bir rol oynamis olan eski Framsiz bagbakanlarm-
dan Michel Debré, gerckcesinide soyle demektedir:

«Edebiyat, felsefe ve hukukla dogrudan dogruya ilgili olma-
yan ve siyaset ve ekonomiyi kapsiyan bu yeni ogretimin sade-
ce devlet hizmetine intisap edecek olan genclere lizumlu oldu-
gunu sanmak, biiyiik bir hata olur. Ozel tesebbiis, milletlerara-
si meselelere, gazetecilikle ugrasacak olan genclerin, baslan-
gicta miistakbel idarecilerden farksiz bir sekilde ayni bilgilere
karsiderin bir susuzluk duyacaklar: tabiidir.» (64).

Boylece Boutmy nin sahsi tesebbiisii ile 1872 den bu yana ara-
Iiksiz olarak 6gretime devam etmis olan o6zel okul, devletlestiril-
melk ve Paris Siyasi Ilimler Enstitiisii adi altinda Paris Universite-
sine katilmistir. (65).

(63) Halen STRASBOURG. GRENOBLE, LYON, TOULOUSE, BORDEAUX, AL-.
BER, IA’[Xﬁ_IMARSEiLLE Universitelerinde birer siyasi ilimler enstitiisii bulun-
maktadir. (ot : | figs e

(64) DEBRE, Michel, Réforme de la fonction publique, 1945, Sh, 18. .

(65) UNESCO, op.cit., Sh, 56.
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Ote vandan viiksek bir okuldan cok «mesleki formation ven.*t::n
bir staj merkezi» olarak mahdut sayil ﬁgyencli%ere acik olan bir
lisans sonrasi, olgunlastima miiessesesi, «Ecole Nationale d’Admi-
nistration» kisaca E.N.A. adi altinda viicude getirilmistir. Birliker
ve merkeziyetci Fransiz hitktimet sistemine héakim olan ana diigiin-
ceye uygun olarak devlet yapismm kilit noktalarna es sartlar al-
tinda yetistinilmis gencleri yerlestirme amacim gliden bu cliretli
tesebbiisiin gengek maksadi, «olgunlasmis fikir tasiyan kafalara
siyasi hayatla modern ilim ve teknigin vyeni verilerini olumlu bir
semteze wlastiracak sekilde tamitmalktir.» Bu genel vonelisi daha so-
mut bir hale getivmek icin 1951 den bu yana, hemen hemen hi¢
degismeksizin E.N.A. da da devam ettirilen su bes ana konuyu
gozden gecirmede fayda vandir: «Modern devletleride meclis ve hii-
kivmetlerin Ammye islerinin yiiriitiilmesi iizerindeki etkileri», «Ida-
11 reformlar problemi hakkimda miilahazalar», «Avrupa birligi prob-
Jemimi ilgilendiren siyasi, sosyal ve demokrafik faktorlers, «Diinya
sendikiacihgénin aktiidl problemleri», «Batn felsefesinin akitiie]l bii-
yiik problemleri». Goriilityor ki adi gecen reform sadece siyast
ilimler Ogretimi ile arastinmayr aymmak ve bagimsiz kilmakla ye-
tinmemis, ayrica teknik ve idari alanda ihtisas bilgilerile donattis:
miistakbel viiksek idarecileri de siyiasi bilgiler alanmmida yetistirme-
gi lizumlu bulmustur, (66).

Buna mihayet 1954 de hukuk lisans 6gretiminde yapilan koklii
reformu eklemek gerekir. Anglo-Sakson miiesseselerinden farkh
bir hiiviyete sahip olan Fransiz iiniversitelerinin ozellikleri soyle
derlenebilir: a) Fransiz universitelerinde 10 cu wyiizyildan bu yana
degismeven klasik bir isboliimii hakimldir, buna gore iiniversiteler
hukuk, Felsefe, Fen, Tip ve Eczacilik wolmak iizere bes klasik fa-
kislteden kurulur, b) Bu fakiiltelerin  kesin  smnarlarla cizeili bo-
liimleri, yeni veya disiplinleraras:  inceleme konularimn eklenme-
sini glickestirmekitedir.

c) Bu bdlimmie ortasmida Hukuk fakiiltelerime tammian mevki-
in onemi, sadece hukuk &Ggretiminin gemel, sistematik wve umumi
kiiltiirii dlgilendiven bilgilere dayanan ozimden desil, ayrica Amme
hulkukunun siirathh gelisiminden ve ekonomi boliimiiniin de bu Fa-
kiiltelere baglmmus olmasmdan ileri gelmektedir.

d) Nihayet unutulmamas: gereken bir nokta, Fransa'da sosyal

ilimler falkiiltesinin bulunmmamasidir.

(66) UNESCO, op.cit., Sh. 83,
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1954 te Hukuk fakiiltelerinde yapilan reforma gore g yillik
ogretim siiresine bir yil eklenmis bulunmaktadir. Ortak olarak 6g-
retim, ylapilan iki yil sonunda &gretim iic bransa ayrilmaktadir:
busust hukuk, siyasi ekonomi ve amme hukuku ile siyasi ilimler.
Buna aymnoca sivasi ilimler doktoras: da eklenmelktedir,

Ikinci Diinya Harbinden sonraki yenileme devresinde siyasi
ilimler disiplini Fransa'da iiniversite boliimlerini asip, akademik
yapimn igine yerlesmegi basarmugtir. Gergi Fransa'da bu yeni di-
siplinin 6gretimi genis Olciide hukuk ve tarih disiplinlerinin etkisi
altmda bulunmaktadir. Bununla beraber secim sosyolojisi veya
din sosyolojisinde oldugu gibi Franswz siyasi ilimleri, bugiin sosyal
taktorlerle de ilgilenmekte, idolayisiyle bu yeni ilmin disiplinlerara-
s1 karakteri 6n plana gecmektedir, ‘

4 — Siyasi ilimler konusu ile ilgili goriisler :

Maurice Duverger'in belirttigi iizere, siyasi ilimlere ait her ta-
mimin terseli, iktidar fikridir. Genis bir anlayis gercevesi icinde ik-
tidarla ilgili bir sosyal fenomen siyasi ilimlere girmektedir, Buna
karsilik daha dar yorumlara gore siyasi ilimler ancak iktidarmn ba-
z1 gorunus veya sekillerini inceleyebilir. Bu ikinci yoruma gore
siyasi ilimler, «devlet ilmidirs.

a) Siyasi ilimler - devlet ilmi :

Bu anlayisa gbre «siyaset» ve «devlets terimleni birbirine bag-
hdir. 1903 de Jellinek'in onderliginde gelisen bu goriise fazlasy ile
bagli olan Fransiz siyasi bilimcilerinden Marcel Prélot, Georges
Burdeau ve Jean Dabin gibi ashnda Amme hukukeusu olan diisii-
ntirler, siyasi ilimlerin gelisimini hararetle desteklemeklerine rag-
men, diigtincelerini bir tiirlii devlet gibi siyasi somut bir kavraim-
dan aywmamuslardir. BURDEAU, alt: ciltlik «Traité de Science
Politique» ve bir ciltlik «Méthode de Ia Science Politique» basliklx
eserlerinde gelemeksel hukuki diisiincelden zerre kadar bir fedakéar-
hk yapmamaktadr. Ona gore siyasi ilimlerin kendine has bir ko-
musu yoktur, ancak kiiltiir ve metot olarak bir gorev ifa eder, (67).
Metotla ilgili eserinde siyasi. ilimleri «muglak, belirsiz, genc, na-

(67) BURDEAU, Georges, La science politique, secience pour Lhomme, au Recueil
Dalloz, 1950, Chronique V. Sh, 17.:Col. 1, 2.
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zik, parcalanmus bir ilim» olarak vasiflandirmaktadir. (68). Buﬂ?.-
benzer sekilde diger bir Fransiz amme hukukgusu Dabin’e gore, si-
vaset ilmi ve devlet ilmi, es anlamda kullanilan iki terimdir, (69).
Hic siiphe yok ki geleneksel bir hukuki yoruma oncelik tantyan bu
gorils, herseyden once hakimiyet idesini esas olarak benimsemek-
tedir. TA Roma hukukuna kadar uzanan hakimiyet teorisi, XX ci
yviizyilin basinda en siddetli hiicumlara Bordeauwlu Leon Duguit ve
dgrencisi Georges Scelles tarafindan ugramistwr, Bununla beraber
Hukuk fakiiltelerinde elan kuvvetle tutunmaktadir. Nitekim Char-
les Eisenmann, Boris Mirkine - Guetzevitch, Jean Jacques Chevali-
er'yi de bu grubtan saymak gerelkiir.

b) Sivasi ilim - iktidar ilmi :

Bugiin Fransa'da bilhassa genc kusaklar tarafindan daha cok
benimsenen ikinci bir goriise gore siyasetle dktidar fenomeni bir-
birine sik1 siknya baglidir. Nitekim Raymond Arom siyaseti, «rmudil
ve cok sayida mevcut topluluklar iginde, fertlerle gruplar arasinda
beliren, otorite hiverarsisi ile ilgili miinasebetleri arastiran ilim»
olarak vasiflandirilmaktadir. Anayasa uzmani Georges Vedel'e go-
re, «sivasi ilimler kisaca iktidardirs». Inceledigi konular iktidardan
dogan fenomenlerdir. Nihayet Amerikan siyasi ilimlerinin metodo-
lojisini en acik bir sekilde tahlil ve elestirmis olan, tistelik siyasi
partiler alaninda teorik modeller gelistinmis bulunan Maurice Du-
verger'e gore, siyasi ilimlerin Kkonusu «iktidar, idare edenler ve
kamu otoritesi» dir (70),

Bu yeni anlayis cercevesinde, devlet, sosyolojik bir tahlile da-
vanarak gercekci bir tarife -kavusturulmaktadir. Devleti hukuki
bir esasa dayandiran goriisle sosyolojik goriis arasmdaki baslica
fark sudur: Hukuki goriise mispetle devletler diger insan topluluk-
lar1 arasmdaki fark, ozt ilgilendimnmiektedir. Devlet egemen, diger

(68) BURDEAU, Georges, Méthode de la Science Politique, Précis Dalloz 1959, Sh.
1-5.

(69) DABIN, Jean, Sur la science politique, Revue du Droit Public et de la Science
Politique, 1954, No. 1, Sh. 23.

(70) DUVERGER, Maurice, op.cit., Sh. 13.
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insan topluluklar: degildir. Sosyolojik ayirmm bu tefriki sadece bir
derecelendirmeye dayattirmiaktadir. Biitiin insan topluluklar: siya-
si bir teskilata, bir miieyyideler sistemine ve maddi kuvvete sa-
hiptirler. En gelismis bir siyasi teskilat, miieyyide ve maddi kuvve-
te sahip olan topluluk, devlettir.

Bu goriis kabul edilince, devletle diger insan topluluklar: ara-
sinda omemli bir fark kalmamakta, dolayisiyle siylasi ilimler, dev-
let dahil, biitiin sosyal gruplar: inceleme alamna cekmekitedir.

Gittikce daha fazla taraftar kazhman iktidar teorisi yukarda
siraladigimiz bilgilerden gayri, ozellikle Jean Meynaud ve Pierre
Duclos tarafindan benimisenmis bullummaltadir.

Sukiadar ki siyasi ilimleri cok kisith veyla ¢ok genis olarak
actklayan bu iki uc goriis arasinda ortalama teriler de yer almak-
tadir. .

c - Siyasi ilimler - karmasik tn-plumlalrda iktidar ilmi :

Bu goriisii dzellikle savunan Fransiz sosyologlarmmdan F. Boui-
ricaud'ya gore, siyasi ilimler biitiin sosyal gruplar yerine «genel
bir diizen icinde bulunan sosyal gruplarin dogunlugunu» inceleme
konusu olarak almalidir. (71). Ilkel gruplar: inceleme alani disin-
da birakan bu goriis Aron tarafindan da benimsenmektedir.

Anglo-Sakison fikir hayatimin aksine olarak problemleni her za-
man belli kalip, kategon veya teorilere biiniindiirme ahskanlhigmda
olan Fransizlar, siyasi ilimlerin mahiyeti konusundak; tartismalar
ayrica metot acismdan da gelistirmislendir.

5 — Siyasi ilimlerin metodolojisi ile ilgili gorisler :

a) Siyasi ilimler . kosebas1 ilmi :

Bu goriis kismen 1939 idan 6nce hékim olan diistinceden kay-
wak almalktadir. Buna gore «siyaset ilmi» yerine «siyasi ilimler» te-

{71) Bourricaud, F, Science politique et sociologie, Revie Frangais de Science Pols
tique, 1958, Sh., 249 ve sonrasi
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rimi ragbette bulunuyordu. Bu tercih aym zamanda biitlin ilim,
daha dogrusu disiplinlerin insan hayati ile ilgili bulundugu nokta-
sindan hareket etmektedir. Bu takdinde sosyoloji, sosyal psikolo-
ii, hukuk, tarih, beseri cografya, felsefe, ekonomi, demiokrafi, et-
noloji, antropoloji, edebiyat, sanat ve felsefe disiplinlerinin hep-
sinde siyasi davranisy ilgilendiren bir kisum bulunmaktadir, Bun-
larin karsilasmas: ise «Kosebasi ilmi» ni viicude getinmiektedir.

b) Siyasi ilimler . miistak bir ilimdir:
~ Bu acgklamaya gore birinci goriisten farkli olarak siyasi ilim-
ler, sosyal ilimler ailesinin en son mahsuliidiir. $Simdiye kadar di-
ger sosyal ilimler tarafindan ihmal edilen fenomenler ezciimle si-
vasi partileri, secimleri, bask: gruplari, siyasi karar verme wvetire-
sini siyasi ilimler tarafindan incelemiektedir. Bu gomiis Fransa'da
ozellikle Pierre Remouvoir tarafindan savunulmaktadir.

¢) Siyasi ilimler - Sentez ilmi :

Bu iigiincii izah tarzina gore siyasi ilimler, ozellikle iktidarin
en fazla temerkiiz ettigi, vani devletle ilgili olarak diger sosyal
ilimler yardimz ile elde edilen sonuglam senteze kavusturmak sure-
tile degerlendirmektedir.

Goriilityor ki sivasi ilimler Fransa'da akademik bir disiplin
olarak yeni wenj iiniversite alammna girmekle beraber, cartésien dii-
stinceye hias bir tahlille simdiden cesitli somut ve sistematik tas-
niflerin gelistirilmeisine sebep olmustur,

Bu cesitli tesebbiisleri en iyi derleyip, degerlendirmis olan iki
temel kitaptan biri Jean MEYNAUD, «Introduction 2 la science
politique», A. Colin, 1959, digeri Maurice DUVERGER nin «Métho-
des de la science politiquex» «Thémis serisi 1959 dur. Fransa'da ya-
pilan siyasi ilimleri ilgilendiren calismalarin bir ksimimi toplamis
olan idegerli bir bibliyografya da Jean MEYRIAT, La Science Po-
litique en France, 1945 - 1958, Fondation Nationale des Sciences
Politiques, 1960 kitabidar. |
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Nispeten gen¢ bir kurulus olmasina ragmen, Fransiz siyasi

bilimciler halen bilhassa siyasi partiler ve se¢im sosyolojisi alaminda
kayda deger arastirmalar gergeklestirilmis bulunmakitadir. (72).

(72) Bu aragtirmalarin baslicalars gunlardir:

a—Siyasi partilerle ilgili olarak: DUVERGER, Maurice, Les Partis Polifiques

Paris, A. Colin, 1 ci bask: 1951, GOGUEL, Frangois, La politique des par-
tis sous la Troisieme République, Paris 1946, Edit, du Seuil, LAVAU_, Ge-
orges, Partis politiques et réalités sociales, Paris, A, Colin 1953,

Partis Politiques et classes soctales en France, Sous la direction de M. Du.

verger, Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1955,
DUVERGER, Maurice, The Political Role af Women, UNESCO 1955,

b—Secim sosyolojisi ile ilgili olarak:

GOGUEL, Frangois, Initiation aux recherches de géographie électorale,
Paris, 1947,

GOGUEL, Francois, Géographie des élections franacises de 1870 a 1951,

GOGUEL, Franogis ed. Nouvelles études de sociologie électorale, Paris 1954,

SIEGFRIED, André Géographie €lectrole de I'Ardéche sous Ia III Répb-
lique Paris, A, Colin 1949,

DUPEUX, Georges, Le Front Populaire et les élections de 1936, Paris A,
Colin 1959,

Les élections du 2 jenvier 1956, 1'Association Francaise de Science Poli-
tique, A, Colin, 1957,

Le Referandum des septembre et les élections de Novembre 1958, I.’Asso-
ciation Francaise de Science Politique, A. Colin, 1960,
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