SAYISTAY
Doc. Dr. Seref GOZUBYUK

GIRTS

Anayasalarimizda yer alan (1) ve mali bir denetim organi olan
Savistay, ilk defa 3 Zilhicce 1281 (1866) itarihli «Divam Muhasebat
Nizamnamesi» (2) ile kurulmustur. Maliye Nezaretine bagh olan
ve onun bir subesi halinde calisan Sayistay, bilahare kaldirilmis-
tir (3).

1876 Anayasasi 105 inci maddesinde, bir Sayistay kunulacagm-
dan bahsetmekte idi. Bu madde hitkmiine uyularak, 1295 tarihii
kararname ile (4) Sayistayin isleyisi, gorev ve yetkileri diizenlen-
di. Bu kararname, ilkinden farkli olarak, Sayistayr hi¢c bir bakan-
hga bagh knlmady (5).

{1} 1876 Anayasasi madde 105: «Emvali devletin kabz ve sarfina memur olanlarm
muhasebelerini rilvet ve devairden tanzim olunan muhasebelerini tetkik ede-
rek hulisai tetkikat ve neticei miitalaatini her sene bir takriri mahsus ile Hg-
yeti Mebusana arzeylemek iizere bir Divam Muhasebat teskil olunacaktir..
(Goziibiiyiik - Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, S.B.F, . yaym No. 7507 &nkarn..,

1597, 5. 36).
1924 Anayasasi Madde 100: «Biiyitk Millet Meclisine merbut ve Devle-

tin varidat ve masarifatini kanunu mahsusuna tevfikan murakabe ile miikellef
bir Divam Muhasebat miiessestiv.»
1961 Anayasasi, madde 127: «...Sayigtaymn kurolusu, isleyisi, denetim
wsulleri, mensuplarimin nitelikleri, atanmalari, odev ve vetkileri, haklar ve
. yukiimleri ve diger dzluk isleri, baskan ve uyelerinin teminati kanunla diizen-
lenir...»
(2) 1. Tertip Distur, eilt 2, s. 135,
(3) Ercin, Cezmi, Biitce Nazariyat ve tatbikati, S.B.F. yvayim No. 2, 1938, s. 224,

(4) Divamn Muhasebatin sureti teskil ve vezaifine dair kararname, 5 Tesrinisani

1295/4 Zilhicee 1296, I. Tertip Diistur, Cilt 4, s. 639.

{5.} Ercin, a.z.e. s. 224, .
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Ikinci Mesrutiyetin ilanmdan sonra Sayistayin gorevleri (6)
ve teskilats (7) genisletilmistir.

Imparatorlugun sona ermesine kadar gorevine devam eden
Sayistiay, Ankara’da Milli Hitkiimetin faaliyete gecmesinden sonra,
24/11/1339 (1923) tarihli ve 374 sayili «Divani Muhasebatin Sureti
Intihabma Dair Kanun» (8) ile yeniden gorevine baglamustir, 374
sayuli kanunda Sayistayin gorev ve ve yetkilerine yer venilmemis
ve eski mevzuatin uygulanmas: ile yetinilmistir.

Sayistay, 1924 Anayasasinda, Erzurum Milletvekili Raif Efendi
ve arkadaslarmin teklifi iizenine yer almistir (9), Boylece Cumhu-
riyet devrinde de bir Anayasa miiessesesi haline gelen Sayistayin
kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkileri yeniden 16/6/1934 tarih ve
2514 sayily «Divani Muhasebat Kanunus (10) ile diizenlenmistir.
Bugiin hala wyiiriirlitkte olan bu kanunda 5/1/1953 tarih ve 5999
sayili kanun ile (11) degigiklik yapilmis ve 8/6/1956 taril ve 6736
sayili Divanm1 Muhasebat Kanununa ek Kanun ile (12) Sayistay
mensiplarina maaslarimdan baska tahsisat verilmesi esas: kabul
edilmistir (13).

1924 Amayasas: gibi, 1961 Anayasas) da Sayistaya biinyesinde
yer vermastir. Yeni Anayasammn 127 inc maddesi Sayistayin gorev-
lerine temas ettikten sonra «Sayigtaymn kurulusu, isleyisi, denetim
usulleni, mensuplarnin nitelikleri, atanmalam Sdev ve vetkileri,
haklar ve yiikiimleri ve diger ouzliik isleri. baskan ve iiyeleninin te-
minaty kanunla diizenlenirs hii miinti koymustur, Yeni Anayasa-
nm 1s1g1 altinda «Divam Muhasebat Kanununda bazi degisiklikler
vapiimas: zamridir,

(6) 14 Subar 1327 ( 1912) tarihli Muhasebei Umumiye Kanunu Muvakkat; ile Sa-

yistaym devlet giderlerini sarftan Snce vize etmesi usulii kabul edilmistir, (I1.
tertip Diistur, cilt 4, s 142),

(7) 2 Mart 1334 (1918) tarihli, «5 Tegrinisani 1295 tarihli Divam Muhasebat Ka-
rarnamesine miizeyyvel kanun» ile Sayistayin  daire sayisi arttinlmshir,  (IL
tertip Diistur eilt 10, 5. 136).

(8) III. Tertip Diistur, eili 3, s, 423.

(9) Géziibiiviik (5) - Sezgin (£.), 1924 Anayasas hakkindaki Meclis Goriismeleri,
S.B.F. vayin No. 78-60, 1957, s 457, " :

(10) II1. Tertip Diistur, cilt 15, . 1249,
(11) TIT, Tertip Diistur, cily 34, s, 145,
(12) I11. Tertip Diistur, eilt Filys: 1307

(13) 28/2/1959 tarik ve T241 sayili kanun ile by tahsisat miktan artiridnustir, (.
Tertip Diistur, cilt 40, s 394). |
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GOREVLERTI:

Tirkiye Biyiik Millet Meclisine bagli ve Devletin mali bir de-
netim organt olan Sayistaymn baslica gorevlieri Anayasa ve Divani
Muhasebat Kanununda belintilmistir.

1924 Anayasasim 100 tincii maddesi Sayistayi «...Devletin va-
ridat ve masarifatim kanunu mahsusuna tevfikan murakabe ile
miikellef...» kilmistir. 1924 Amayasasinin 15181 ‘altinda c¢ikartilan
Divani Muhasebat Kanununda Sayistayin gorevlerini 11 noktada
toplanmustir (14). Sayistaym, Divami Muhasebat Kanununda sira-
lanan gorevlerini baslica dort grupta toplamak miimkiindiir (15):

1) Biitcenin uygulanmasin denetlemek, |

2) Hiikitimetin verdigi kesin hesab: (Bakan kesin hesaplarn ile
Hazine genel hesabini), uygulanian biitceye ve gosterilen vesikala-
ra tatbik ederek, bu hesaplarm maddi ve hukuki bakimdan dogru-
lugu hakkinda Tirkiye Biliyiik Millet Meclisini aydinlatmalk,

3) Biitceyi uygulayamlarin ve devlet mallarina ve paralarina
el koymus olanlamn zati hesaplarini (idare hesaplarimi) belli za-
manlarda inceliyerek, bunlarm zimmetleri veya beraati hakkinda
kazai kararlar vermek, |

4) Mali 1slahat hakkinda Meclise raponlar sunmak.
1961 Amayasasi ise, Sayistayin govevlerini iic noktada topla-
maistir:

«1) Genel ve katma biitceli dairelenin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina denetlemek,

a) Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak,
3) Kanunlanla verilen inceleme, -_die_uaﬁ]amre ve hitkme baglama
islerini yapmlak.»

Yeni Anayasa, Sayistiayin gorevleni bakiminidan, 1924 Anaya-
sasina nazaran, biiyitk bir degisiklik getirmiemistir. Yalmz, Sayista-
yin gorevlerinde biraz daha aciklik saglamistir,

(14) Divami Muhasebat Kanunu, madde. 11,

(15) Onar, (8.8.), Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 1960, cilt I, . 611.
Feyzioglu (B), Nazari, Tatbiki, MHI{EI}F{‘S(II Biitgenin Kontrolii, Tktisar Fakiil-
tesi yayin No. 70, eilt I, s, 127.
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Gerek yeni Anaylasamn, gerekse «Divami Muhasebat Kanunus
nun yukarida bahis tkonusu edilen maddelerinden de anlasilacag
tzere, Sayigtayin gorevlerini iki ana grupta toplamak miimkiindiir:
Bunlandan biri «idari», digeni «klazai» dir,

1. Idari Gorevleri :

Bit¢cenin uygulanmasimnin denetiminde Sayistay baslica iki ce-
sit idari faaliyette bulunur. Bunlardan biri, Sayistaymn, biitgenin
uygulanmasini bizzat denetlemesi, digeri biitgenin uygulanmasinm
denetiminde Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine yandimelr faaliyette
bulunmasydar.

~ A — BUTCENIN UYGULANMASININ SAYISTAYCA DENET-
LENMESI :

1 — Vize ve Tescil :

Sayistay biitcenin uygulanmasi bakimindan, genel ve katma
biitceli dainelerin harcamalar iizerinde «vize» (16), ve Devlete ma-
li kiilfet yiikleyen sozlesmeler iizeninde de «tescily yolu ile dene-
timde bulunur. Sayistay bu demetimi yaparken, yvapilan harcama
ve sozlesmielerde,

a) maddi hata hu‘lunmamﬁz&na,'

b) ddenek ve kadro icinde olmasina,

c) Biitgedeki tentibe, ve

d) mevzuata uygun bulunmasma dikkat eder (17).
2) Tediye Emirlerinin Denetlenmesi:

Bilindigi gibi tediye emirleri, bakanhklarmn = dkinei derecedeki
ta amirlerine bir sarfivat ve ddemede bulunabilme mezuniyeting
ifade eder (18). Muhasebei Umumiiye Kanununun 74 tincii madde-
sine gore, bakanhk veya merkez daire'eri tarafindan diizenlenen
tediye emirlerinin Sayistay tarafindan «vizes edilmesi gerekir.

(16) «Vize tahakkuk ve tediye evrakinin Saysstay tarafindan  tetkik edilerek usul
ve kanuna aygunlugunun tasdik edilmesidirn., (Onar, age., s 270).

(17) Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 75. _

(18) Feyzioglu (B). a.g.e. 1, 270,
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3) ita Emirlerinin Denetlenmesi :

Sayistay ita emirleri tizerindeki denetimini, bazan ¢demeiden
once, bazan da odemeden sonra yapar.

a) Odemeden Once Denetleme:

Gemnel olarak merkez idaireleri tarafmdan yapilan harcamalar,
odeme vapilmadan 6nce Sayistayn vizesine tabidir (19). Bunun
istisnalari, Muhasebei Umumiye Kanununa ekli cetvelde gostertl-
mistir. Bunlar bilhiassa, miaas, ticret gibi belli odemelerdir.

b) Odemeden Somra Demnetleme:

Sayistay tarafindan, odemeden sonra wyapilan denetleme, bil-
hassa kendini tasrada diizenlenen tediye emirleri konusunda goste-
fir. Bunun yamnda, mierkez daireleri thrafmidan ve Sayistayin vi-
zesine tabi olmadan yapilan ddemeler de yer alir (20).

Sayistayin, ddemeden sonra yaptign denetleme, ddemeden on-
ce yaptign detenlemeye benzer. Bunada da Odemenin biit¢eye ve
mevzuata uygun olup olmhidign arastirnlir.

5 Ocak 1953 tarih ve 5999 sayili kanun (21) «miilhakata ait
vizenin mahallinde veya vilayet merkezlerinde yapilmasina Divani
muhasebat umumi heyetince kiarar verilebilir» hiikmiinii koymus-
tur. Boylece Sayistay, sarf evrakimin mevkeze getirilmesi yerine,
kendi murakaplarini tasraya gondenmiek we gerektiginde harcama-
nin vapildign yende vize etmek imkanma sahip kilimmistir, Boyle-
ce, hem zamandan kazanilacag: gibi, hem de murakiplara daha isa-
betli bir denetleme yapma imkan verilecegi diistiniilmiektedir (22).

4) Avans Ilmiihaberleri ve Kredi Emirlerinin Denetlenmesi :

Avans ilmiihaber ve kredi emirleri e, ita emirleri gibi Sayista-
yvin vizesine tabidir., Merkez daiveleri tarafindan tanzim olunan

(19) Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 74/1.

{20) Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 65: Divaru Muhasebat Kanunu, madde
11.

(21) III. Tertip Diistur, cilt 34, s. 145,
(22) Feyzioglu (B), a.g.e. s 278,
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avans ilmiithaberleri ve kredi emirleri 6demelden ©mnce Sayistayin
vizesine tabidir. Bunun istisnalar Muhaisebei Umumiye Kanununa
bagl cetvelde gosterilmistir (23). Muhasebei Umumiye Kanununa
bagh cetvelde gosterilen giderlere ait, merkez daireleri tarafindan
tanzim edilen avians ilmithaberleni ve kredi emirlerinin Muhasebei
Umumiye Kanununun 74 dincii maddesinin sarahati karsisimda
Sayistay tarafindan Gdemeden once vizeye tabi tutulmasina ihti-
yac ve hattd imkan yoktur. Esasen, Muhkisebei Umumiye Kanunu-
na bagl cetvelde gosterilen masraflarim cogunun, mahiyetleni icabi -
avans ilmiithaberine baglanmasina imkan yoktur. Tatbikattia, Mer-
kiez daireleri tarafindan dizenlenen biitiin avans ilmithaberleri
odemeden 6nce Sayistaym vizesine tabi tutulmaktadir. Professr Be-
dii Feyzioglu, thatbikati gézoniine alarak, «avans ilmiihaberleni ile
kredi emirleri merkezde tamzim edildikleri takdirde, Muhasebei
Umumiye Kanununa ekli ve sarftan evvel vizeden miistesna tutul-
mus mukannen giderlere miiteallik olsa dahi, yine Sayistayca vize
edilmeden Gdenmez» sonucuna varmaktadir (24).

5) Sozlesmelerin Denetlenmesi :

Sayistay, Devlete mali bir borg wviikleyen sozlesmeleri (25)
biitceye ve mevzuata uygunluk bakimindan denetler. Sayistay bu
denetimi, sozlesmeleri «tescil etmek sureti ile yapar. Sozlesmeler
konusunda Sayistaymn biitceye uygunluk bakimindan vapacag: de-
netleme, yapilacak isin biitgedeki tertibine viani biitcenin boliim
(fasil) ve maddesine uygun olup olmadigl, ve isin taallik ettigi
tertipte yeter ddenek bulunup bulunmadign noktalarma inhisar
eder (26). Sayistaymn, bu konuda, mevzuata uygunluk bakmmidan
yapacagi denetlemeye gelince, burada émemli olan birkac tanesine
isaret etmiekle yetinecegiz

Sayistay kendisine sunulan stzlesmelende bilhaissi:

a) Artuma, Eksiltme ve Ihaﬁe Kanununa uygun hardket edi-
lip adullmcdlgum,

{23) Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 74.

(24) Feyzioglu (B), a.ge. cilt I, & 273.

(25) Onar (S.5.), a.ge., cilt I, s, 1062

(26) Biitgceye ekli bulunan (R) cetveli, Sayistayin bu bakimdan yapacag: denetle-

meyi kolaylastirmaktadir. (R) cetvelinde. biitce béliimlerinden yapilacak har-
eamalara iliskin formiiller gisterilmektedir.
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b) ortada gelecek yullara siri bir taahhiit bulunup bulunma-
digina,
¢) santnamelere uygun hareket edilip edilmedigine bakar (27)*

Sayistayin sozlesmeler {izerinde yapligl demetleme, ya «icra»
dan once, veya sonra olabilir, Merkez teskilat: tarafindan yapilan
ve onbin liradan fazla olan sozlesmeler, aksine kanunda hitkiim
bulunmadikca, icradan once Sayistayin tesciline tabidir (28). Bu-
nun disinda kalanlar, bilhassa tasrada yapilanlar, ancak icradan
sonra Sayistayin denetimine tabi tutulur.

6) Ihtiyat Kaydﬂe Vize ve Tescil :

Sayistay, biitce ve mevzuata uygun buldugu tediye, ita ve kre-
di emirleri ile lavans ilmiihaberlerini vize ve sozlesmeleni tescil
eder. Biitceye ve mevzuata uygun bulmadiklarmi, gerekeeli olarak,
ilgili daireye geri gonderir. Bilhassa, maddi hata bulunmasi, biitce-
deki ddenegin yetersiz olmasi hallerinde Sayistayn red kararina ida-
renin wymasi gerekir. Bu haller disinda, yani yapilacak isin veya ode-
‘menin biitcedeki tertibine wygun olmamas1 veya mevzuata aykiri bu-
lunmasi hallerinde ise, Bakan sorumlulugu dizerine alarak isin ye-
niden Sayistayda goriisiilmesini istiyebilir. Sayistayim eski goru-
siinde wsrar etmesi hialinde, is Bakanlar Kuruluna intikal ettirilir.
Bakanlar Kunulu, Bakana hakli bulur ise, Sayistay dhtiyat kiaydi
ile evrak: vize veya sozlesmeyi tescil eder ve durumdan Tiirkiye
Biivitk Millet Meclisini haberdar eder (29). Boylece, hiikiimetin
karar: yerine getirilmekle beraber Hiikiimet ile Sayistay arasmda-
ki anlasmiazlik Meclise duyumilmakla, biitgenin uygulanmasinin
«sivasi bir surette» denctlenmiesi de tahnik edilmis olur (30).

7) Sayistayin Idari Kararlarmmin iptali :

Sayistayin «vize» dslemini yapmamasmdan dolay: ilgililer Da-
mistayda iptal davas: acabilirler mi? Bu soruya Damgtay bir kara-
rinda, miiisbet cevap vermistir, Damistay bu kararmda ‘aynen «Di-
vanl Muhasebatin tediye islerindeki wize volii Millet Meclisine mni-

] st

(27) Feyzioglu (B) a.ge., cilt I, 5. 255.
(28) Muhasebei Umumive Kanunu, madde 61.
(29) Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 76.
(30) Onar (S.5.) age., cilt I, 5 1064,
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yabeten olmasma ve bu dslerden miitevellit asil mesuliyetin vlma-
nin cereyan tarzini kabul eden vekalete terettiip etmesi l'ﬁmm...‘h
gelecegini belintmistir (31). Damustiay bu kararmda, Sayistayin vi-
ze islemleri dolayusa ile aldign karanlarn idarg déavaya konu olabi-
lecegini ve bu davalardan dolay: busumetin ilgili Bakanliga yonel-
tilmesi genektigini kabul etmistir,

8/1/1943 tarih ve 4353 sayila (32) «Malive Vekalet Bashukuk
Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigtiniin vazifelerine,
Devlet davalarimin takibi usullerines ait kanunun degisik 25 inci
maddesi (33) dse, vize islerinden dolayr ilgililer tarafindan Danis-
tayda dava acilabillecepi esasim koymus, yalniz husumet noktasin.
dan, Danistayin gontisiinden ayrilarak, bu gibi davalarda husume-
tin hazineye yoneltilmesi gerektigini belirtmistir, Bu kanunun yii-
riirliige girmesinden sonra, Damistay da Sayistaymn vize islerinden
dolay1 ilgililer tarafindan Bicilacak déavalarda husumetin Maliye
Bakanligima yoneltilmes; gerektigine karar vermistir (34),

B — SAYISTAYIN TB.M.M. ne YARDIMCI FAALIYETI -

Bilindigi gibi, biitcenin uygulanmasin nihai ve kesin ‘deneti-
mi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, kesin hesap kanu-
nu (35) tasarusinin miiziakeresi ile vapilmaktadir, By denetimin
verimili bir sekilde yapilabilmes; icin, Sayistay, Turkiye Biyiik
Millet Meclisine yardime; faaliyetlerde bulunur.

1) Genel Uygunluk Bildirimi :

Sayistayn, Parlamentoya varduimict faaliyetlerinin  basmda,
«genel uygunluk bildinimi nin hazrlanmas; gelir (36).

Sayistay, genel uygunluk bildirimini,

a) Bakanlarin kesin hesaplarin,

(31) Damstay Kararlar Dergisi, say: 1. s, 65.

(32) III, Tertip Diistur, cilt 24, s, 220.

(33) 27/6/1951 tarih ve 9797 sayils kanun ( I1I, Tertip Diistur, cil 32, s. 1751).
{34) Danistay Kararlar Dr:rgisi,_, sayr 20, s, 20; say 30, 5. 48; say 24-57, s. 309,

(35) Kesin Hesap Kanunu, 1924 Anayasasimin = 98 jinei maddesinde su sekilde ta-
mmlanmistir: «Kesin hesap kanunu, iliskin oldugy vil biiteesinin hesap done-

mi iginde elde edilen gelitler ile gene o yilk; odemelerin gerceklesmesi - tutars-
= m gosterir kanundur.y ' :

{36) 1961 Anayasasi, madde 128; Divang Muhasehat Kanunu madde 71; . Muhase-
bei Umumiye Kanunu, madde 197, |
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b) muhasiplerin hesaplaruns,

¢) Hazine genel hesabins,
karsilamak sureti ile hazirlar ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine
sunar. Meclis de genel uygunluk bildiriminin yardim ile kesin he-
sap kanunu ‘tasarisini goriigur.

1924 Anayasasia gore, «Her yiln kesin hesap kanunu tasarist,
o yilin sonundan basliyarak en geg ikinci yil Kasim ay1 basmi ka-
dar Biiyitk Millet Meclisine» (37) sunulmasi ve Sayistayca hazirla-
nan Genel Uygunluk bildiriminin ise, «iligkin olidugu kesin hesap
kanunun maliyece Bilyiik Millet Meclisine verilmesi tarihinden bias-
liyarak en gec alt1 ay iginde Meclise» (38) sunulmas: gerekiyordu.
1961 Anayasasi, kesin hesap kanunu tasarilariin daha kisa bir su-
re icinde verillmesi icin su hitkmii koymustur «Kesin heskp kanu-
nu tasarlar: kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, il gi-
li olduklar: mali yilin sonundan bashyarak en gec bir y1l sonra
Bakanlar Kurulunch, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulurs (39).
Tatbikatta, kesin hesap kanunlarinin g, dort hatta bes sene ge-
cikme ile ciktigr goriilmiistiic (40). Bu gecikmede, Sayistaym ge-
nel uygunluk bildirimin vaktinde vermemis olmas: biiyiitk bir rol
oynamaktadir.

2) Uc¢ Aylik Rapor :

Sayistay ihtivat kaydt ile vize ettigi evrak ile diger isler ve
rastladigr yolsuzluklar hakkinda ii¢ ayda bir Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine rapor verir.

Bundan baska, Sayistay mali islerde ve hesap usulleni ile gelir
tahakkuk sistemlerinde degisiklik yapilmas:, bunlarn wslahy icin,
Tiirdkive Biiyitk Millet Meclisine rapor verebilir.

11. KAZAI GOREVLERI :
1961 Anayasasmin agikca belirttigi gibi, Sayistay bir hesap

{37) 1924 Anayasas, madde 99.
{38) 1924 Anayasasi, madde 10L.
(39) 1961 Anayasast, madde 128,

{40} Kesin hesap kanunlarmm ne zaman ve ne kadar gecikme ile ¢iktign, Sayigta-
yim genel uygunluk bildirimlerini ne zaman ve ne kadar wecikme ile verdiZi
hakkinda genis bilgi wve tablolar i¢in bk.: Feyzioglu (B), age., cilt 1L =
288-291,
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mahkemesi olarak «sorumlularn hesap ve islemilerini kesin hiik-
me» baglar. Sawyistayin kazai denetimi, bilhassa muhaisip hesaplar:
uzerinde cereyan eder (41). Sayistayin kararlar: kesin hiikiim ma-
hiyetindedir, Sayistayin kazai gorevi ile ilgili Thilkiimler, Divani
Muhasebei Umumiye Kanununda yer almustir,

Sayigtlalyda yargilama isi iki safhada cereyan eder: Bunlardan
biri «6n inceleme» digeri «yargilama» safhasidir:

A) On incleme :

Hesaplar tizerinde 6n incelemeyi murakiplar yapar ve bir ra-
por hazirlarlar (42). Bu rapora mesuliyeti mucip hususlarm gorii-
lip goriilmedigi de yazilir (43). Tesbit edilecek zimmet ve tazmi-
ne miiteallik ilisikler hakkinda muhasibin yazili savunmasiun alm-
mas1 ve rapora baglanmas: mecburidir (44), Sayistaydaki vargila-
miaya bu raporlar esas almir.

B) Yargilama :

Bininci Bagkan, incelemesi bitirilen ve raporu hazir olan he-
saplari, yargilamak 1iizere dairelere verir. Dairelere gelen isler hak-
kinda Saveiin yazili miitalaas aliir, gerektiginde muhasiplerden
yveniden imahat istenir.

~ Murakiplar raporlarinda ve saver miitaldasimda muhasibe zim-
met cikartmamis iseler, yargilamlay: yapan ‘daire de ayni goriisii
benimser ise, baska hig bir islem vapilmadan karar verilir. Dairede
raportor gorevini murakip yapar, Murakip veya saver hesiaby ilisik-
li buldugu takdirde, daire, evraks tiyelenden birine havale eder,
yeniden incelenmesini ister (45). Durumuy inceleylen tiye, raporu-

(41) Sayistay tahakkuk memurlar ile ikinci derecedefi “ita amirlerini yargilamak

sureti ile zimmet veya beraatlerine de hiikmeder, Birinci derecede ita amiri
olan Bakanlarin mali sorumluluguna karar vermek yetkisi Tiirkiye ‘Biiyiik Mil-
let Meclisine aittir (Muhasebei Umumiye Kanunu, madde 13),
Birinei derecede ita amiri olan bakanlarin sorumluluffunu gerektiren isler hak.
kinda Sayistay ii¢ aylik raporlar: ile veya genel uygunluk bildirimleri ile du:
rumdan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini haberdar eder. Bk, : Baysal (F),
Biitce ve Muhasebei Umumiye Kanunu jznhlart, 1931, s, 334). |

(42) Divani Muhasebat Kanunu, madde 37, 38.

(43) Divani Muhaschat Kanunu, madde 40,

(44) Divan: Muhasebat Kanunu, madde 41.

(45) Divan: Muhasebat Kanunu, madde 47.
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nu daire baskamna verir ve hesabin wyargulanmasma baglanir, ge-
rekli goriildiigiinde savemin sozlii miitaldas: almir, ve daire hiik-
miinii verir. '

C) Hiikiim :

Daire, kararinda ya beraate veya zimmete yehut tazmine hiik-
meder (46). Muhasibin gerekli belgeleri ibraz édememiesi- halinde
zimmete, devlet icin kabule sayan olmuyan bir «gider» halinde taz- -
mine hiikmolunur (47). Muhasip hakkinda verilen karar ile, ister
zimmete ister tazmine miiteallik olsun, her iki halde de muhasip
Devlete bir miktar para Ddumuye miahkam: edilir. Muhasibin once
ddenteyi yapmasi, sonra haksiz iktisapta bulunan kimselere riicu
etmesi miimkiindir: Muhasibin riicu édebilmesi, ancak adliye mah-
kemesinden alacagi bir ilam ile miimkiin olur.

D) Temyiz :

Dairelerden verillen kararlar, Sayistay Genel Kurulunda tem-
yizen tetkik edillbilir. Daire kararmi, ilgililer temyiz edebilir-
ler (48). Temyiz miiddeti altmis glindiir, Taraflar atasmnda ikiser
defa layiha teati edilir. Temyiz tetkikat: esas itibaniyle evrak tize-
rinde cereyan eder. Heyet liizum goriirse tavaflari veya tarafi da-
vet ederck miidafaalarimi dinler ve izahat alabilir (9).

Sayistay Genel Kurmulu, temyizen inceleme sonunda iig "t'u:lt'hl
karar verebilir: Heyet, va karar1 oldugu gibi, veya diizelterck tas-
dik eder veya bozar.

Heyet karar bozarsa, dava, karar vermis olan daireye  gonde-
rilir. Dairenin israr karary vermesi miimkiindiir. Israr karar: iizeri~
ne, ﬂal}rlg;tary Genel Kumlluﬂun verdigi 'kﬁ.rara dairenin uymas1 ge-
rekir ( SD) | -

(46) Divam: Muhasebat Kanunu, madde 52.
(47) Feyzioglu (B), a.ge. cilt II, s. 186.

(48) Saystay ‘ilamlari, sorumluya (muhasip veya memura), sorumlunun bagli oldu.
&1 ddll‘(‘}'ﬁ, Maliye Bakanhgma, Sayistay qwmsma teblig olunur. (Divani M-
hasebat Kanunu, madde, 5 54). :

(49) Divam: Muhasebat Kanunu, Madde 66.
(50) Divani Muhasebat Kanunu, madde 67,
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E) Sayistay Ilamlarmn Infaz :

Sayistay ilamlart fera ve Iflas Kanunu hiikiimierine gore infaz
olunur. ilamlarim infaz edilebilmesi igin kiesinlesmeleri gerekir. Sa-
yistay ilamlarmnmm kesinlesebilmesi igin, ya temyiz siiresinin gecmis
olmasi, ya da temyiz incelemesinin sofia ermesi gerekir.

F) Sayistayin Verdigi Kazai Kararlar Aleyhine Danistayda
Dava Acilabilir Mi?

Sayistay Genmel Kurulunun temyizen verdigi kararlar aleyhine
Danistay Kanununun 24 iincii maddesine dayanilarak, Damstayda
dava agilabilir mi? Tatbikiatta bazi kamsikliklara sebep olan du-
rum, Damstayin, igtihad: binlestirme karar: ile dstikrara kavusmus-
tur. Damstayin iotihad: binlestinme kararinda aynen soyle denil-
mektedir: «Devlet Strasi Kanununun 24 iincli maddesinde, idari
meseleler hakkinda hususi kanunlar ile muayyen temyiz mercile-
rinden nihal surette cikan kazail kararlar aleyhine Devlet Strasin-
da dava acilabilecegi yazili bulunmiikta olmasma gore, Divan
Umumi Heyetince miiittehaz kararlandan dolay:r Devlet Strasina
miiracaat miimkiin goriilebilir ise de Devlet Strasmin murakabe-
sinden haric olacak hususlarin vazn kanunca tayin edilmis olmasi
lazim gelip 2514 sayili kanunun (Divant Muhasebat Kanunu) 61
inci maddesinde de Divani Muhasebat Dairelerinden wvenilen karai-
larm temyiz merciinin Divan Umumi Heyeti oldugu tasrih edilme-
sinden ve bu kanundan anlasilan mana da Divan Umumi Heyeti-
nin zat ve zamana ait karanlarimin Devlet Strasinca tetkik mevzuu
olamiyacag: merkezinde bulunmasimdan dolay: bu yoldaki ilamla-
rn Damstay'da tetkik edilemiyeceging... karar venilmistir.» (51).

Bu ictihad1 birlestinme kararmdan da anlasildigs iizere, Sayis-
tay Genel Kurulunun temyizen inceliyerek vermis oldugu kararlar
aleyhine Damistayda dava acmak imkan: kalmammstir. Bu durumu
tenkit eden Ord. Prof. Dr, Onar, «idart wsullerin, hizmmet kanunia-
rimun tatbikatinda zit igtihatlarm» ortayd t;]kmajsmm mimkiin ol-
duguna isaret etmektedir (52).

iC KURULUS :

Sayistaym i¢ kurulusu ve kuruluslarin gérev ve yetkileri «Di-
vani Muhasebat Kanunu» ik diizenlenmisti.

(51} Dﬂ“b}tﬂ}r Kararlar Dergisi, say1 9, s, 23,
(52) Onar (8.8.), a.z.e., s 1514, not. 68.
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Bu kanuna gore Sayistay, esals itibari ile, Birinci Bagkan, Da-
ire Bagkanlari, Uyeler, Umumi Katip ve Hazine temsilcisi  olan
Savcidan meydana gelir (53). Bunlarmn disinda, Teskilat Kanunun-
da belli edilen gorevliler arasmda en Onemlisi «Murakiplar»
dir (54).

Sayistay, daireler ve Genel Kurul halinde cahgir. Meveut mev-
zuata gore, Sayistay Bagkan ve Uyeleri, Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisi tarafindan, Sayistayin diger mensuplair ise Sayistay tara-
findan secilir (55).

Simdi Sayistayin organlarini kisaca gozden gecirelim:

A) Birinci Baskan:

Sayistayin basi olan, Birinci Bagkian, Sayistayda islerin iyi go-
riilmesini viiriitmekle gorevlidir. Birinci Baskan, Genel Kurula ve
serektiginde dairelere bagkanlik eder. Sayistayin i¢ isleyisi ile il-
gili tedbirleri alur. Uyelerin dairelere ayrilmasi, islerin daireler ara-
sinda dagitilmas: Birinci Baskamn gorevlerindendir (56).

B) Daireler :

Sayistay daireleri bir baskan ile ii¢ tiyeden meydana gelir. He-
sap mahkemesi olarak daire, iki tiye ve bir baskandan tegekliil
eder ve Sayistaymn yarg ile ilgili gorevlerini yerine getirir. Baska
bir deyim'e, muhasiplenin idare hesaplarmi inceliyerek, muhaisip-
ler, tahakkuk memurlar: ve ikinci ‘derecedeki ita Amirleri hakkin-
da hitkiim verir (57). Dafirenin tigiincii iiyesi, Sayistayin idari go-
revleri ile dlgili «vize» islerine bakar (58).

Dairelerin yarg: gorevlerinin yaninda idari ve istisari gorevleri
de vardir:

(53) Divami Muhasebat Kanunu, madde 2.

(54) Sayistay Teskilit Kanunu, I1I. tertip Diistur, cilt 19, s. 752 dedir. Bilahare ¢1-
kan 3656 sayilh kanuna ekli cetvelde Sayistayla ilgili kadrolar gisterilmigtir.
5009 sayili kanun ile Sayistay kadrolarinda degisiklik yapilmustir,

(55) Sayistay mensuplarinin nitelikleri icin bk. Feyzioglu (B), a.g.e., cilt I, s 123.

(56) Birinci baskamin gorev ve yetkileri ile ilgili hiikiimler Divans Muhasebat' Ka.
nununun 17 ild 23, 37, 58 ve 61 inci maddelerinde yer alpustir. '

(57) Divan: Muhasebat Kanunu Madde 18/2.
(58) Divami Muhasebat Kanunu, Madde, 18/1.
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1) Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasinda, Bakanliklar
tarafindan Sayistaya sonderilen kesin hesaplar ile, muhasiplerin
idare hesaplarmn karsillastirilnias: hususunda murakiplarca verl-
len raporlar dairelerde incelenir,

2) Daireler, Birinci Bagkan tarafimdan havale edilen isler hak-
kinda miitalda beylan eiderlier (59). Bakanlik ve katma biitceli da-
irelerin, mali konularin uygulanmiasimida karsilastiklar: meseleler
hakkinda Sayistaydan miitalaa istiyebilirler. Sayistaly Bagkan1 bu
husustaki talepleri once dairelerde ve sonra Genel Kurulda incele-
tebilir (60).

C) Genel Kurul :

Genel Kurul, Bininci Baskanin baskanhigmda dairelenin blag-
kan ve tiyelerinden meydana oelir (61). Sayistayin  en omemli bir
origan1 olan Genel Kunul, iiye tam-sayisiin en az tigte ikisi ile top-
lanir ve salt - coklukla kairar verir (62). :

Genel Kunulun gorevleri Divani Muhasebat Kanunuhun. 23 25,
27, 28, 56, 61 ve 82 mnci maddelerinde belirtilmigtir. Burada Genel
Kurulun gorevlerinden omemlilerine kisaca isaret edelim :

1) Genel Kurul, Sayistay Dairelerinin kazai karfanlarini teimyi-
zen inceler, Bu takdirde, karari incelenen dairenin baskan ve iye-
leri Genel Kurula katilamazlar (63). 2y

2) Muhasiplere, dairelerce verilen cezalara vaki itirazlar: -
celer (64).

3) Tatbikatta uygunlugu ve istikrarn  saglamak icin ictihadi
birlestirme kararlart verir (65).

4) Sayistayin en yitksek idari ve istisar kurulu olarak,

a) Sayistay Kanununun tadili  teklifi iizerine mutizakere yap-
mak, tiizitk ve tatbikat igin projeler hazirlamak, murakabe ve vi-
ze isleri icin yoneymelikler yvapmalk,

(59) Divam Muhasebat Kanunu, Madde 19.

(60) Eraml (M.A.), Sayistaymn Kazai Murakabesi, 1949, s, 56.

{61) Divani Muhasebat Kanunu, madde 61.

(62) Divam Muhasebat Kanunu, madde 25.

(63) Divam Muhasebat Kanunu, madde 61,

(64) Divani Muhasebat Kanunu, Madde 56 ve Muhasebei Umumiye Kanunu, madde
122.

(65) Divami Muhaszebat Kanunu, madde 26,
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b) Genel Uygunluk Bilriminin miizakeresini yaparak son sek-
lini tayin etmek (66).

¢) Birinci -Bta&k'an tarafindan havale edilen diger idari ve isti-
sari isleri yapmak, S

Genel Kurulun gorevleri arasindadir.

D) Umumi Katip :

Sayistayin idare islerinde Bininci Baskanin yardimcisi olan
Umumi Katip, vez islerine baklar (67). Genel Kurulun yazi isleri-
ni de Genel Katip yiiriitiir, Umumi Katibin Sayistayda bulunan in-
tihap ve inzibat komisyonlarinda da idari gorevleri vardir (68).

D) Saveilik :

Hazine temsiloisi olan ve Maliye Bakanligmca tayin edilen
savcr ve yardimeilarimin baslica gorevieri (69):

1) Muhasiplerin kanuni siire iginde Sayistaya hesap vermeleri-
ni takip etmek, i

2) Hesaplarm incelenmesi ve yargilanmasi sirasinda ‘iddia ve
miitalda beyan etmek,

3) Genel Uygunluk Bildiriminin Genel Kurulda goriisiilmesi si-
rasinda miitalaasin bildirmek,

4) Hesaplarin muhakemesi sirasmda veyahut herhangi bir su-
vetle vakif olacag: cezayr miistelzim halleri Maliye Bakanlhgma ve
ilgili makamlara yazili olarak bildirmelk,

5) fctihadin birlestirilmesine talep etmektir.

E) Murakiplar :

Murakiplar, Sayistayin biitiin agirhgm: omuzlarmda tagiyan
yardimci bir smatir (70). Murakiplar bashica iki kisma ayrliarak

Yy
=

{66) Divami Muhasebat Kanunu, madde. 81.
{67y Divant Muhasebat Kanunu, madde, 21.
{68) Divam1 Muhasebat Kanunu, madde 6 ve 9.

{€9) Divany Muhasebat Kanunu, madde 22,
{70) Eraml (M.A.), age., s 00,
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vazite goriirler. Bunlardan bir kisma vize islerine bakiarlar. Diger
kismu ise, idare hesaplar: ile kesin hesaplari incelemek ve rapor
vermekle gorevlidir (71). Tatbikatta bu iki cesit gorevin ayni mu-
rakipta birlestigi de vakidir. Murakiplar: Birinci Blaskan gorevlen-
dirir,

SONUC:

Yukarida Sayistaym idari ve kazai gorevlerine, ic kurulusuna
ve igleyisine kisaca temas etmis bulunuyoruz.

Yeni Anayasamn 127 inci mislddesinde Sayistayin kurulusu, is-
leyigi, denetim usullleri, mensuplammin nitelikleri, atanmalar:, ddev
ve yetkileri, haklar: ve yiikiimleri ve diger ozlilk islerinin, Baskan
ve Uyelerinin teminatimn kanunla diizenlenecegi belintilmistir.
Biitcenin uygulanmasi denetiminin verimli bir sekilde yapilmasi-
ni spglamak icin, yeni Anayasamin 1s181 altinda Divama Muhasebat
Kanununun yeniden gozden gecirilmesi wve Anayasaya uydurulmas:
zaruridir. Ayni zamanda bir yangi orgami niteliginde bulunan Sa-
yistayin baskian ve iiyeleninin, siyast bir kurul olan Tirkiye Biyiik
Millet Meclisince segilmeleri usuliiniin  degistirilmesi, Slaiy1stayin
vangilama wsulleri, mensuplarmnim nitelikleri ile atanmalary, hak-
lar1 ve Gdevleri, ayhik ve Sdenekleri, meslekte tlerlemeleni, mahke-
melerin bagumsizhigr ve hakimlik teminat: esaslarina gore veniden
diizenllenmelidir. |

Sayistayin, biitcenin uygulanmasindaki denetimi, bu giin sade-
ce sekli bir denetime inhisar etmektedir. Sayistay, hattd bu sekli
denetimi bile kanunda gosterilen siireler icinde yapmiakta miiski-
lat cekmektedir, Sayistay, bugiin teerruatia ugrasmaktan mesele-
nin esasim incelemek, yiiriitme organlarimin karar ve takdir yetki-
lerine dokunmamak kayd: ile ve sadece ikaz miahivetinde olmak
tzere, mali tatbikatta gordiigti isabetsizlikleri belintmek ve bunla-
r1 ilgili mercilere duyurmak imkanindan mahrum goriinmektedir.
Biitcenin uygulanmasini denetleyen diger teskilat ile Sayistay ara-
sinda keordinasyonun saglanamamis olmasi (72) Sayistayda uyor-
lanan denetimde teknik imkanlardan faydalanmilamamasi ve bunla-
ra ilaveten personel azligimn, biitgenin denetimindeki verimin diis-
mesine sebep oldugu soylenebilir.

e

l: 71) Divani Muhasebat Kanunu, madde 23,
2 Feyzioglu (B), a.ge., cilt K an 435
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