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Oz

Yesil ekonomi kavrami, akademik diinyada uzun bir ge¢cmise sahiptir ve siklikla “yesil biiylime”
terimiyle birlikte kullanilmaktadir. Baslangicta yalnizca eko-endiistrilerin biiylime analizlerinde yer
alirken, giiniimiizde tim ekonomiye yonelik biiyiime hesaplamalarinda da yaygmlagmistir. Yesil
ekonomi, ¢evre ekonomisi ve ekolojik ekonomi teorileriyle iligkilidir. Cevre ekonomisi temiz {iretim
ve kaynak verimliligine odaklanirken, ekolojik ekonomi endiistriyel ekoloji ve dongiisel ekonomi
gibi kavramlari temel alir. Yesil ekonomi ve yesil doniigiim iizerine genis bir literatiir bulunsa da
konuyu sistematik ve iktisadi agidan ele alan caligmalar sinirlidir. Bu g¢alisma, yesil ekonomik
donisimii 6nce teorik diizeyde, ardindan ilgili kavramlar ve yaklasimlar c¢ergevesinde
degerlendirerek sistematik bir bakis agis1 sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Yesil ekonomi, ¢evre ekonomisi, ekolojik ekonomi, dongiisel ekonomi, yesil
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A Systematic Overview of The Green Economy from An Economic Perspective and A
Review on Turkey's Journey of Green Transformation®

Abstract

The concept of the green economy has a long academic history, often interchangeably used with
"green growth." Initially applied to eco-industries, green growth now extends to overall economic
calculations. It aligns with both environmental and ecological economics, each fostering distinct
approaches. Environmental economics emphasizes clean production and resource efficiency, while
ecological economics introduces concepts like industrial ecology and the circular economy. Despite
extensive literature on green economy theories and transformations, systematic economic
evaluations remain scarce. This study aims to fill that gap by analyzing green economic
transformation through a theoretical lens and within the framework of related concepts and
approaches.
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1. Giris

Bir diistince kurulusu olan Roma Kuliibiiniin 1972 yilinda yaymlamis oldugu
“Biiylimenin Smirlar” adli raporda diinyanin mevcut kaynaklarinin, siiregelen
nifus artist ve ekonomik biiyiime oranlar1 ile 2100 yilindan sonrasini
desteklemeyecegi ileri siiriilmistiir. Raporda biiylimeyi belirleyen ve sinirlayan 5
temel faktor ise niifus artigi, tarimsal {retim, yenilenemeyen kaynaklarin
titkenmesi, endiistriyel ¢iktilar ve kirlilik {iretimi olarak ifade edilmistir (Meadows,
Randers, Behrens ve William, 1972). Roma Kuliibii raporu, politika yapicilarin,
kurumlarin, uygulayicilarin ve halkin kiiresel sorunlara yonelik farkindaliklarinin
artmasini desteklerken, kamuoyu giindemi yaratilmasini saglamak bakimindan da
onem arz etmektedir. Diinyanin gelecegine dair, rapordaki ¢arpici tespitler ayni
zamanda yeni kavramlar, fikirler ve ¢oziimler gelistirmek i¢in giicli bir itici gii¢
yaratmakta ve ekonomik siiregler hakkinda da yeni diisinme big¢imlerini
tetiklemektedir (Simpson,2021).

Bilindigi tizere geleneksel yaklasimda ekonomik durumun degerlendirilmesi igin
kullanilan gosterge, agirlikli olarak Gayri Safi Yurtici Harcamalaridir. Ancak
kaynaklarin yogun kullanimi, kirlilik ve ¢evresel bozulmalarin artisi bilim
insanlarini yeni gostergeler arayisi igine sokmustur.

1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenmis olan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda ise, ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda "Bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden oOdiin vermeden
karsilayan kalkinma" olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami resmen
benimsenmistir.

1992 Rio konferansindan 20 y1l sonra, Rio +20 Konferansinda ortaya atilmis olan
“yesil ekonomi” kavrami Diinya Bankasi (2012) ve Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP, 2011a) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan siirdiiriilebilirlige
giden bir yol olarak algilanmaya baslanmistir (Barbier, 2012).

Yesil ekonomi ve yesil dontisiim ile ilgili farkli teorileri ve yaklasimlari konu alan
son derece zengin bir literatiir birikimi olugsmus olmasina karsin konuyu iktisadi bir
pencereden sistematik sekilde degerlendiren ¢alisma sayisi son derece sinirlidir. Bu
calisma yesil ekonomik doniisiimii iktisadi bir perspektiften 6nce teorik diizeyde,
sonra da teorilerin iliskili oldugu kavramlar ve yaklasgimlar c¢ergcevesinde
degerlendirerek sistematik bir bakis sunmaya c¢alismaktadir. Akabinde de
Tirkiye’nin yesil doniisiimiiniin ekonomik boyutlar1 degerlendirilmistir.

2. Yesil Ekonomi Tanimlar:

Yesil ekonominin politik uygulamalarina kiyasla, kavramin kendisi akademik
camiada uzun bir ge¢mise sahiptir. Yesil ekonomi ilk olarak Pearce, Markandya, ve
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Barbier (1989) tarafindan, mevcut fiyat sisteminde ¢evresel ve sosyal maliyetlerin
yeterince degerlendirilmemesine tepki olarak ortaya atilmistir (Le Blanc, 2011).
llerleyen zaman diliminde kavram giderek genisletilmis, farkli kurumlarca farkl
tanimlamalar1 yapilmaya baslanmustir.

Yesil Ekonomi i¢in yapilmis olan ¢ok cesitli tanimlamalar i¢inde en yaygin ve
popiiler olan1 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nda (Rio +
20), Yesil Ekonomi -siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baglaminda- siirdiirtilebilir sosyal, ekonomik ve ¢evresel kalkinmay1 saglamanin
bir araci olarak kabul edilmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Yesil
Ekonomiyi "gevresel riskleri ve ekolojik kitliklar1 6nemli 6l¢iide azaltirken, insan
refahin1 ve sosyal esitligi arttiran bir ekonomi" olarak tanimlamistir. En basit
ifadeyle Yesil Ekonomi, karbon orani diisiik, kaynak verimli ve sosyal a¢idan
kapsayici bir ekonomi olarak degerlendirilebilir (UNEP, 2012). Burada dikkat
ceken en Onemli husus tanimlamanin ekolojik unsurlari gii¢lii bir sekilde
vurgulamasinin yani sira, ekonomik kalkinma kavramiyla da bir¢ok benzer yone
sahip olmasidir. Hem kamu hem de 6zel sektor yatirimlart araciligi ile istihdam
diizeyinde hedeflenen artis; enerji ve diger kaynaklarin verimli kullanimina
dayandirilirken, biyogesitliligin ve ekosistemin korunmasina vurgu yapilmaktadir.
UNERP tarafindan 2011 yilinda yayinlanan “Yesil Ekonomiye Dogru: Siirdiiriilebilir
Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasina Giden Yollar” adli raporda ise
bir ekonominin yesil olabilmesi i¢in sadece verimli olmasinin yeterli olmadig1 ayni
zamanda adil de olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Adil olmak, 6zellikle diisiik
karbonlu, kaynak verimli ve sosyal acidan kapsayict bir ekonomiye adil gecisin
saglanmasinda kiiresel ve iilke diizeyinde esitlik boyutlarinin tanimlanmasi
anlamina gelmektedir (UNEP,2011b).

BM Cevre Programi UNEP etrafinda olusan GEC (Green Economy Coalition-
Yesil Ekonomi Koalisyonu) ise ekonomik sistemlerin, ¢cevresel ve sosyal hedefler
arasinda iyi bir denge kurmaya yetecek kadar uygun olmadigini ileri siirerek
insanligin iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kaybi, artan esitsizlik gibi ciddi
zorluklarla kars1 karsiya kalacagina dikkat cekmistir
(https://www.greeneconomycoalition.org/). Mevcut haliyle iilke ekonomilerinin
asir1 tiiketimi tesvik ettigini, toplumsal baglar1 zayiflattigini ve dogal zenginligi yok
ettigini ifade eden koalisyon yesil ekonomi anlayisini gezegenin ekolojik siirlari
dahilinde herkese refah saglayan bir vizyon olarak tanimlamaktadir. GEC’in
“Kapsayict Yesil Ekonomiler I¢in Ilkeler, Oncelikler ve Yollar” raporunda
belirtildigi lizere yesil ekonomi refah, adalet, gezegen sinirlari, verimlilik ve
yeterlilik, iyi yonetim ilkesi olmak iizere bes temel prensibi benimsemektedir.
Raporda Sanayi Devriminden giiniimiize ekonomilerin maddi refah baglaminda
bliyiik ilerlemeler kaydettigini vurgulayan koalisyon; bu ilerlemenin, onu miimkiin
kilan ekonomik modeller tarafindan giderek daha fazla tehlikeye atildigini
savunmaktadir. UNEP raporlarinda da vurgulandigi iizere ekonomilerin asiri
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tilkketimi tesvik ederek, dogaya ve sosyal baglara zarar vermesi, koalisyonun dikkat
cektigi husular arasinda yer almaktadir (GEC, 2019).

1991 yilinda kurulmus olan, ¢evre ve kalkinma ile ilgili konularda calisan 25
Danimarkal1 Sivil Toplum Orgiitiiniin olusturdugu Danimarka 92 Grubu ise yesil
ekonominin bir durum olmanin aksine bir doniisiim siireci ve siirekli dinamik bir
ilerleme oldugunu ifade etmistir. Yaymlamis olduklar1 “Esit Bir Yesil Ekonomi
Insa Etmek” adli raporda yesil ekonominin, ana akim ekonominin sistemik
carpikliklarini ve islevsizliklerini ortadan kaldiracagina ve gezegenin sinirli tasima
kapasitesi dahilinde kalabilmek i¢in ¢evresel ve ekonomik biitiinliigii korunurken,
insan refahi ve tlim insanlar i¢in firsatlara adil erisim olanagi saglayacagina vurgu
yapilmistir. Ayrica adil olmayan bir ekonominin yesil olamayacaginin alti
c¢izilmistir (Danish 92 Group, 1991).

Yesil ekonomi yerine “yesil bliyiime” terimi de siklikla kullanilmaktadir (EEA,
2014). Uzun bir siire boyunca yesil biliylime sadece eko-endiistrilerin biiylime
analizlerinde kullanilmasina karsin; gilinimiizde tiim ekonominin biiylime
hesaplamalarinda kullanimi yayginlasmistir (Janicke, 2012). OECD (2011)
tarafindan ¢evresel etmenlerin ve dogal kaynaklarin insanlarin refahini ve esenligini
saglamaya devam ettikleri, ayn1 zamanda ekonominin de bu hususlar1 dikkate
alarak gelistigi biiyiime modeli olarak tanimlanan yesil biiylime; Diinya Bankasi
(2012) tarafindan da dogal kaynaklarin kullaniminda verimli olan, kirliligi ve
cevresel etkileri minimum seviyeye diisliren temiz ve nitelikli bir biiylime olarak
tanimlanmaktadir.

Tiim bu tanimlamalar, yesil ekonominin siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi,
refah artis1 yaratilmasi ve dogal kaynaklarin kullaniminda verimlilik ve risk azaltma
ile 1lgili farkli ¢cikarimlar1 kapsayan bir semsiye kavram oldugunu gostermektedir
(Loiseau vd., 2016).

3. Yesil Ekonomi ile Tlgili Temel Teoriler

Gilinlimiizde kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi1 ve dogal
kaynaklarin tiikenmesi gibi ¢evresel sorunlarin giderek artmasi, ekonomik sistemin
yeniden diisliniilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda, geleneksel
ekonomik modellerin g¢evresel etkileri gbz ardi eden yaklasimlarina alternatif
olarak, siirdiiriilebilir kalkinmay:r hedefleyen yeni yesil ekonomi teorileri
gelistirilmistir. Bu teorilerin basinda gelen ¢evre ekonomisi ve ekolojik ekonomi,
dogal kaynaklarin kullanimi ile ekonomik faaliyetler arasindaki iliskiyi farklh
perspektiflerden ele alarak, siirdiiriilebilir bir gelecek icin yol haritas1 sunmaktadir.
Calismanin bu kisminda, s6z konusu iki temel teorinin temel prensipleri ve
yaklasimlart  incelenerek, yesil ekonomiye ge¢is siirecindeki rolleri
degerlendirilecektir.
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3.1. Cevre Ekonomisi

Ekonomi biliminin alt disiplinlerindeki gelisime benzer sekilde ¢cevre ekonomisi de
belirli Onciillerin diislincelerinden etkilenerek ortaya atilmistir (Pearce,2002).
Cevre ckonomisinin ¢ikis noktasi refah ekonomisi ile dissal ekonomi arasindaki
bagi kurmus olan Pigou’ya (1920) dayandirilmaktadir. Pigou'nun kullandig1 ve
siklikla alintilanan ilag¢ iiretimi yapan firmanin yaydigi duman o6rnegi (aslinda
sadece digsalliklarin ¢esitliligini vurgulamak istedigi bir anekdot olmasina karsin)
cevre ekonomisinin gelisimi i¢in Onemli bir Onciil olmustur (Klink, 1994).
Dissalliklarin varliginin kabulii ile birlikte ¢evre ekonomisinin stratejisi bu negatif
dis maliyetleri tahmin ederek bu maliyetlerin i¢sellestirilmesine yonelik Oneriler
gelistirmek olmustur (Rennings ve Wiggering,1997). Bahsi gecen bu negatif dis
cevresel maliyetler yerel 6l¢ekte bir havaalaninin yarattig: giiriiltii olabilecegi gibi;
kiiresel Olgekte sera gazi emisyonlarinin sinir 6tesinde yaratacagi hava kirliligine
kadar uzanmaktadir (Loiseau vd., 2016). Bu yaklasimin altinda yatan temel kabul
ise toplumun bir biitiin olarak digsal maliyetleri yaratan fiyatlar1 dogru belirledigi
Olciide dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir olmayan kullaniminin duracagi goriisiidiir.
Ayn1 zamanda piyasa odakli ekonomik sistemlerin digsalliklar1 hesaba katmamasi
nedeniyle insan refahim1 en iist diizeye c¢ikaramayacagi anlayisi gegerlidir
(Williamson, 1994).

Neoklasik iktisatcilara gore c¢evresel sorunlar, dogal kaynaklarin verimsiz
kullanimindan ve dogal sermayenin degerinin bilinmemesinden kaynaklanmaktadir
(Borel-Saladin ve Turok, 2013). Bu yaklagimdaki temel varsayim insan yapimi ve
dogal sermayenin ikame edilebilir oldugudur (Bina ve La Camera, 2011). Porter
hipotezi olarak da bilinen bu hipotez, ekonomik biiyiime ve kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullaniminin es zamanli olarak saglanabilecegini iddia etmektedir
(Porter ve Van der Linde, 2015). Kat1 ¢evresel diizenlemelerin sermayeyi kagirici
etkiler yaratabilecegi goriisiiniin aksine kaynak kullanimina yonelik iyimser bir
bakis acisin1 yansitan bu goriis; cevresel diizenlemelerin girisimci inovasyonu
tesvik edecegini, is performansini arttiracagini ve cevresel etkilerinin yanisira
olumlu ekonomik etkiler de yaratacagini savunmaktadir (Ambec, Cohen, Elgie ve
Lanoie, 2013).

3.2. Ekolojik Ekonomi

Cevre sorunlarina yapisal ¢oziimlerle katkida bulunmayi amaglayan ekolojik
ekonomi yaklagiminin ortaya ¢ikist 1980’lerin sonlarina dogru olmustur. Cesitli
ekolojistler, ¢evre aragtirmacilar1 ve ekonomistlerin ¢evresel sorunlara geleneksel
cevre ekonomisi yaklasimiyla gelistirilen politikalar1 elestirmeleri ve c¢evre
sorunlarinin ¢odziimiine yonelik alternatif yaklasimlar ve politikalar tiretmeye
baslamalar1 ile birlikte popiilerlik kazanmaya baglamistir. Ekolojik ekonomi
ozellikle ekolojistlerin ve ekonomistlerin bir araya geldigi aragtirmalari tesvik eden
bir teorik temele dayanmaktadir (Van den Bergh, 2001). Ekonomistler kanadinda
K.E. Boulding (1966,1970,1978) H.E. Daly (1968, 1977/1991) ve N. Georgescu-
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Roegen (1966,1971,1976); ekolojistler kanadinda ise C.S. Holling
(1973,1978,1986) ve H.T. Odum (1971,1987) ekolojik ekonominin entelektiiel
kurucular ve onciileri olarak kabul edilmektedir. Cevre ve ekonomi etkilesimine
yonelik entegre bir bakis agisina sahip olan ekolojik ekonomi yaklagimi ¢evresel
sorunlara yonelik ¢ikarimlarini neden-sonug iliskisi iginde degerlendirerek dinamik
modeller kurgulamaya doniik c¢oziimler gelistirmektedir. Bu ¢oziimler arasinda
dogaya daha az zarar veren sosyal ve ekonomik sistemler yaratmak i¢in daha kii¢iik
Olcekli ve merkezi olmayan bir yasam bi¢imi olusturmak gibi ekonomi ve toplum
icindeki yapisal degisikliklere biiylik 6nem verilmektedir (Williams ve Millington,
2004). Ekolojik ayak izi, kritik dogal sermaye gibi gostergeler de bu amaca hizmet
etmek tizere gelistirilmistir (Ekins, Simon, Deutsch, Folke ve De Groot, 2003).

Bir 6nceki boliimde de ifade edildigi iizere geleneksel ¢cevre ekonomisi yaklagimi
negatif digsalliklara ve bu digsalliklarin maliyeti {izerine kurgulanmistir. Bu
yaklagim cergevesinde de ¢evresel bozulma ve fiyatlandirilmamis dogal kaynak
kullanimi, bir ekonomik aktoriin bir diger ekonomik aktor lizerindeki piyasa disi
olumsuz etkisi olarak degerlendirilmektedir. Ekolojik ekonomi ise, ¢evre i¢indeki
neden-sonug iliskilerini ve dinamik siiregleri haritalandirarak ilgisini insan-gevre
veya ekonomik-ekolojik iliskilerin modellenmesine ¢evirmistir (Turner, Perrings,
ve Folke, 1997). Bu durumun temel sebebi de gevre ekonomisi yaklagiminin dar
anlamda “kirlilik ekonomisinden” ziyade ozellikle balilk orman ve su gibi
yenilenebilir kaynaklarla ilgili geleneksel kaynak ekonomisi ile daha yakindan
iliskili olmasidir (Clark, 1990; Neher, 1990).

Cevre ve ekolojik ekonomi arasindaki bir diger keskin fark da olgek ve
paylasim/tahsis lizerinedir. Cevre ekonomisi kaynaklar dahil tiim kit araglarin
optimal diizeyde tahsisini ve kullanim etkinligini amacglamaktadir. Daha agik bir
ifadeyle ¢evre ekonomisi yaklasimi Pareto etkin bir durumu saglamaya c¢alisirken
ortaya cikan digsalligin optimal seviyede olmasini hedeflemektedir. Bu baglamda
geleneksel ¢evre ekonomisi yaklasimi dogal kaynaklari, ¢evre kalitesini, ¢evre
tarafindan sunulan hizmetleri ve dogayr (optimal) tahsis teorilerinin
uygulanabilecegi kit kaynaklar olarak gérmektedir (Van den Bergh, 2001). Daly
(1992) ise ekonomistlerin ekonominin optimal fiziksel 6lgegi veya biiyiikligi
konusunu ihmal ettiklerini ve bunun yerine tamamen tahsis konusuna
odaklandiklarint ileri siirerek dikkatleri dlgek ilizerine ¢ekmistir. Bu baglamda,
ekolojik ekonomi ana hedefini siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma olarak
belirlemistir. Bu kavrama hem niteliksel hem de ampirik olarak yaklagmiglar
ozellikle yerelden kiiresele kadar mekansal ol¢eklere odaklanmislardir. Cevre
ekonomisi biliylimenin mutlak fiziksel smirlarimi ekolojik ekonomi kadar
onemsemezken; ekonominin maksimum o6l¢egi sorununu bir problem olarak
degerlendirmemektedir.

Cevre ekonomisi ve ekolojik ekonomi arasindaki temel yaklagim farkliliklari
asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.
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Tablo 1: Cevre Ekonomisi ve Ekolojik Ekonomi Arasindaki Vurgu

Farkhliklar
Ekolojik Ekonomi Geleneksel Cevre ve Kaynak
Ekonomisi
Optimal 6lcek Optimal tahsis ve digsalliklar

Siirdiiriilebilirlik onceligi
Ihtiyaglarin karsilanmasi ve adil
dagitim

Stirdiirtilebilir kalkinma
Biiytime kotiimserligi ve zor se¢imler

Ongoriilemeyen birlikte evrim

Uzun vadeli odaklanma

Eksiksiz, biitiinlestirici ve agiklayict
Somut ve spesifik

Fiziksel ve biyolojik gostergeler
Sistem analizi

Cok boyutlu degerlendirme

Sebep sonug iliskilerine dayali
entegre modeller

Smirlandirilmis bireysel rasyonellik
ve belirsizlik

Yerel topluluklar

Cevre etigi

Verimlilik onceligi
Optimal refah ve Pareto etkinligi

Soyut modellerde siirdiiriilebilir
biiylime

Biiylimenin iyimserligi ve kazan-kazan
segenekleri

Zamanlar arasi refahin deterministik
optimizasyonu

Kisa ve orta vadeli odaklanma

Kismi, monodisipliner ve analitik
Ozet ve genel

Parasal gostergeler

Di1s maliyetler ve ekonomik degerleme

Maliyet fayda analizi

Di1s maliyet uygulamali genel denge
modelleri

Fayda ve karin maksimizasyonu

Kiiresel Pazar ve izole bireyler

Faydacilik ve islevselcilik

Kaynak: Van den Bergh, 2001, s. 17.

Yesil ekonomi hem ¢evre ekonomisi hem de ekolojik ekonomi teorileriyle
ilisklendirilebilir. Bu iki teorinin pratikteki uygulamalari ise farkli bir dizi kavram
ve yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sekil 1’de ayrintili sekilde
goriilecegi  iizere iki temel teori farkli kavramlar ve yaklasimlarla
iliskilendirilmistir. Ornegin ¢evre ekonomisi temiz iiretim ve kaynak verimliligi
kavramlartyla iligkiliyken; ekolojik ekonomi endiistriyel ekoloji veya dongiisel
ekonomi gibi daha yeni kavramlara dayandirilmaktadir. Atik hiyerarsisi ise her iki
teori ile de iliskilendirilebilir. Calismanin bu béliimiinde yesil ekonomi ile ilgili
kavram ve yaklasimlar degerlendirilecektir.
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Sekil 1: Yesil Ekonomi Kavraminin Katmanlari
Kaynak: Loiseau vd., 2016.

4. Yesil Ekonomi ile Iliskili Kavramlar ve Yaklasimlar

Yesil ekonominin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilabilmesi i¢in, birbiriyle yakindan iligkili bir dizi kavram ve
yaklagimin anlagilmasi gerekmektedir. Biyoekonomi ve biyoteknoloji, temiz iiretim
ve kaynak verimliligi, atik hiyerarsisi, endiistriyel ekoloji ve dongiisel ekonomi gibi
kavramlar, yesil ekonominin temel yap1 taglarin1 olusturmaktadir. Bu kavramlarin
her biri, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim modellerinin gelistirilmesinde, dogal
kaynaklarin etkin kullaniminda ve ¢evresel etkilerin minimize edilmesinde énemli
roller tstlenmektedir. Bu bdliimde, s6z konusu kavramlarin detayli analizi
yapilarak, yesil ekonomiye gecis silirecindeki islevleri ve birbirleriyle olan
etkilesimleri incelenecektir.

4.1. Biyoekonomi ve Biyoteknoloji

2030 yilina gelindiginde kiiresel niifusun yaklagik 8,3 milyar kisiye ulasmasi
beklenmektedir. Bu projeksiyona gore de tiim insanligin saglik hizmetlerine, giyim
ve gidaya, temiz su ve enerjiye olan taleplerinin artacag: tartismasiz bir gergektir.
Bu talebi karsilayabilmek i¢in dogal kaynak arzi artisinin da eskisine oranla daha
yiiksek olmasi1 gerektigi beklenmektedir. Buna karsin Milenyum Ekosistem
Degerlendirmesi Projesi, nehirler ve goller, okyanus balik¢iligl, ormanlar, hava
kalitesi ve mahsul sistemleri de dahil olmak tizere insan toplumlarini destekleyen
diinyadaki 24 ana ekosistemin %60'inin "bozulmakta veya siirdiiriillemez sekilde
kullanilmakta oldugunu" ileri siirmektedir (MEA, 2005). Tiim bu zorluklarin
¢Oziimii, kiiresel yonetisimde, inovasyon politikasinda, ekonomik tesviklerde ve
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ekonomik faaliyetlerin organizasyonunda yeni yaklagimlar1 zorunlu kilmaktadir.
Biyoteknoloji de bu tiir teknolojik yeniliklerin akisin1 saglayabilecek bir ¢oziim
olarak degerlendirilmektedir. Biyoekonomi ise biyoteknolojinin ekonomik
ciktilarinin 6nemli bir payina katkida bulunan bir olusum olarak diisiiniilebilir
(OECD, 2009). Biyoekonomi, OECD (2009) tarafindan biyolojik iiriin ve siire¢lerin
gelistirilmesi ve kullanimiyla baglantili tiim ekonomik faaliyetleri icerecek sekilde
tanimlanmaktadir. Biyoekonomi biyoteknolojik bilgi, yenilenebilir biyokiitle ve
uygulamalar aras1 entegrasyon olmak iizere ii¢ unsuru igermektedir. Biyoteknolojik
bilgi, biyofarmasdtikler, rekombinant asilar, yeni bitki ve hayvan ¢esitleri ve
endiistriyel enzimler dahil olmak {iizere bir dizi {irliniin iretilmesi i¢in yeni
stireclerin gelistirilmesi amaciyla biyoteknolojik bilginin kullanilmasiyla ilgilidir
ve gelistirilmesi yogun ar-ge ve inovasyon gerektirmektedir. Yenilenebilir
biyokiitle ise siirdiiriilebilir iiretime ulasmak igin yenilenebilir biyokiitlenin ve
verimli biyoproseslerin kullanilmasidir. Yenilenebilir biyokiitle, gida bitkileri,
otlar, agaclar ve deniz yosunlar1 gibi birincil kaynaklardan ve sebze kabuklari, talas,
kullanilmis bitkisel yaglar, kiispe ve bugday samani gibi evsel, endiistriyel ve
tarimsal atiklardan elde edilebilir. Biyoprosesler bu malzemeleri kagit, biyoyakait,
plastik ve endiistriyel kimyasallar dahil olmak {izere ¢esitli tirlinlere dontiistiirebilir.
Uciincii ve son unsur genel bilgi ve uygulamalari caprazlayan katma deger
zincirlerine dayanan bilgi ve uygulamalar arasindaki entegrasyondur. Bu kapsamda
biyoteknolojinin li¢ ana uygulama alan1 vardir: birincil iiretim, saglik ve endiistri.
Birincil iiretim, ormanlar, bitkisel iiriinler, besi hayvanlari, bocekler, baliklar ve
diger deniz kaynaklari gibi tiim canli dogal kaynaklar1 igcermektedir. Saglik
uygulamalar arasinda farmasoétikler, teshisler, nutrasdtikler ve bazi tibbi cihazlar
bulunmaktadir. Endiistriyel uygulamalar ise kimyasallari, plastikleri, enzimleri,
madenciligi, kagit hamuru ve kagidi, biyoyakitlar1 ve kirli topraklar1 temizlemeye
yonelik biyolojik iyilestirme gibi ¢evresel uygulamalari kapsamaktadir.

2000'li yillarm ortalarinda biyoteknoloji, OECD iilkelerinde GSYIH’ nin %]1'inden
daha azina katkida bulunmustur (Zika, Papatryfon, Wolf, Goémez-Barbero, Stein ve
Bock, 2007). Buna karsilik, biyoteknolojinin potansiyel ekonomik degeri bundan
¢ok daha fazladir. Biyoteknolojinin ekonomik potansiyeli, arastirma ve
uygulamalarin verimliligini artiran 0Ol¢ek ekonomileri yoluyla arttirilabilir.
Aragtirma uygulamalar1t ve katma de8er zincirleri arasindaki entegrasyon,
biyoteknolojinin ticari kullaniminda daha fazla verimlilik ve 6lgcek ekonomisi
saglayabilir. Buna karsin biyoekonomi kavrami ve benimsenen biyoteknoloji
yaklasimi, iretim siireglerinde dogal kaynak girdilerinin kullanilmasina
odaklandig1 icin zayif bir siirdiiriilebilirligi cagristirmaktadir. Oysaki cevresel
ekonomide zayif siirdiiriilebilirlik insan sermayesi ve dogal sermayenin ikame
edilebilir oldugunu ve ekonomik sitemin tamamen degismesinin gerekli
olmadigini, bunun yerine fosil girdilerden yenilenebilir girdilere gecilmesi
gerektigini savunmaktadir (Loiseau vd., 2016).
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4.2. Temiz Uretim ve Kaynak Verimliligi

Temiz tiretim kavrami 1990 yilinda UNEP tarafindan verimliligi arttirmak, insan
ve gevreye yonelik riskleri azaltmak i¢in entegre bir ¢evre stratejisinin siireglere,
tirlinlere ve hizmetlere siirekli olarak uygulanmasi olarak tanimlanmistir. Kirliligi
tedavi etmek yerine, 6nlemeye ¢alismanin daha uygun oldugunu ileri siiren bir
yaklasim olmasi sebebiyle ayn1 zamanda da bir paradigma degisimi olarak kabul
edilmektedir. Yakin zamanda UNEP, Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO) ile birlikte temiz iiretim tanimini kaynak verimliligini de igerecek sekilde
genisletmigstir (UNEP, 2016). Bu yeni tanimlama ile birlikte daha az kirlilik ve atik
iireten, malzeme ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglayan ve daha temiz
teknolojilerin gelistirilmesine 6nem veren bir yaklasima vurgu yapilmaktadir.
Temiz Uretim ve Kaynak Verimliligi ii¢ siirdiiriilebilirlik hedefini kapsamaktadir.
Bunlardan ilki hammadde kullaniminin optimizasyonu ve su ve enerji tikketiminin
azaltilmasi yoluyla rekabet giiciiniin arttirilmasi (Bermudez-Garcia 2017); ikincisi,
olumsuz etkinin en aza indirilmesi yoluyla ¢evrenin korunmasi ve endiistrinin dogal
cevre lizerindeki etkileri; son olarak ise, is saglayarak ve calisanlarin refahini
koruyarak sosyal gelismenin saglanmasidir (UNIDO 2016). Bu kapsamda temiz
iiretim ve kaynak verimliligi, insanlar ve ¢gevre lizerinde minimum olumsuz etkiyle
daha az kaynakla daha fazla mal iiretmeyi, boylece atiklart ve kirleticileri
kaynaginda azaltmay1 veya ortadan kaldirmay1 ve olusturulduktan sonra bunlari
islememeyi amaglamaktadir (Fuquete-Retamoso, 2007; Hoof, Monroy ve Saer,
2007). Ozellikle giiniimiizde temiz iiretim ve kaynak verimliliginin uygulanmasi,
bir yandan g¢evre yoOnetimine odaklandigi, diger yandan da driinlerin siirekli
tyilestirilmesini amacladig i¢in sosyal bir sorumluluk olarak kabul edilmektedir
(Alana-Castillo vd., 2017). Ancak firmalarin arastirma ve yenilik igin sermaye
eksikligi ve ¢evre projeleri icin "yesil" kredilerin bulunmamasi veya yoklugu da
temiz tiretim ve kaynak verimliligi uygulanmasini sinirlamaktadir (Bernal, Béltran
ve Marquez, 2016; Vieira ve Amaral 2016).

4.3. Atik Hiyerarsisi

Atik hiyerarsisi, atik iiretimi ve yonetiminin olumsuz etkilerini en aza indirmek ve
kaynak verimliligini artirmak i¢in olusturulmus basit bir siralama sitemini ifade
etmektedir. Bu hiyerarsi, atik yonetimi icin tercih edilen diizeni 6zetlerken aym
zamanda ¢evre dostu uygulamalari tesvik ederek, verimli kaynak kullanimini saglar
ve olumsuz gevresel etkileri azaltmay1 hedefler (EC, 2008). Atik yonetimine iliskin
en eski hiyerarsi, Hollandali politikact Ad Lansink'in Hollanda parlamentosunda
1979 yilinda 6nerdigi “Ladder of Lansink™ kavramina kadar uzanmaktadir. Lansink
Merdiveni, iistte "azalt" ve altta "atik depolama" olmak iizere atik yonetimi ve
kaynak koruma secenekleri i¢in bir tercih sirasini netlestirmistir. Asagiya dogru
onleme, malzemeleri yeniden kullanma, yararli uygulamalarda kullanma, enerji
elde etmek i¢in yakma ve diizenli depolama adimlarindan olusan hiyerarsik bir
yaklagimdir. Bu hiyerarsiye gore en iist basamakta yer alan bir eylem devam eden
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basamaklardaki eylemlerden daha iyi bir segenektir. Lansink Merdiveni ilkesi
yavas yavas gliniimiizde atik hiyerarsisi olarak kullanilan bi¢imine dogru doniigsmiis
ve hem Avrupa Birligi diizeyinde hem de kiiresel 6l¢ekteki atik mevzuatinin
vazgecilmez bir pargasi olmustur (Zhang, 2022). Avrupa Birligi'nde (AB) atik
yonetimi, genel olarak c¢esitli yasal diizenlemeler ve direktifler araciligiyla
yonetilmektedir. Bu direktifler, AB iiye iilkelerine ortak standartlar ve hedefler
sunarak atik yonetimi konusunda is birligi yapmalarini saglamaktadir. AB Atik
Cergeve Direktifi, atik, geri doniisiim ve geri kazanim tanimlar1 da dahil olmak
lizere atik yonetimine iligkin temel kavram ve tanimlari belirlemektedir. AB Atif
Cevre Direktifinin temel felsefesi atik yonetimini (i) Insan sagligini tehlikeye
atmadan ve ¢evreye zarar vermeden (ii) suya, havaya, topraga, bitkilere veya
hayvanlara risk olusturmadan (/7]) giiriiltii veya koku nedeniyle rahatsizlik
yaratmadan ve (iv) kirsal bolgeyi veya Ozel ilgi duyulan yerleri olumsuz
etkilemeden gerceklestirmektir. Atiklarin ne zaman atik olmaktan ¢ikip ikincil
hammadde haline geldigini ve atik ile yan {iriinlerin nasil ayirt edilecegini agiklayan
bu direktif aynm1 zamanda "kirleten Oder ilkesini" ve '"genisletilmis {iretici
sorumlulugu “nu da beraberinde getirmektedir. AB atik yonetiminin temeli, Atik
Cerceve Direktifinde olusturulan bes adimli atik hiyerarsisidir (WFD, 2008).

EN GOK TERCiH EDILEN

BERTARAF

EN AZ TERCiH EDILEN

Sekil 2: Avrupa Birligi Atik Hiyerarsisi
Kaynak: WFD, 2008.

Sekil 2°de goriilecegi lizere Atik Cerceve Direktifi, atiklarin dnlenmesini birinci
oncelik olarak onceliklendiren, ardindan yeniden kullanima hazirlik, geri doniisiim,
diger geri kazanim bigimleri ve son ¢are olarak bertarafi izleyen atik hiyerarsisini
vurgulamaktadir. Atik ve geri doniisiim yonetimi sirketlerinin ve hiikiimetlerin,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarini tesvik etmek, gereksiz ambalajlamay1
azaltmak ve friinlerin yeniden kullanimini tesvik etmek gibi atik Onleme
onlemlerine odaklanmaktadir. Atik Cerceve Direktifi atiklarin geri doniistiiriilmesi
ve geri kazanilmasina yonelik iddiali hedefler belirlemektedir. 2025 yilina kadar
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tiye devletlerin, belediye kati atiklarinin agirlik¢a %55't oraninda minimum geri
doniisiim ve geri kazanim oranina ulasmasi ve 2030 ve 2035'e kadar bu oranlar1
strastyla %60 ve %65'e ¢ikarmasi hedeflenmektedir (WFD, 2008). Genel olarak
Atik Cergeve Direktifinin temel amaci, siirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalarini
tesvik etmek, atik olusumunu en aza indirmek ve AB’de dongiisel ekonomiye gecisi
tesvik etmektir.

4.4. Endustriyel Ekoloji ve Dongiisel Ekonomi

1980’11 yillarda ilk kez soz edilmeye baslanan ve bir arastirma alani olarak
degerlendirilen endiistriyel ekoloji (EE), siirdiiriilebilirlik kavraminin ¢evresel ve
ekonomik sistemlere entegre edilmesi ile ilgilenmektedir. EE, enerji ve malzeme
kullanimini optimize etmeye c¢alisirken, dogrusal iiretimden kapali dongii malzeme
ve enerji kullanimina gegmek icin atik {iretimini en aza indirmeyi amaglamaktadir
(Ehrenfeld ve Gertler, 1997). Endiistriyel ekolojinin bir alt kiimesi olarak
degerlendirilebilecek endiistriyel simbiyoz kavrami ise endiistriyel ekoloji alani
icin hayati dneme sahiptir. Endiistriyel simbiyoz bir aktoriin atigmin veya yan
iriiniiniin baska bir aktor i¢cin kaynak haline geldigi endiistriyel faaliyetleri icermesi
bakimindan yesil biiylimeye giden onemli bir yol olarak kabul edilmektedir
(Chertow, 2000). Endiistriyel simbiyoz uygulamalar1 agirlikli olarak endiistriyel
parklar diizeyinde yogunlasmis olsa da daha genis bolgesel alanlar, maddi dongiileri
kapatmak ve siirdiiriilebilir endiistriyel ekosistemler yaratmak i¢in uygun
olabilmektedir (Sterr ve Ott, 2004). Siirdiiriilebilir kalkinma alanindaki ilerlemelere
ve enerji mithendisliginin gelisimine ragmen, kiiresel ekonominin evrimi, tikketim
mallarinin hammaddeden {iretildigi, satildigi, kullanildig: ve daha sonra atik olarak
atildig1 dogrusal bir iiretim modelinin hakimiyetindedir. Bu kapsamda, iiriinleri,
bilesenleri ve malzemeleri en yiiksek fayda ve deger seviyesinde tutmay1
amaglayan Dongilisel Ekonomi, son yillarda giderek daha fazla ilgi gormeye
baglamistir (Saavedra, Iritani, Pavan ve Ometto, 2018). Dongiisel ekonomi
kavrami, etkili malzeme, enerji, i giicli ve bilgi akisin1 kolaylastirmak amaciyla
gercek diinya ve dogrusal olmayan sistemlerin incelenmesine dayanmaktadir (Ellen
MacArthur Vakfi, 2015). Uriinlerin, malzemelerin ve kaynaklarm degerinin
ekonomide miimkiin oldugunca uzun siire korunmasi gerektigi varsayimina
dayanmaktadir. En basit ifadeyle amag israfi en aza indirgemektir. Endiistriyel
simbiyoza yonelik ekolojik endiistri siireci perspektifi ve endiistriyel simbiyoza
yonelik dongiisel ekonomi is modeli perspektifi, endiistriyel simbiyozun farkli
ancak esit derecede ilgili yonlerine vurgu yapmaktadir. Endiistriyel ekoloji
perspektifi endiistriyel simbiyozun ortaya ¢ikisi ile ilgili kokli bir yaklagim
sunarken, ekonomik mantigin simbiyotik aligveristeki roliine dair sinirli bir
aciklama getirmektedir. Dongiisel ekonomi perspektifi ise, ekonomik mantigin iyi
bir sekilde anlasilmasini saglarken endiistriyel simbiyozun sistemik davranisina
dikkat etmemektedir. Bu durum iki perspektifin entegrasyonunun endiistriyel
simbiyoza iliskin daha zengin bir anlayisa yol acacagini ve yeni endiistriyel
simbiyoz kiimelerinin daha iyi bir tasarimini destekleyecegini gdstermektedir
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(Bocken, Olivetti, Cullen, Potting ve Lifset, 2017; Short, Bocken, Barlow ve
Chertow, 2014). Endiistriyel simbiyozdan dongilisel ekonomiye gegis,
stirdiiriilebilirlik ve kaynak kullanimi agisindan daha etkili bir modeli benimsemeyi
ifade eder. Bu gecis, atiklarin daha verimli bir sekilde degerlendirilmesi,
kaynaklarin daha etkin bir bigimde kullanilmasi ve g¢evresel etkilerin azaltilmasi
hedeflerine yoneliktir. Avrupa Birligi Parlamentosu dongiisel ekonomiye gecisi,
dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1 azaltacak olmasi, siirdiiriilebilir biiylime ve
istthdam yaratma potansiyeli ve AB'nin 2050 iklim notrligli hedefine ulagsmak ve
biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmak i¢in gerekli gormektedir. Dogrusal "al-yap-
kullan-at" modelinden uzaklasarak yenileyici bir biiylime modeline geg¢is, kaynak
tiketimini gezegenin sinirlar1 dahilinde tutmak i¢in Onemli goriilmektedir.
Dongtisel bir ekonomide iirlinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin degeri ekonomide
miimkiin oldugu kadar uzun siire korunur ve atik olusumu en aza indirilir.

o, AAA

Ham Maddeler Tasanm

g
Uretim,
Yeniden Imalat

DONGUSEL
EKONOMI

Kalan Atik

Sekil 3: Dongiisel Ekonomi Modeli
Kaynak: Europarl, 2023.

Bu kapsamda ilk AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 (CEAP), 2015 yilinda kabul
edildi ve Avrupa ekonomisini dogrusal bir modelden dongiisel bir modele
doniistiirmek amaglandi. Bu eylem plani ile birlikte AB’de 2030 ve 2035 yilina
kadar karsilanacak depolama, yeniden kullanim ve geri doniisiim hedeflerinin yan
sira tekstil ve biyoatiklarin ayr1 toplanmasina iliskin yeni yiikiimliiliikler
belirlenmis oldu. 2019 yilinda yesil mutabakatin kabulii ile ilerleyen siireg, yeni
yesil ekonomi planlarim1 ve yaklasimlarini beraberinde getirmistir. Avrupa
Komisyonu, yeni dongiisel ekonomi eylem planim1 Mart 2020'de kabul ederek
AB'nin 2050 iklim nétrligii hedefine ulasmak ve biyolojik cesitlilik kaybini
durdurmaktaki kararliligini da sergilemis bulunmaktadir.
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5. iktisadi Bakis Acisiyla Tiirkiye’nin Yesil Doniisiimii

Tirkiye, tarihi boyunca yasamis oldugu bircok olumsuz soka ragmen ekonomik
biiylime ve sosyal gelisme hedefinden hi¢ vazgegmemis bir {ilkedir. Yasanan ulusal
ve kiiresel krizlere ve Ozellikle son yillarda yasanmis olan pandemi ve iklim
krizlerinin olumsuz etkilerine karsin yakaladigi yiiksek biiyiime oranlarini
korumaya calismistir. Tiirkiye daha hizli liretim artisi, inovasyon ve istihdam
yaratma arayisina devam ederken, ayni zamanda daha temiz bir ¢evreye ve dogal
kaynak tabaninin daha siirdiirtilebilir kullannrmina dogru ilerleyerek ekonomisini
yesil doniisiim firsatlariyla da bulusturarak gelistirme hedefindedir.

Tiirkiye ekonomisinde, 2022 yili itibariyle GSYIH'nin yaklasik %68'ini hizmet
sektorii, %23’linll sanayi sektorii ve %9’unu da tarim sektorii olusturmaktadir.
Hizmet sektoriiniin de biiylime egiliminde olmasi ise kaynaklarin (toprak, su ve
enerji dahil) daha yogun sekilde kullanilmasina ve emisyonlarin (kirlilik ve atik)
artmasina yonelik bir beklenti olusturmaktadir. Buna karsin Tiirkiye, AB'ye katilim
stirecinin de bir pargasi olarak, ekonominin yesil doniisiimii icin énemli firsatlar
sunan Cevre Faslini miizakere etmektedir. Tiirkiye halihazirda ¢evre yasalarint AB
yasalariyla uyumlu hale getirmek i¢in 6nemli bir ¢aba sarf etmektedir. Bunun, atik
ve atiklarin iyilestirilmis yonetimi ve biiylik yakma tesislerinde genel emisyon
azaltimi1 yoluyla Ozellikle sanayi sektoriinde daha biiyiikk cevresel kazanimlar
yaratmasi beklenmektedir. AB Biitiinlesik Cevresel Yaklasim Stratejisi (2007-
2023), toplam maliyetinin yaklagsik 59 milyar Avro olacagini tahmin edilmektedir
ve bunun yaklagik yilizde 58'inin su sektoriinde olmast beklenmektedir (Diinya
Bankasi, 2013).

Tiirkiye ekonomisi, enerji kullanimi ve gaz emisyonlari agisindan gerek GSYIH'ya
oran olarak gerekse kisi basina diisen tutar agisindan heniiz istikrara ulasamamais
olup, enerji kaynaklarinin endiistriyel kullaniminda en hizli biiylime gosteren 25
iilke arasinda yer almaktadir. TUIK’in sera gazi envanteri sonuglarina gore,
Tiirkiye nin 2021 y1l1 toplam sera gaz1 emisyonu bir dnceki yila gore %7,7 artarak
564,4 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri (esd.) olarak hesaplanmistir. Kisi basi toplam
sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO2 esd., 2020 yilinda 6,3 ton COzesd. ve
2021 yilinda 6,7 ton COz esd. olarak hesaplanmistir (TUIK, 2023).

Tiirkiye, 2009 yilinda Kyoto Protokolii'nii onaylamis ve Kopenhag COP 15'te kendi
0zel kosullar1 cercevesinde, yesil biiylimenin saglanmasina katkida bulunacagini
beyan etmistir. Buna ek olarak, Hiikiimet May1s 2010'da Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisini onaylamis ve Temmuz 2011'de Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani
yaymlanmustir (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2023). Tiirkiye, rekabet giiciinii ve
biliylimeyi siirdiirmek i¢in inovasyonun ve ekonomide teknoloji yayiliminin
arttirtlmasi gerektiginin bilincindedir. 9. Ulusal Kalkinma Plani, 2013 yilina kadar
toplam ar-ge harcamalarinin GSYH'nin %0,7'den %?2'ye ¢ikarilmasini ve &zel
olarak gergeklestirilen ar-ge paymin toplamin %30'dan %60'a ¢ikarilmasin
hedeflemistir. Bu hedefler giincellenmis ve revize edilmis, ar-ge harcamalarinin
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2023 yilina kadar GSYIH'nin %3'iine ulasmas1 hedeflenmis ve bunun iigte ikisinin
0zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi beklenmistir (Dilinya Bankasi, 2013). 11.
Ulusal Kalkinma Plani’nda da (2019-2023), ¢evrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir yonetimin
saglanmasi, ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin her alanda hayata gecirilmesi ve
toplumun tiim kesimlerinin ¢evre duyarliliginin arttirilmasi hedeflenmistir. 12 Mart
2021'de agiklanan ekonomik reform programu, yesil gecisi destekleyen politikalar
ve eylem plani ¢agrisinda bulunmustur. Cesitli bakanliklar, sektorler arasi iklim
azaltim ve uyum faaliyetlerini iceren yesil biiylime i¢in dncelikli alanlar ve firsatlar
belirtmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).

Tiirkiye finans sektori, yesil glindemin gercgeklestirilmesinde ve iklim eylemi igin
sermayenin harekete gecirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. COVID-19
krizinin gosterdigi gibi, biiylik felaket olaylarinin finans sektorii izerinde dogrudan
etkileri bulunmaktadir. Orta ve uzun vadeli makroekonomik goériiniim, biiyiimeye
iligkin belirsizlikleri arttirirken, kamu ve 6zel sektoriin finansman ihtiyaglarini da
arttirmaktadir. Bu durum ayni zamanda ekonomide yapisal degisikliklere neden
olurken servet ve gelir dagilimini da etkilemektedir. Benzer sekilde iklim ve ¢evre
krizleri de buna yakin bir etkiye neden olabilir ve finansal kurumlarin istikrarini
tehdit edebilir. Ozel jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye ayn1 zamanda iklim ve
cevre gocline diger lilkelere gore daha fazla maruz kalmaktadir. Bu risklere iligkin
bilgi ve farkindaligin artmasi, asir1 hava olaylarinin daha stk meydana gelmesi ve
gegisle ilgili risklerin farkindalig: ile Tiirkiye'nin finans sektoriiniin iklim krizine
yanit verebilmeye siirekli sekilde hazir olmasi gerekmektedir (Diinya Bankasi,
2023).

Tiirkiye'de yesil projelerin yurt i¢i finansmani temel olarak bankacilik sektoriine
dayanmaktadir. Tiirkiye'de finans sektoriinliin 6nemli bir pargast olan ve iilkede
yenilenebilir enerji tiretiminin gelistirilmesinde ve yesil tahvil ve ipoteklerin ihrag
edilmesinde onemli bir rol oynayan bankacilik sektorii oldukca gelismistir ve
stirdiirtilebilir finansmani benimseme yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ancak bu
cabalar sektorel diizeyde siirli bilgi ve kurumsal kapasite ve giiclii yesil biiyiimeyi
desteklemeye yonelik diisiik hazirlik diizeyi gibi engellerle karsilasmaktadir
(Hammer, Hallegate ve Banaji, 2020).

Tiirkiye, Paris Iklim Anlagmasi’ni, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta
imzalamistir. Paris Anlasmas1 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskan1 Karari ile
onaylanmis ve i¢ hukuk onay siireci de tamamlanmistir. Tiirkiye 2053 yilina kadar
net sifir emisyon taahhiidiinde bulunarak iddiali iklim degisikligi taahhiitleri
vermistir. Bu kapsamda dayanikli ve net sifir emisyonlu kalkinma yolu (RNZP),
kalkinmay1 iklimle ilgili hedeflerle uyumlu hale getirmenin fizibilitesini ve genel
faydalarmi gostermektedir. Tiirkiye gazinin yilizde 99'unu, petroliiniin ise ylizde
93'linii ithal etmektedir. Bu noktada enerji verimliliginin saglanmasit ve
yenilenebilir enerji kullanimindaki artis enerji ithalatim1 ve harcamalarini
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azaltacaktir. Tiim maliyetler ve yan faydalar dikkate alindiginda, RNZP'nin net
ekonomik etkisi 2022-30'da pozitif olacak ve daha uzun zaman dilimleri
degerlendirildiginde etkinin artacagi goriilecektir. RNZP, 2022-2030'a gore net 15
milyar dolar kazang ve 146 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir. Bu,
biiyiik oranda yakit ithalatinin ve hava kirliliginin azalmasini saglayacaktir.

Tirkiye'nin iklim taahhiitlerine ulasmasi biliyilk kamu ve Ozel yatirimlari
gerektirmektedir. Tiirkiye ekonomisinin biiytikliglyle karsilastirildiginda bu
yatirimlar  yonetilebilir diizeydedir. Temel senaryoyla karsilastirildiginda,
Tiirkiye'nin RNZP'ye katilmak i¢in 2022-2030'a (mevcut deger acisindan) gore 68
milyar dolar daha yatirnm yapmasi gerekmektedir. 2022-2040'ta bu rakamin 165
milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Bu, aym1 dénemde iilke GSYIiH'sinin
yaklagik ylizde 1'ine tekabiil etmektedir. Makroekonomik simiilasyonlar, gec¢isin
GSYIH'de 2030'da yaklasik yiizde 1 artisla kiiciik bir artis ve istihdamda net kazang
saglayacagint ileri slirmektedir. Ancak bu gecisin basarisi, istikrarlt bir
makroekonomik durum ve 6zel yatirimcilart cezbedecek ve maliyetleri en aza
indirecek iyi tasarlanmis politikalarin yani sira, etkilenen insanlarin gegisini
kolaylagtiracak ve karbonsuz ve direngli bir kalkinma yoluna dogru adil bir gegis
saglayacak 6zel miidahaleleri de gerektirmektedir (CCDR, 2022).

6. Sonuc¢ Yerine

Tiirkiye’nin karbon emisyonlarin1 azaltma ve iklim degisikligine uyum
konusundaki taahhiitleri, yakin zamanda hazirlanan 11. Ulusal Kalkinma Plani’nda
zaten acikca ifade edilmektedir. Ozellikle son on yilda, énde gelen finans
kurumlari, kurumsal yatirimeilar ve sigorta sirketleri arasinda, iklime dayanikli ve
diisiik karbonlu bir ekonomiye gecise katkida bulunma ve bundan kar elde etme
firsatlar1 konusunda da artan bir farkindalik s6z konusudur. Ancak yesil projelere
yonelik yatirnmlarin artirilmasina hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye'de iklim
eyleminin 6l¢eginin biiyiitiilmesi i¢in gereken finansmanin artirilmasi amaciyla
yesil finansmana iliskin bir kararlilik bu cabay1 destekleyecektir. 11. Ulusal
Kalkinma Plani'nda belirlenen hedeflerin karsilanmasi, yesil biiyiime i¢in uzun
vadeli doniistiirticii etkileri olan iklim eylemi icin bir stratejik ¢ercevenin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Yesil finansmanin Oniindeki engellerin
astlmasina yardimci olan politika ve diizenlemeler, uzun 6miirlii varliklara yapilan
yatirimlar igin giivenilir bir ¢er¢eve saglanmasina yardimei olabilir. ileriye doniik
politikalar ve diizenlemeler, yesil projelere yonelik yabanci yatirimlar igin
Tiirkiye'nin avantajli bir {ilke olarak konumunun giiclendirilmesine yardimci
olabilir. Finans sektoriiniin yesil ve direngli bilylimeye gegis i¢in yatirimlari tegvik
etmesinin saglanmasi politika yapicilarin temel Onceligi olmalidir. Bakanliklar
arasinda igbirligi gelistirilmeli ve yesil giindemin sahiplenilmesi yoluyla kamuoyu
ajandasi olusturulmalidir. Uriinlerin ¢evresel agidan daha siirdiiriilebilir bir sekilde
tiretilmesi icin gereken yeni uygulamalarin ve teknolojilerin gelistirilmesindeki
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onemli roli g6z Oniine alindiginda, inovasyona yonelik hiikiimet destegi
arttirllmalidir.
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Etik Beyani: Yazar, bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara
uyuldugunu beyan etmektedir. Bilimsel etik konular ile ilgili aksi bir durumun
tespiti halinde tiim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina ait olup, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin higbir sorumlulugu
bulunmamaktadir.
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A Systematic Overview of The Green Economy from An
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Green Transformation

Extended Abstract

1. Introduction

In the report titled "Limits to Growth" published by the Club of Rome in 1972, it was claimed that
the world's current resources would not support the period after 2100 with the ongoing population
growth and economic growth rates. At the United Nations Conference on Environment and
Development held in Rio de Janeiro in 1992, sustainable development was defined as "development
that meets the needs of today without compromising the ability of future generations to meet their
needs" in the Brundtland Report prepared for the first time in 1987 by the World Commission on
Environment and Development. The concept of development has been officially adopted. 20 years
after the 1992 Rio conference, the concept of "green economy" put forward at the Rio +20
Conference began to be perceived as a path to sustainability by international organizations such as
the World Bank (2012) and the United Nations Environment Program (UNEP, 2011a) (Barbier,
2012). . Although there is an extremely rich literature on different theories and approaches related
to green economy and green transformation, the number of studies that systematically evaluate the
subject from an economic perspective is extremely limited. This study tries to present a systematic
view by evaluating green economic transformation from an economic perspective, first at the
theoretical level, and then within the framework of the concepts and approaches to which the theories
are related. Subsequently, the economic dimensions of Turkey's green transformation were
evaluated.

2. Theoretical Approach

Compared to the policy implications of green economy, the concept itself has a long history in the
academic community. When a theoretical categorization is made, green economy can be categorized
around two theories: environmental economics and ecological economics. The starting point of
environmental economics is based on Pigou (1920), who established the link between welfare
economics and external economics. According to neoclassical economists, environmental problems
arise from the inefficient use of natural resources and the unknown value of natural capital (Borel et
al., 2013). The basic assumption in this approach is that man-made and natural capital are
replaceable (Bina and La Camera, 2011). The emergence of the ecological economics approach,
which aims to contribute to environmental problems with structural solutions, was towards the end
of the 1980s. It started to gain popularity when various ecologists, environmental researchers and
economists criticized the policies developed with the traditional environmental economics approach
to environmental problems and began to produce alternative approaches and policies for the solution
of environmental problems. Ecological economics is based on a theoretical foundation that
particularly encourages research that brings together ecologists and economists (Van den Bergh,
2001).

3. Evaluation and Conclusion

Turkey's commitments to reducing carbon emissions and adapting to climate change are clearly
stated in the recently prepared 11th National Development Plan. Particularly in the last decade, there
has also been a growing awareness among leading financial institutions, institutional investors and
insurance companies of the opportunities to contribute to and profit from the transition to a climate-
resilient and low-carbon economy. However, there is still a need to increase investments in green
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projects. A commitment to green finance to increase the financing needed to scale up climate action
in Turkey will support this effort. It is important to meet the targets set in the 11th National
Development Plan and develop a strategic framework for climate action that has long-term
transformative effects for green growth. Policies and regulations that help overcome barriers to green
finance can help provide a credible framework for investments in long-lived assets. Forward-looking
policies and regulations can help strengthen Turkey's position as an advantageous country for
foreign investments in green projects. Ensuring that the financial sector encourages investment in
the transition to green and resilient growth should be a key priority for policymakers. Cooperation
between ministries should be developed and a public agenda should be created by embracing the
green agenda. Government support for innovation should be increased, given its important role in
the development of new practices and technologies needed to produce products in a more
environmentally sustainable way.
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