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ORTAK PAZAR KARSISINDA TURK SENDIKACILIGININ
DURUMU VE TUTUMU

I. ORTAK PAZAR HAKINDA BAZI GENEL DUSUNCELER

1. Genel PDiisiinceler :
Prof. Dr. Cahit TALAS

Devletler arasinda eskiden de goriilmiis olan giimriik ittihatla-
11 ekonomik alanda yaklasma ve birlesmeler nihai gayeleri teskil
etmemistir. Clinkii bir iktisadi birlesmege, ittihada dogru yonele-
cek gayretler siyasi bir entegrasyona, bir federasyona ulastig: za-
man bir méina tasir. Bu sonug bazi anlagmazliklara ragmen esas
itibariyle Altilar tarafindan da kabul edilmektedir., Denebilir ki,
Roma andlagmasinin temelinde yarmin Birlesik Avrupa Devleti
yatmaktadir. Bu sebepten otiirii Tiirkiye'nin Ortal Pazara girmek
veya girmemek karari, girebilirse hangi sartlarla kabuliiniin uy-
gun olacag keyfiyeti hayati bir doniim noktas teskil etmektedir.
Ve gene deneblir ki Tiirkiye tarthinin hi¢ bir devresinde, normal
zamanlarda bu derece nemli bir karar vermek durumunda bulun-
‘mamustir. Binaenaleyh Ortak Pazar meseleleri goriisiiliirken sart-
lar valmz ekonomik, sosyal ve hukuki veghelerden miitalaa olunma-
malidir. Bunlar daha uzaklarda tesbit olunan nihai hedefe ulas-
manin birer vasitasi olmaktan ibarettir. Asil hedef iktisadi, kiiltii-
i, insanlar:, medeniyeti ile bir Birlesik Avrupa devleti kurmak-
tir. Avrupa’min yasamiast ve devam etmesi buna baglidir. Bu mev-
zuda acele de etmek gerekmektedir. Zira diinya sartlar1 ve husu-
sile Sovyet Rusya’nin kisa bir zaman icinde Avrupa’nmin birinet,
diinyanin ikinci biiyiik sinai memleketi olmasi, zaman kaybini onle-
megi zaruri kilmaktadir.

ikrt';s-audi kurallarla birlikte tecriibe gostermegtedir ki, snceden
tesbit olunmus ve kararlastirilmis miidahaleler olmaksizin bir
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memleket hudutlar: icinde dahi az gelismis bolgeler, gelismis bo)
geler tarafindan istismar edilmekte, geri bolgelerin sermayesi, ta
sarrufu, ise yarar insanlari ileri bolgelere gitmektedir, Bu kuralla
Altilara yeni katilacak ve ekonomik bakimdan ayni gelisme sevi
yesine ulasmamis memleketler icin de isleyecektir. Binaenaleyh uy
gun tedbirler almmadigr, baska bir deyimle geri bolgelerin kalkin
malar1 icin gerekli planlar, calismalar ve iktisadi kalkinmanmm te
mel vasitalari, yani senmaye ve kalifiye isgiicti saglanmadigs tak
dirde biiyiik tehlike bas gosterir ve fakir bolgeler daha da fakirles
mege adeta mahktm olur, Binaenaleyh gelisme durumy itibarile
Altilara nazaran geri bulunan devletler sayet Ortak Pazar'a katr
hrlarsa, bu gercegin acik olarak gozoniinde tutulmas: zarureti de
vardir. |

2. Tiirkiye'nin dis politikasimin temelleri

Yukaridaki miilahazalar Avrupa’nin  Altilar vasitasiyla siyasi
bir entegrasyona gittigini ifade etmektedir. Gercek de budur. Hal-
boyle olunca Tiirkiyve de meseleyi, daha dogrusu Roma andlasma-
smin vicut verdigi Ortak Pazar: yalniz ekonomik vechesi ile mij-
talbda edip bir karara varamaz, Isin bir de siyasi yonii bulunmak-
tadir.

Bilindigi tizere Tiirkiye, Cumhuriyetin  kurulusundanber; Ata-
ttirk'iin, prensiplerini sarih olarak koymus bulundugu barisci bir
dis politika takip etmektedir. Devamli olarak Bati ile isbirligi ha-
lindedir. Milletlerarasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarm Birlesmis
Milletler sartinin koymus oldugu prensipler dahilinde miizakere ve
baris yoluyla ¢oziilmesi esagin benimsemistir, Zor kullanmay; red
etmektedir. Avrupa Konseyinin bir iiyesidir. Avrupa Insan Haklars
Beyannamesine katilmistir. Koruyucu bir andlasma olan NATO nun
da bir iiyesidir. | |

Su halde Tiirkiye dis politikas; itibarile Altilarla tam bir mu-
tabakat ve ittifak halindedir. Gelecegini Bati diinyasima baglams-
ur. Bu diinyanin savundugu idealleri, kiiltiinli, hayat felsefesini ve
medeniyeti benimsemistir. Cumhuriyettenberi  Tiirkiye Avrupalx
olma cabas: icindedir. Boyle olunca Turkiye'nin uzun vadeli men-
faatleri ve uzun yillardanberi yurtiittiigii dis politikasinin prensip-
leri onu Altilara, Ortak Pazara ¢ok yaklastirmus bulunuyor, -

3. Avrupa Fikri |
Geemiste kitalar birbirinden tabij budutlarts ayrilmaslards.
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ografylanin tesbit ettigi Ly hudutlar ne mantifa ne de biinye ve
Sltiir esaslarma dayaniyordu. Ne igin Avrupa Karadeniz bogazi-
in batr kiyisindan baglar? Afrikay Avrupa’dan ayiran Akdeniz mi-
ir? 1ki Amerikayr birbirinden ayiran yalniz bir tabii hudut mu-
ur? Esasinda Avrupa’yr diger kitalardan ayiran nehirler, daglar
eya denizler degildir. Avrupa'min ayri bir medeniyeti, ayri bir ide-
li, ayr: bir kiiltiirii, ayr1 bir diinya felsefesi, ayr1 bir yasama tarzl
ardir. Onu diger kitalardan ayiran bu ayn oluslardir. Tiirkiye
\vrupa'ya cografyanin tesbit etmis oldugu hudutlardan ziyade Av-
upa’y1 bir biitiin olarak benimsedigi icin ona daha yakindir, Avru-
ya'min ifade ettigi biitiin anlamlart ve fikirleri korumay: taahhiit
wledigi ve bunun i¢in de en biiyiik fedakarliklary kabul ettigi igin
\vrupall sayilmalidir. Bu sebepten Otiirii Yarmin Birlesik Avrupa
Yevleti disinda kalmay: arzu edemez.

II. SOSYAL POLITIKA VE ORTAK PAZAR

Her ekonomik gelismenin sosyal bir gayesi olmak gerekir. Bu-
qunla beraber memleketlerin sosyal politikalar: genis Olglide eko-
nomik imkanlarina tabidir. Tiirkiye Ortak Pazar memleketlerine
nazaran fakir bir ekonomiye maliktir. Bu sebepten oturu sosyal
politikasini gelistirebilmek bakimndan da mahdut imkéanlara sa-
hip bulunuyor. Ger¢i Avrupa Ortak Pazarini kuran Roma andlag-
masiim dhtiva ettigi sosyal mahiyetteki hiikiimler ekonomik mahi-
yette olanlara nazaran ciliz kalmaktadir. Fakat Altilarmn ekonomik
gelisme dereceleri gittikee genisleyen ve gelisen bir sosyal politi-
ka takibini miimkiin kimaktadir. Bu memleketler ortalama ola-
rak milli gelirlerinin yiizde 15 - 20 sini sosyal hizmetlere ve sO0s-
yal giivenlik sistemlerine tahsis edebilmektedirler. Buna ragmen
simdi Ortak Pazar ig¢inde baska bir fikri gelisme vardir. Buna go-
re sosyal gaye, isgilerin yalmz maddi hayat seviyelerini yiikselt-
mek degildir. Yani zamanumizin Avrupasi, iscilerin haklarinin
mevzuatla himayesi, sosyal sigortalar ve igsizlikle miicadele devre-
sini asmus bulunuyor. $imdi bu memleketlerin iscilerinin gogunlu-
#u icin bahis konusu olan yitkselme, manevi sahaya yonelmistir.
Bunun icindir ki simdi Roma andlagmasinin derpis ettigi maddi
giivenlik, istihdam, adil tcret gibi mefhumlar memnunlukla kar-
silanmakla beraber eskimis, noksan ve zamamni vyasamis Sayil-
maktadir. Binenaleyh simdi Altilarm ilan edilmemis olan sosyal
hedefi Roma andlasmasinin tesbit ettigini asarak maddi, mAnevi
ve entellektiiel sahada iscilerin ve genel olarak halkin yagama se-
viyelerinin viitkseltilmesine tevecciih etmis bulunuyor.
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Fikirlerde beliren bu hedefler Ortak Pazar icinde muhtemelen
daha sonra ele alimacaklardir. Bu sebepten otiirii Altilara dahil
memleketlerin sendikalar: takip olunan sosyal politika bakimin-
dan su tenkitleri yapmiaktadirlar. |

— Sosyal ilerleme ckonomik ilerlemege muvazi olarak gitme-
mektedir.

— Mesul makamlar Andlasmada mevcut hiikiimleri ve Ortak
Pazar igindeki memleketlerle aktedilen mukaveleleri tatbik etmek-
te cesur hareket etmemektedirler.

— Kifayetsizlik Avrupa hareketinin heniiz  hiikiimetler arasi
bir safhada bulunmasmdan ve bir federasyona, siyast entegrasyo-
na ulasilmamis olmasmndan ileri gelmektedir.

III. ORTAK PAZAR KARSISINDA TURK SENDIKACILIK
HAREKETININ DURUMU VE DAVRANISLARI

Kabul etmek lazimdir ki Tiirk sendikacilik hareketi heniiz
geng bir sendikacihiktir. Kurulus safhalarint  tamamlama ve daha
miessir bir teskilatlanma safhas: icine girmistir. Milletleraras: sen-
dikacillk sahasindaki miinasebetleri yenidir. Bu miinasebetler an-
cak 27 Mayis Thtilalinden sonra baslayabilmistir, Binaenaleyh mil-
letlerarasi ekonomik wve sosyal meseleler ve oluslar karsismda sim=
dilik bilgi sahibi olma, tutumunu tesbit etme ve tecriibe kazanma.
sathasi icinde bulunmaktadir. Bununla beraber Ortak Pazar karsi-
sinda Tiirk sendikaciigimin durumunu  ve tutumunu tesbit edebil-
mek icin bu sendikacilipa hakim olan prensipleri ve diisiince tar-
zim kisaca tesbit etmekte fayda vardir. =

1. Demokrasi ve Tiirk sendikacilik hareketi

1946 yilindan itibaren kurulmaya bashyan sendikalar. devamlz
olarak demokratik bir siyasi sistemin sovunucusu olmuslardir, Zi-
ra hiir ve bagimsiz bir sendikaciligin ancak insan haklarma ve
hiirriyetlerine degger veren demokratik sistem icinde dogup gelise-
bilecegini baslangictan itibaren anlamiglardir, 1946 - 1950 devre--
sinde bu gayenin gerceklesmesi icin calismislar ve 1950 secimle-
rinde hiirriyet ve refah vadeden mefsuh Demokrat Partinin biyiik
bir gogunlukla iktidara gelmesinde miiessir olmuslardir,
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1950 - 1955 devresi hayal kirikhigi devresi olarak vasiflandiri-
abilir. Beklenen refah ve daha cok hiirriyet, ufukta bir tiirlii go-
Ainmemistir. 1955 - 1960 devresi Tiirk Sendikacilik hareketinin git-
likce daha sarih olarak oski Demokrat Partiye karsi cephe aldigt
bir devre olarak vasiflandirilabilir. Hiirriyetler daraltildikea Tiirk -
is'in hiikizmetle olan miinasebetleri gerginlesmis, kapali veya agik
miicadele siddetlenmistir. Su halde ber bagimsiz sendikacilik gibl
Tiirk sendikacilipr da siyasi rejimin demokrasiden uzaklagmasi ha-
reketine karsi koymustur. |

2. Tirk sendikacilik hareketinin doktrini

Denilebilir ki simdiye kadar Tiirk sendikacrlik hareketinin be-
lirli ve tesbit edilmis bir doktrini olmamistir. Tutumunda ve dav-
ranislarinda pragmatik kalmustir. Hususi tesebbiis rejimi icinde de
emegin refahimin md kiin oldufuna inanmigtir. Bununla beraber
son iki yildanberi Tiirk sendikacilik  hareketinin bu pragmatizm-
den uzaklasmakta oldugunu gosteren emiareler vardir. Son calisma
meclisinde dleri bir iktisadi devletciligi benimsemek egiliminde
oldugu kolaylikla miisahede olunabilir. Devletcilik ile ilgil olarak
(V) numarali komisyonun raporunun miizakereleri sirasmda ortaya
konulan goriisler bizi byle bir netice cikarmiaya sevketmistir. '

Binaenaleyh Tiirk sendikacilik hareketinin daha ziyade de-
mokratik bir sosyalizmi benimsemeye yoneldigini sOylemek belki
hatali olmiyacaktir. Bu tutum, Milletleraras: Hiir Isci Sendikalar
Konfederasyonuna baglt Ortak Pazar Sendikalarimin  tutumunun
aynidir, Doktrinde birlesme vuku bulmaktadar.

&

. 3. Tiirk sendikaciiginm Milletlerarasy miinasebetleri

Tiirk sendikacilik hareketinin mil letleraras: miinasebetleri da-
ha 6nce de belirtmis oldugum vechile yenidir, 1960 yilinin ikinci.
yarisindan sonra bashyabilmistir. Tiirk - Is, MHISK nuna bu tarihte
katilabilmistir. Muhtelif federasyonlar bu tarihten sonra Avrupa™
daki ve Amerika’daki benzeri federasyonlarla miinasebete gegebil-
mislerdir. | -

~ Bu milletlerarasi miinasebetlerde Tiirk Sendikacihik hareketi,
tabii ve tereddiitsiiz olarak hiirriyet ve demokrasi cephesini temsil
oden Milletleraras: Hiir Isci Sendikalars Konfederasyonu ile isbirligi
tesis etmistir. Tiirk -Is 1952 de kurulurken bu karari vermis V€
Tiirk - Isin kurulusunda MHISK nun onemli manevi rolu ve deste-
g1 olmustur. -




Prof, Dr. CAHIT TALAS

4. Tiwk sendikacilign ve Ortak Pazar

Bu giine kadarki tutum ve davramsmda Tiirk sendikacilig
Ortak Pazar konusundaki politikasini ve goriistinii acik olarak be-
lirtmis degildir. Bununla beraber Ortak Pazar'in nihai hedefi, ya-
ni siyasi bir entegrasyona yoneldigi gozoniinde tutulursa, Tiirk sen-
dikaciligmmm Tiirkiye'nin Ortak Pazar disinda kalmasini benimse-
meyecegi neticesine varabiliriz. Bunun yanminda Ortak Pazar cami-
as1 icinde kendisinin de daha fazla gelismek, binaenaleyh daha
fazla miiessir olabilmek imkamna malik olacagini kabul etmekte-
dir. Bu biiyiik topluluk icindeki sendikacilik hareketinden Ogrene-
cegi pek cok sey oldugu igin esasen miisterek olan gayelerinin da-
ha yakindan yapilacak bir isbirligi sayesinde daha siiratle ve ko-
laylikla tahakkuk edebilecegini de kianaatimizce anlamis bulun-
maktadir. 7

Ortak Pazar memleketlerinin sendikaciligina nazaran Tiirk
sendikaciligt zayif bir sendikaciliktir. Heniiz genctir, memleketin
umumi sartlart bir ¢ok hallerde gelismesine miisait bir zemin arz
etmemektedir. Sanayilesme hareketi ileri degildir. Umumi egitim
cok kifayetsizdir. Bu iki genel faktor yaninda simdiye kadar grev
gibi bir vasitadan da mahrum olmasi gelismesini giiclestirmistir.
Binaenaleyh Tiirkiye sayet Ortak Pazara girerse - giris sekli ve
sartlarinin esasinda, ehemmiyeti yoktur- Altilarin sendikacilik ha-
reketi ile cok yakindan temasa gelerek gelisebilmesinin hususi
saptlarini yerine getirebilme bakimindan onlarin sendikaciligindan
cok faydalanabilir.

Tiirk sendikaciligr bu isbirligine simdiden talip olmustur. Axn-
cak burada dikkat edilmesi gereken onemli nokta, bizim sartlar:-
miza, psikolojimize, gelisme derecemize, geleneklerimize vakif ol-
mayan ve bunlari tetkike vakit bulamiyan sendikacilik hareketleri-
nin bize yardim ve telkinlerinde bazi hatalara diisebilmeleri tehli-
kesidir.

Batil1 diistincelere inanmis, demokrasi ve temel insan haklari-
m ve hiirriyetlerini benimsemis olan Tiirk sendikaciligi Altilara
katildig: takdirde de bazi miisterek idealleri korumakta kendi 6l-
ciistinde miiessir bir rol oynayabilir, Ornegin, istismar ile miicade-
le etmekle beraber hiirriyetlerden fedakarlik yapmaksizin halkla-
rin kalkinmalarimn miimkiin olabilecegi tezini savunmakta oldugu
icin hem asir1 sag, hem de asir1 sol egilimlere karsidir. Bu bakim-
dan Altilar i¢inde hi¢ bir sekilde yadirganmaz.
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IV. TURK SENDIKACILIK HAREKETININ BAZI
B TEREDDUTLERI OLABILIR

Turkiyemin Ortak Pazara katilmas: veya katilmamas; konu-
sunda Tiirk sendikacilik hareketi heniiz inceleme safhasmdadir, Ik-
tisadi bakimdan bazi tereddiitler izhar edebilir. Nitekim bu konu-
da hiikiimetler de simdiye kadar acik bir karara varmis bulunmu-
yorlar.

Kanaatimizce halkinin refahini saghyabilmek ve ¢alisma arzu-
sunda olan insanlarina calisma imkani acmak icin Tiirkiye de mu-
ayyen bir dl¢ilide sanayilesmek zorundadir. Ortak Pazar icinde ne
derece is boliimii yapilirsa yapilsin, Tiirkiye bugiinkii gibi bir zi-
raat memleketi olarak kalmamalidw. Boyle olunca ve Ortak Paza-
ra katilmak da Tiirkiye'nin sanayilesmesine bir engel teskil ederse,
nasil bir karara varmak miimkiin olacaktir? Boyle bir netice hasil
olursa kanaatimizce su bususlar iizerinde diisiinmek gerekir:

— Tiirkiye halkinin hayat seviyesini devamli olarak yiikselt-
mekte glicliiklere maruz kalacaktir.

— Isgiiciine memleket icinden ziyade Altilar icinde is imkan-
lar1 arastirmak durumunda olabilecektir.

— Sendikacilik hareketi tamamile gelisemiyecektir.

Biitiin bunlarin yvamnda disariya giden iscileri daha ziyade ka-
lifiye isciler olabilecektir. Bu demektir ki Tirkiye Altilarin isgiici
ihtiyacinin karsilanmasmda bazi maddi ve manevi fedakarlhiklar:

* kabul zorunda kalacaktir. Velhasil ekonomik bakmmdan Tiirkiye'-
nin Ortak Pazara katilip katilmama hususunda verecegi kararin
yapacag etkiler heniiz vazih bir sekilde ortaya konmamis olmakla
beraber, bizce siyasi yonden Tiirkiye'min Avrupa Birlesik Devleti
disinda miildhaza edilmesi miimkiin degildir.
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