VERGI REFORMUMUZ NASIL OLMALIDIR?
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Tiirk ekonomisi biitiin ozellikleri ile geri kalmis bir ekonomi
manzaras: gostermektedir. Memleketimizde biitiin geri kalmis eko-
nomilerde oldugu gibi, bir yandan niifus antisini, diger yandan
Bat1 ekonomilerinin kalkinma hizmi, ote yandan da Turk ekono-
misi ile Bati ckonomileri arasmdaki mesafeyi - kapayacak mahi:
yette bir kalkmma hizi. henuz sthhatli ve devamli bir sekilde ger-
ceklestirilmis degildir. '

Bir ekonominin kalkimma hizi herseyden ©Once yatirim yapa-
bilme kabiliyetine baghdir. Istikrarl bir kalkimma ancak yatirims-
Jarin sithhatli bir finansmana kavusmasiyla saglanir, Boyle bir kal-
kinmanin finansman politikas: yapilacak yatirmlarin i¢ + dig ta-
sarruflarla karsilanmasi demektir: |

Herhangi bir ekonominin: kalkinabilmesi icin ne miktarda va-
tirmmda bulunacagi kalkinma stratejisinde tesbit edilen kalkinma
hizina baghdir; halen Tiirkiye'de niifusun artis hizi senede ylizde
tictiir. Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilatina tiye memleketler
on senede milli gelirlerini %, 50 nisbetinde artirmayl hedef olarak
tesbit etmislerdir. Bu, camia icinde milli gelirin bir evvelki sene-
ye nazaran % 3,5 nisbetinde artmasi demektir. Bu durum Kkarsi-
sinda Tirk ekonomisinin Bati ekonomilerini yakalama payiyla
kalkimabilmesi igin, senelik kalkinma hizimin % 6,5un {izerinde
olmasi lazzmdir: Devlet Planlama Teskilats yiizde yarimlik bir ya-
kalama payiyla plan stratejisinde kalkinma hizimizt % 7 olarax
tesbit etmistir.

Bir ekonomide kalkinma hizi tesbit edildikten sonra, o eko-
nominin ne miktarda yatinm yapacagi iki usulle tayin edilir. Bu
usullerden birisi sermaye hasila nisbetidir. Bu nisbetle milli gelir-
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de %1 artis saglayabilmesi icin ekonominin milli gelirin % kag¢1 ya-
tirim yapmas1 belirtilir. Devlet Planlama Teskilatinca yapilan he-
saplara gore sermaye hasila nisbeti 2,6 kabul edilmistir, By ser-
maye hasila nisbeti muvacehesinde Tarkiye'nin her sene milli geli-
rinde % 7 artis saglayabilmesi icin milli gelirin 96 18'i nisbetinde
yatirim yapmast gerekmektedir.

Yatirim hacminin tayininde kullanilan ikinci usul isgiicii usu-
liidiir. Bu usule gére her sene ekonominin cesitli sektorlerine ne
miktar isgiicii yerlestirilecegi tayin ve bir isciyi ise yerlestirebil-
mek i¢in ne miktar yatirmma ihtiyag oldugu belli edilir. Neticede,
istihdam hacmindeki artisin cesitli sektorlerde ne miktar yatirima
ihtiya¢c gosterdigi yapilan basit bir hesap sonunda agikea ortaya
cikar. (1) |

Tirkiye halen kalkinma planinda derpis edilen yatirmm hacmi-
ni tahakkuk ettirememektedir. Asagidaki cetvelde memleketimiz-
de son yillarda yapilmakta olan yatirnmlarin gayrisaff milli hasila-
va nisbetleri gdsterilmektedir

Yatirnmlar G.S. M. H. Yaturimlar
Yillar  Milyon TL. Milyon TL. G.S.M.H. %
1956 3.260,3 24.334 13,40
1957 4.017 30.528.7 13,16
1958  5.042.8 . 36.108 13,96
' 1959 7.029 44.703,7 1572
1960 7.779 . 489628 15,88

KAYNAK : 1962 yiina ait biit¢e tasarisina ait gerekge sahife: 39

Yukardaki cetvelden Tiirkiye'nin ~ yatirim hacmini artirmak
zorunda oldugu acik¢a anlasilir. Yatirimlars artirabilmek icin va
goniillii tasarruflar; artiric: tedbirlere onem vermek, va cebri ta-
sarrufun mecmu tasarruf hacm icindeki paymi ve miktarimi arti-
mak lazimdir. Bu arada disardan daha falza finansman saglamak
imkanlar izerinde durulabilir. Disardan daha fazla finansman te-
min edebilmek bir yandan i¢ finansman kaynaklarmm rasyonel
bir sekilde kullamlip kullamlmadig, diger yandan i¢ finansman

(1) Capital Development Needs of the less developed Countries, New York, United
Department Of Economic And Social Affairs, 1962, pad3
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kaynaklarinin hududuna varithp  varilmadigiyla yakindan ilgilidir.
Esasen i¢ finansman kaynaklarini iyice seferber edememis ekono-
milerin disardan bol miktarda finansman kaynaklari temin etme-
leri imkéansiz gibidir.

Devlet Planlama Teskilat: tarafindan memleketimize c¢agrilan
Prof. Nicholas Kaldor hiiktimetimize tevds ettigi raporda vergi
gelirlerinin 1963 yilinda 1961 yilina nazaran 3,5 milyar liralik art-
mas1 gerektigine isaret etmekte 1963 yilinda o zamana kadar ya-
pilacak vergi reformuyla vergi gelirlerinin iki milyonluk artis
saglamasim tavsive etmektedir (2),

Biz, bu incelememizde vergi politikasimi cebri bir tasarruf po-
litikas1 olarak ele alacagiz ve vergi sistemimizde yapilmas: gere-
ken tadilatin miitesebbislerin iktisadi gayretleri iizerinde kirici te-
sirler husule getirmemesine dikkat edecegiz. Esasen vergi politika-
sinda verginin tesvik fonkiyonu {iizerinde ne derece fazla durulur-
sa, verginin tasarruf fonksiyonu o derece azalhr. Verginin tasarruf
fonksiyonu iizerinde de ssvarla durmak ekonomiyi cok agir bir
vergi yiikii altipa sokarak iktisadi kalkinmaya engel teskil edebi-
llr (3).

Bu makalede ele alacagimiz konular ziraat sektoriiniin vergi-
lendirilmesi, meri vergi sisteminde vergi adaletinin saglanmasi,
vergimin mali gayesinin tahakkuk ettirilmesi ile ilgili olacaktir,

e 3 e
ZIRAAT SEKTORUNUN VERGILENDIRILMESI

Bitun geri kalmis ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye'de de zi-
raat sektoriiniin milli gelir icindeki pay: biiyiiktiir. 1960 vilina ait
yapuan ilk milli gelir tahminlerinde ziraat sektoriiniin milli geli-
re igtiraki % 42,6 olarak goriilmektedir (4). Ziraat sektorii icinde,
halyvancilik vie hububat ziraatinin pay: zirai gelirlerin 2/3 iinii tes-
kil etmektedir.

Geri kalmis ekonomilerin bazilarinda ziraat sektoriiniin milli
gelire istiraki Tiirkiye’dekinden daha fazladir. Gelir dagilis1 bil-

(2) Kaldor Raporunun Ingilizece orijinal metni, s 2

(3) Burkhead, Jesse, Governmen Budgeting, New York, John Wiley And Sons Ine.
1956, P. 46,

{4) Tiirkive Milli Geliri, Yayim No: 420,
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hassa bu sektorde cok' adaletsizdir: biitiin az gelismis memleket-
lerde ortalama olarak ziraat erbabindan biiyiik ciftciler bu mem-
reketler milll gelirinin % 25%ini ellerine gecirmektedir (5). Ziraat
sektorlinde gelir dagilis memleketimizde az gelismis: memleket-
ler ortalamasina nazaran daha adildir, Turkiye'deki ¢iftei ailele-
rinden % 1,5'unun zirai gelirlerin yiizde yirmibesine sahip olduk-
lary tahmin edilmektedir. Buna ragmen bugiinkii mevzuat muva-
cehesinde arazi ve bina vergileri ile vasitali vergilerden baska ver-
gi ddemeyen ziraat sektérii hi¢ siiphe yok ki, gercek vergi Odeme
gucu uzerinden vergi odememektedir. 'B-_u itibarla ziraat sektorii-
nun vergi yiikii artirnlmaga calisilmali bu sekttr iktisads kialkin-
mann finansmanma istirak etmelidir. Kalds ki, boyle bir politika-
dan kalkinmamin finansmani diginda, ekonominin istikrare kavus-
masi, iktisadi kaynaklarin rasyonel kullanisi, ekonomide adil bir
servet ve gelir dagilismin saglanmas: gibi faydali sonuclar da sage
lanacaktir. Bununla beraber itiraf etmek lazim gelir ki, ziraat
sektortiniin vergilendirilmesi son derece zordur, Esasen, ziraat
sektoriinde saft hasila ve masrafi tesbit etmek giic meseleler ola-
rak karsimiza c¢ikarlar. Ciinkii, vergi mukellefleri umumiyetle ca-
hildirler, defter ve hesap tutma usullerin; bilmezler. Politik kadro
ekseriyeti itibariyle ziraat sektériiniin zenginlerine dayanir; bunlar
ise kendilerini vergilendirmek istemezler. Zaten iktidarlarin vergiden
kiigmak istemeleri maliye ilmince kabul edilmis temel prensipler-
den biridir,

Butiin bu giicliiklerine ragmen iktisadi kalkinma tarihinde kal-
kinmanin finansmanina genis oleilide ziraat sektorii istirak etmis-
tir. Bunun sebebi, ilkel ekonomilerde ziraat sektoriiniin meveut
olusu ve iktisadi kalkinmanin ziraat sektorii disindaki sektorleri
meydana getirmek manasinda anlasimasidir.,

Ziraat sektoriinii vergilendirmenin gliclligli meseleye birden
fazla yaklasim tarzimin kabul edilmesine sebep olmustur. Mesele-
nin ne gibi ¢oziim tarzlari kabul ettidini daha yakindan gorebil-
mek icin maliye tarihinde bu sektdriin hangi usullerle vergilendi-
rildigini hatirlamakta fayda wvardir.

1 — Arazi vergisini zirai kazanclarm yerine kullanmak usulii:

Bu usul modern gelir vergilerinin meveut olmadigl, muamele

e

5) Tiirk, fsmail, Iktisadi Kalkinmanin Finansmaninda Verei Politikas: Ankara, Si-
" )
yasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymmlari, Seving Matbaas: 1961, s. 115.122.
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vergilerinin devlet gelirlerinin 6nemli bir kismini tegkil etmedigi
ve arazi vergilerinin kamu gelirleri icinde bugiinkiine nazaran da-
ha biiyiik yeri oldugu zamanlarda belirli ve suurlu olarak ilk defa
Japonya'da Imparator Mutsihito zamaninda uygulanmis, Japon
devletinin biit¢esi i¢inde arazi vergilerinin payr % 50'den daha
yiiksek nisbetlere ulasmistir.

Kanaatimizce, yukardaki tarzda bir arazi vergisini bugiin Tir-
kive'de tatbik etmege imkén yoktur. Buna mani olan husus arazi
vergisinin vasitasiz bir vergi olusu, gelir iizerinden degil, arazinin
kiymeti iizerinden alinisi, kotii mahsul yillarinda vergi miikellefi-
nin yiikiinii artirisn ve miikellef tarafindan muayyen taksitlerle
odenmesi, vergi miikellefinin sahsi durumunu goéz oniine almayisi

dar.

2 — Ayni Vergivi Kazan¢ Vergisinin Yerine Kullanmak Usulii:

Bu usul cumhuriyet devrine gelinceye kadar Tiirkiye'de uygu-
lanmustir. Tkinci Cihan Harbi esnasinda da toprak mahsulleri ver-
gisi seklinde tatbik edilmistir. Zamammizda yeni tesekkiil eden
Afrika devletlerinde de tatbik edildigi soylenmektedir. Verginin
ciftciden aymm olarak tahsil edilisi, adaletsizligi, istihsali kostekleyi
ci bir biinyeye sahip olusu, cibayet masraflarmm yliksekligi, Tiir-
kiye'nin genis dlciide miibadele ve nakdi ekonomiye girmis bir
ekonomi merhalesinde bulunusu, kanaatimizce Tiirkiyve'nin boyle
bir vergi tatbik etmesine engeldir.

3 — Fiat Politikasim Zirai Kazanc Vergisinin Yerine Kullan-
mak Usulii :

1917 ihtilAlinden sonra Sovyet Rusya'da, Peron zamaninda Ar-
jantin’de Sokarno zamaninda Endonezya'da uygulanmis ve halen
uygulanmakta olan bir usuldiir. Kasith olarak ziraat mahsullerine
diisiik fiat tesbit edilir, ihracatta ziraat mahsullerine katl kambi-
vo tatbik edilr. Normal kambiyo kuru ile ihracata ©6denen kux
arasindaki fark, mahiveti itibariyle vergiden baska birsey degildir.
Bu usulde fiat verginin yerini aldigi igin, verginin cibayet masrati
yoktur. Katli kambiyo tatbikatindan dogan fark memleketin doviz
reservini artirir. Eger aradaki farktan dogan doviz rezervi dis
odemelerde kullamlmayip bir fonda muhafaza edilirse, ticaret
hadleri memleketin aleyhine dondiigii zaman ekonominin 1tha]at
kapasitesinde bir diisme kaydedilmez.

(6) Wald, P. Haskell-Froomkin, N. Joseph, Agricultural Taxation And Economic
Development, Massachusetts, Harvard University Printing Office 1954, p. 124.
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Bu usuliin mahzuru, istihsali fiatin tesvik mekanizmasindan
mahrum etmesi, iktisadi kalkinmada ziraat sektoriiniin yerini ve
roliinti kavramamis olmasidir. Nitekim, Sovyet Rusya ve Endonez-
ya'da ziraat sektorii arzulanan gelismeyi gosterememistir,

4 — Zirai Kazanclarh Gelir Vergisi I¢inde Vergilendirmek
Usulii ¢

~Ziral kazanglar1 gelir vergisi icinde vergilendirmek vergi adale-
ti ve vergilendirme teknigi bakimmdan en ideal ve modern usul-
diir. Maalesef tatbikat Framsa, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletle-
ri gibi memleketlerde bile basarili olmamistir., Kanaatimizce, Tiir-
kiye bakimindan bu usule ge¢mekte fayda vardir. Bu usuliin asil
faydasi hazineye sagladigi gelirden daha cok, diger sektorlerden
saglanan amme varidatindaki sizmalara engel olusudur.

Memleketimize Devlet Planlama TeskilAtinin misafiri olarak
cagrilan Nicholas Kaldor Hiiktimete verdigi raporda evvela ziraat
sektoriinden ne miktarda vergi alinmasi gerektigni belirtmekte, or-
talama olarak ziraat sektoriine % 5 yiik yiikliyecek teklifini dagit-
ma usuliine gore bolgeler arasinda verginin blinyesine miiterakki-
lik kazandiracak sekilde tevzi etmekte, ziraat sektorii arazi vergi-
si halinde, fakat arazinin potansivyel 15t1hsal giiciine gore vergilen-
dirilmektedir.

Kaldor'a gore boyle bir vergi rantabl olmayan ciftlikleri ceza-
landiracak, verimli olan ¢iftlikleri miikafatlandiracaktir. Bu itibar-
la vergi, verimsiz ciftliklerin verimli ¢iftlik sahiplerinin eline gec-
mesini saglamak suretiyle ayni zamanda dolayli bir sekilde toprak
reformu fonksiyonunu da ifa edecektir (7).

Bize gore bu usul de realist degildir. Bir kere dagitma usulii
de dsar vergisi gibi ¢ok biiylik vergi adaletsizliklerine yol agmastir.
Keza, iyi kadastro teskilatinin bulunmadigi bir memlekette arazi-
nin potansiyel istihsal giicii de hesaplanamiaz; iistelik iktisadi kal-
kinma ziraatte monokiiltiirden, polikiiltiire gecme hadisesini do-
guracak, vergi miikelleflerinin vergi 6deme giiclinde bir artis sag-
layacaktir; mesele, bugiin Tiirkiye'de hem vergi édeme giicii olan
ziraat sektoriinii bu gligle uygun olarak vergilendirmek, hem de
verginin mhatrahinin zamanla donmasmma veya genislemesine im-
kan vermemektetir.

(7) Kaldor Raporn, a.ge. 5. 7 - 8.
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Acaba yukarda tetkik ettigimiz usuller muvacehesinde Tiirki-
ye'de ziraat sektdriinii vergilendirebilmek bakinfindan bu usuller-
den hangisini kabul etmeliyiz? Maksat ziraat sektoriinden bir mil-
yar liraya yakin bir gelir saglamaksa, mevzulars itibariyle birbirin-
den farkli, hepsi ziraat sektoriinden alinan vergilerle gene bir mil-
yar liraya yakin bir gelir saglanabilir. Bu hususta daha sarih ol-
mak icin fikirlerimizi agiklayalim: Bu vergiler konular: itibariyle
arazi vergisi, hayvanlar vergisi, zirai gelir vergileri olacaktir,

a) Arazi Vergisi :

Memleketimizin ihtiyacina uygun bir arazi vergisini tatbik
edebilmek icin yeniden bir genel tahrire gitmek zarureti vardir, Zi-
ra, son arazi tahririnin yapildig: 1936 senesinden bu yana arazi kiy-
metlerinde ¢ok biiyiik degismeler husule gelmistir (8). Bu tahrir
Turkiye'de kadastro kayitlar: yapilincaya kadar karsimiza cikacal
butiin ihtiyaclar karsilayicr mahiyette olmalidir, Bu tahrirde ara-
zinin. bugtmkii degeri tesbit edilmege calisilmalidir. Arazi vergisi-
nin biinyesinde irath ve iratsiz arazi tefrikine yer verilmemeli, ver-
ginin nisbeti tesbit edilen arazi degerinin % 1'i olmalidir. Bu tah-
rirde sehirlerdeki arsalar da kaydedilmeli, arsalardan alinan vergi-
nin nisbeti arsa degerinin % 1,5 u olmal; ve arsa iizerinde insaat
yapilmadig1 miiddetoe verginin nisbeti her sene % 0,25 artmalidir,
(9). Arsa iizerinden alman verginin her sene nisbetinin artiril-
masina sebep arsa spekiilasyonuna mani olmak, arsa sahiplerini
arsalarmni satmaga zorlamaktir ( 9).

Geri ekonomiler zirai istihsallerini artirabilmek igin sulu zira-
ate geemek zorundadirlar. Devlet bu maksatla barajlar insa ede-
cektir. Tiirkiye'de sulu ziraatte randmman ortalama olarak kuru
ziraate nazaran dért kattir, yani istihsal kuru ziraatle yapilan is-

tihsalden % 300 fazla olmaktadir. Onun. icin, barajin kuruldugu

bolgedeki arazinin degeri siir'atle artmaktadir. Iktisadi kalkinma-
da finansman kaynag aranirken arazi sahiplerinden serefive al-
mak {avsiye edilmektedir (10). "

(-ﬂ) Ulkmen, Ismail Hakk:, Mahalli Idareler Maliyesi Dersleri, Ankara, Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Yayimnlarn, Ajans Tiirk Mathaas 1960, s, 253,
(9) Yavmz, Fehmi, Sehircilik, Ankara, Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Seving
- Matbaasi, 1962, s. 165-168.
(10) Burkhead, Jesse, a.pg.e. 464.472,
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Biz, iki genel tahrir arasindaki devrede tadilat miiessesesinin
isletilmesiyle bu yola gidilebilecegine kaani bulunmaktayiz.

Kalkinma baska bir manada sehirlesmek demek oldugu igin,
sehirlerde yapilan baymdirlitk hizmetleri dolayisiyle sehirlerdeki
gayrimenkul sahiplerinden de serefiye alinmasina taraftariz.

Genel tahrir sonunda arazi deferleri asgari fiatlar umumi se-
viyesi nisbetinde artmis olacaktir, Hattd gecirilen enflasyonlar ve
sehirlesme dolayisiyle artan rantlar yizimden arsa degerlerindeki
artis daha yiiksek olacaktir. v

Tiirkiye'de arazi vergileri boyle bir mahiyet kazanirsa devle-
tin (arazi vergisi + serefiye) gelirlerinden senede 350 milyon lira-
lik gelir saglayabilecegini tahmin ediyoruz.

Mali tevzine hakim olan mali prensipler muvacehesinde arazi
vergisinin il 6zel idarelerine verilmesine, serefiyelerin belediyelere
birakilmasina, kalkinma ile ilgili enfrasktriiktiir yatirmmlardan o6tii-
rii alinacak serefiyelerin gene il Ozel idarelerine tahsisine tarafta-
riz. Fakat belediye ve koylerin gene bu gelirden pay almalar: gere-
Kir. = - i o

b) Hayvanlar .Vefgisi

Hayvanciligim ziraat  sektortindeki pay:r % 30°'dan fazladir.
Hayvvanlar vergisinin son tatbik yili olan 1961 yilinda devlete saj-
ladig1r gelir 37 milyon lira olarak tahmin ° edilmistir. - Hayvanlar
vergisi 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile kaldirilmistir.  Tiirkiye
bakimindan hayvanlar vergisinin ilgasimni dogru bulmamakta,
memleketimizin ihtiyaclarinin géz Oniinde tutularak miilga hay-
vanlar vergisinin mevzuunun genisletilmesini ve eski kanuna gore
hayvanlardan aliman verginin miktarimin artirilmasini uygun te-
lakki etmekteyiz. Memleketimizdeki hayvan sayisi g6z Oniine
almnarak her hayvandan ne miktarda vengi alinmasi gerektigi ve bu
vergiden saglanacak gelir asagidaki cetvelde gosterilmistir: '

Hayvanin cinsi Sayisi Almacak vergi Saglanacak gelir
Merinos koyunu — 2 lira

Koyun 34,5 milyon 3 » 103,5 milyon lira
Kilkeci e e 3 » S5 B »

Tiftik A 6 2 » : 6 » »
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Domuz — =

Sigir 12,4 Do 62 » »
At 1,3 10 » 5 g »
Esek 1,9 5 » OS-Tn ”
Katir 0,2 1,5n + 1,5 » »

239,6
KAYNAK : Istatistik Biilteni No: 88

Yukardaki cetvelde sayis1 bilinen hayvanlar, her hayvandan ali-
nacak vergi gosterilmis, hayvan says: ile vergi miktari carpilarak
saglanacak gelir tesbit edilmistir. Bu cetvelin tetkikinden anlasila-
cagl iizere yalniz ziraat sektoriiniin hayvancilik subesinden senede
250 milyon liralik gelir saglamak miimkiindiir.

¢) Zirai Gelix Vergisi :

Zirai Gelir Vergisi kiiciik ciftei muafliging kabul edecektir. Bu
hususta 193 sayili kanundaki esaslara sadik kalmabilir. Baska bir
deyimle, satis tutar: ile yiiz Slgtimii esasi muhataza edilecektir. Se-
nelik kazanci onbin liranin iistiinde olan ciftciler gotiirii gider, is-
letme hesabi, veya bildnco hesabi usullerinden biri ile vergilendiri-
leceklerdir.

~ Bizim 193 sayili kanundan ayrildigimz  husus, zirai kazanglar
icin yeni bir cetvel ve vergi tarifesinin hazirlanmasidir. Zira, uzun
villar hi¢ vergi 6dememis bir sektorii miiterakkilisi % 70'e kadar
*sitkselen bir tarife ile vergilendirmek zordur. Esasen, zirai kazanc-
lar arizi kazanclar mahiyetinde oldugundan verginin hududuna di-
per sektorlere mazaran daha cabuk ulagilir. Hatta Fransa'da zirai
kazanclar kadastro geliri diye adlandirilan fiktif bir gelir tizerin-
den miitenasip olarak vergilendirilirler (11).

Tiirkiye'de hayvancilik disinda kalan zirai gelirlerden % 25'inin
bu sektordeki gayriadil gelir dagilist sonucunda sayis1 70 - 100 bin
arasinda degiisen biiyiik ciftlik sahiplerinin eline gectigi tahmin
edilmektedir. Hayvanciik digindaki ziraat sektorii 12 milyar lira-
dan ibaret olduguna gore, zirai gelirden ii¢ milyar liras1 vergi Ode-
me giicii olan sahislar tarafindan elde ediliyor demektir, Gelir ver-

(11) Duverger, Maurice, Institutions Financiéres, Paris, Presses Universitaires de
France 1957, PP. 129-131.
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gisinin en diisitk nisbetini uygulasak bu sektorden meticede 300
milyon liralik vergi almabilecegi ortaya cikar.

Goriiliiyor ki, ziraat sektoriinden yaptigimiz bu kaba hesaplar
sonunda 900 milyon liralik gelir elde etmek miimkiin olacatir. Ara-
zi vergisi miikelleflerinin aym zamanda gelir vergisi miikellefleri ol-
malart halinde arazi vergisi gelir vergisinden mahsup edilecegine
gore, bu mahsuplar dolayisiyle 100 - 150 milyon liralik bir vergi
kaybiyla karsilasilsa gene de bu sektorden 750 - 800 milyon liralik
vergi alinabilecektir,

d) Kalkinma Vergisi :

Bugiin Tiirkiye'de herkes kalkinmayr arzu etmektedir. Fakat
kalkinma fedakarlikla olur., Onun icin, herkesi hi¢ olmazsa asgari
seviyede vergi miikellefi haline getirmek lazimdir. Boyle bir vergi
ancak, bizde 1950’den sonra ilga edilen yol vergisi tipinde bir vergi
olabilir. Biz bu vergiye sempatik bir ad kazandirabilmek icin- kal-
kimma vergisi diyecepiz. Memleketimizde vatandaslarin biiyiik bir
kismi, bilhassa ziraat sektoriinde, zenginler disinda aym gelir sevi-
yesindedir. Bu itibarla bas vergisi mahiyetinde bir vergi biiyiik kiit-
leye ayni vergi viikiinii yikleyecektir. Kalkinma, mill; bir heyecan
haline getirilebilirse herkes bu verglyi memnuniyetle 6deyecek kal-
kinma planinin tesbit ettigi hedefin gerceklesmesinde yardime ola-
caktir (12). Ziraat sektSri ile sinai sektér arasinda gelir dagilis
tetkik edildigi vakit, ortalama olarak sanayi sektoriinde adam basi-
na diisen gelirin ziraat sektdriine nazaran dért kat daha yiiksek ol-
dugu goriillmektedir. Bu husuu goz 6niinde tutarak 18 - 45 yas
arasindaki erkeklerden #icretli veya miaasl olarak ¢alisan bayanlar-
dan, koylerde calisanlardan senede onbes, sehirlerde calisanlardan
senede 60 lira vergi alinmas: dogru olur. Yaptigimiz tahminj hesap:
lara gére kéylerde 4,5 milyon, sehirlerde 1,5 milyon kisi kalkinma
vergisinin miikellefi olacaklardir. Sehirlerden bu suretle 90 milyon
kdylerden 67,5 milyon liralik vergi tahsil edilecektir. Sehirlerden
toplanacak verginin imkAnsizhiklar icinde kivranan belediyelerimize,
koylerden toplanacak verginin koylerimize tahsis edilmesine taraf-
tariz. Viergi bu sekilde mahallj vergi karakterinde olacag: ve meti-
cede mahalli hizmetler gelisecegi icin vergiye kars: gostenilecek tep-
ki azalacaktir,

(12) Higgins, Benjamin, Economic Development, New York, Norton And Company
Inc, 1959, pp. 522.523.
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VERGI SISTEMIMIZDE VERGI ADALETININ SAGLANMASI

27 Mayis Inkilabindan sonra cikarilan vergi kanunlarinda - ge-
lir vergisi, kurumlar vergisi, arazi vergisi, bina vergisi - vergi ada-
letini saglayici hiikiim ve miiesseselere rastlamak miimkiindiir. Biz,
galismamizin bu kisminda halen mer'i olan vergi sistemimizde

vergi adaletinin saglanabilmesi

icin evveld vergi kanunlarimazin

nicin vergi adaletini tahakkuk ettiremediklerine isaret edecek, son-
ra vergi sistemimizin almacak hangi
tini gerceklestirebilecegini belirtmege calisacagiz. Bu béliimde iize-
rinde ozellikle duracagimiz vergiler, gelir vergisi, veraset ve inti-
- kal vergisi, bina vergisi, litkks vergisi, istihsal vergisi olacaktir.

1 — Gelir Vergisi :
1962 - 1963 mali yili biit¢esinde gelir vergisinin devlete sagla-

yacagl varidat 2550 milyon lira tahmin edilmistir.
yannameli miikellefler tarafindan

cesit tedbirlerle vergi adale-

Bu gelirin be-

Odenecek kism 1021 milyon,

stopaja dahil vergi miikelleflerince 6denecek kismi 1529 milyon
liradir. Gelir vergisinin biitce geliri icindeki nispi degeri % 25,5
tur. Bunun beyannameli ve stopaja taAbi vergi miikellefleri arasmn-
da dagilis1 biitge gelirinin % 10,21 ve % 1529'udur (13). Bu nis-

betlerden ¢ikan netice gelir vergisi miikelleflerinin

2/3 iinln uc-

ret ve maas erbabi olusudur. Asagidaki cetvelde tam miikellefiye-
te tabi vergi miikelleflerinin sayisi, beyan edilen gelir, hesaplanan
vergi, miikellef basina diisen yillik vergi gosterilmektedir.

Miikellef Beyan edilen

Yillar Adedi

1953 73.318
1954 83.119
1955  103.638
1956  122.218
1957  170.373
1958  179.919
19590 - 196.578
1960  212.699

oelir

T.I. olarak

750.208.469

958.313.642
1.249.671.080
1.617:485.964
1.908.383.485
2.170.984.737
2.533.937.203
3.023.144.399

Hesaplanan Miikellef basina

vergl
T.IL. olarak
172.684.155
244.359.054
316.081.761
404.693.895
459.475.334
596.058.580
663.822.289
829.405.635

yilhik gelir

T.L. olarak
10.374
11.529
12.058
13.234
11.201
12.066
12.890
- 14.213

Miikellef basina
vergl
T.L. olarak
2.388
2,940
3.050
3.311
2.696
3.313
3.3717
3.899

KAYNAK : 1962 Mali Yili Biitce Tasarisina Ait Gerekce, s. 138-142

{13) Tiirk, Ismail, Mouvement Législatif en Turquie, Ankara. Tiirkive Ve Orta.-Do-
gu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlan, 1960, p. 32.
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fukardaki cetvelin tetkikinden baz neticeler cikarmak miim-
kiindtir. Gelir Vergisi miikelleflerinin sayisi 1953 yilina nazaran
20190, beyan edilen gelir % 328, hesaplanan vergi % 380, miikellef
basma yillik gelir 9% 38, miikellef basma willk vergi % 66
artmig vaziyettedir., Halbuki, 1953 yiiz itibariyle toptan es-
ya fiatlari % 137 yiikselmistir. Tamamen enflisyonnn hii-
kiim siirdiigii 1953 - 1960 devresinde hic siiphe yok ki, mil-
i gelir dagilisi beyannameli vergi miikellefi lehine degismistir.
Buna mukabil, beyannameli vergi miikelleflerinin beyan ettikleri
gelir ve odedikleri vergilerdeki artis, ellerine gecirdikleri reel geli-
ri aksettinmek soyle dursun, fiatlar umumi seviyesindeki artislari
telafi etmekten bile uzaktir. Ustelik enflasyon devrelerinde gelir
vergilerinin otomatik stabilizator rolii oynamalari dolayisiyle mii-
kellef basma tahsil edilen vergi miktarmin siir'atle artmasi gere-
kirdi. Maalesef memleketimizde gelir vergilerinin boyle bir tesir
husule getirdigini iddia etmek giictiir. Durumu daha actkca ifade
etmek gerekirse memleketimizde belirli bir sekilde verginin mat--
rahinda bir sizma miisahede edilmektedir, yani bir vergi kacakcil-
g1 vardir. Buna méni olmak {izere Milli Birlik zamaninda kabul
edilen 193 sayih kanunla, zirai kazanglar vergilendirilmis, esnaf
muafthigy daraltilmis, servet beyani miiessesesi vergi mevzuatimiz
arasinda yer almis, bu suretle mevzuattaki bosluklar tikamlarak
ve bir mevi kendi kendini kontrol miiessesesi mali mevzuat icine
sokularak vergi kacakciligiyla miicadele edilmek istenmis, vergi-
nin tarife ve cetveli yeniden diizenlenerek Gelir Vergisinin sagladt-
g1 hasilay1 artirma yoluna gidilmistir (13).

Kanaatimizce 193 sayili kanunda yapilan degisikliklerin biiyiik
bir kismi verginin genellik kaidesini gerceklestirmek ve vengi mii-
kelleflerini gercek vergi Gdeme giicii iizerinden vergilendirebilmek
icin isabetli olmustu. Zira, bu degisikliklerle gelir vergisinin biinye-
sindeki bosluklar doldurulmus, verginin tarlunda karine, dis
alametler, gotiirti usulden miimkiin mertebe kacilmus, vergiden ka-
cinma ve vergi kagakciligima agik olan yollar, kapatilmistr.

193 sayili kanunun kanaatimizca mizhzurlu olan yonleri, mii-
terakkiligi daha dik, hale getirmesi, dilimler arasmdaki vergi nis-
betlerini onar onar yiikseltmek suretivle, ferdi tasarruflar azalt-
masi, mutesebbislerin gelir saglama gayretlerini, kirarak, muha-
taralara katilma hususunda bunlar gbzii pek olmaktan alikoymasz
ve doner sermayelerini daraltmasidir. Arazi ve bina vergilerinin ge-
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lir vergileri miikelleflerinin vergilerinden degil de, ve gi matrahin-
dan masraf olarak diigiilmesi hazine - vergi miikellefleri miinase-
betlerini birbirine hasim miinasebetler haline getirmistir, Esasm-
da, bu miinasebetlerin menfaatleri miisterek taraflar halinde dii-
zenlenmesi gerekir. Aslinda wvergi miikelleflerince benimsenmeyen
nisbetler hazinenin gelirini artirmaktan daha cok, vergi kiacakcili-
gima yol acarak hazineye gelir kaybina sebep olur. Burada sirasr
gelmisken belirtelim ki, vergi kacakcilipiyla miicadele ederken ver
gi miikelleflerini egitmek, mali idareyi gelistirerek murakabe kad-
rosunu takviye etmek, iktisadi inkisafa mani olan, fakat tazyik
gruplarimin sempatisini kazanmak arzusundan dogan istisna ve
muathklara iltifat etmemek, kacakciik halinde vergi hukukunun
miieyyidelerini artirmak gerekir. Bu istisna ve muafliklara ancak
bu miiesseselerin mevcudiyeti ekonominin gelismesiyle bagdastig
vakit yer verilmelidir, tasarruf faizleri istisnasi gibi.

193 sayilh kanun, asgari gecim haddinin tesbiti ve iicret gelir-'
lerinde ayirma nazariyesinin kabulii bakimindan vergi adaleti ugru-
na adeta gelir vergisini katleder bir mahiyet tasimaktadir. Bu had,
memleketimiz gerceklerine gore gok yiiksek tutulmustur ve muhte-
melen neticesi ticret ve maas erbabinin gelir venrgisi siimulii disinda:
kalmas1 olacaktir. Bugiinkii mevzuat karsisinda sunu da ilave ede-
lim ki esnaf muafhigimin genisligini daha da daraltmak miimkiin-
diir. Buna mukabil, gayrimenkul sermaye iratlari istisnasi genisle-
tilmemeli, gayrimenkullerin alim ve satimindan dogan kazanglar ge-
lir vengisi gercevesinde vergilendirilmelidir (14).

: Gelir Vergisi hakkindakj diisiincelerimizi ozetliyecek olursak
sunu soylemek gerekir: Gelir Vergisi biitiin vergi sahiplerini ver-
gilendirmege yonelmelidir. Istisna ve muafliklardan kacinmalidir,
Vergi 4dil olmaga caligmali, iktisadi kalkimmmaya engel teskil etme-
meli, verginin biinyesi verginin gelir tesirini gosterecek sekilde
diizenlenmelidir,

2 — Veraset ve Intikal vergileri:

Vergi sosyal fonksiyonunu memleketimizde, bilhassa veraset
ve intikal vergileri icinde ifa etmege calismalidir. Az gelismis mem-
leketlerde verginin azami- asgari misbetleri arasndaki yitksekligi

(14) Bakiniz, Gelir Vergisi Kanunu madde 63, 81, 103, 31.
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genis tutmak, gelir vergileni vasitasiyla verginin sosyal fonksiyonu-
nu tahakkuk ettirirse de, bu fonksiyonu ifa ettigi nisbette, ekono-
mide 6zel sektoriin gelismesine, mutesebbis kadrosunun ortaya
¢ikmasma engel olur. Bu sebeple, az gelismis ekonomiler gelir ver-
gilerini verginin ekonomik fonksiyonunu gtz oniinde tutarak dii-
zenlemek zorundadirlar. Bu suretle, sagladiklar1 kazanclardan
onemli meblaglar: ellerinde tutan miitesebbisler daha fazla yatirim-
da bulunmak iizere gayret sarfedecekler, tesebbiislerini genislete-
bileceklerdir. Veraset ve intikal vergilerinde wvergi nisbetlerinin
yitksek olmasi nesiller arasinda serveti torpiileme imkanmi hazir-
layacak, sosyal bir reform mahiyeti tasiyacaktir. Esasen bu gériis
milli ekonomiye devlet miidahalesini istemeyen John Stuart Mill,
gibi klasik iktisatcilar tarafmdan da benimsenmistir. Zamanimiz-
da biitiin memleketlerde vergi sisterninin rantiye sinifim1 Adeta or-
tadan kaldirmak iizere diizenlenmesi bu gbniisiimiiziin baska bir
delilidir. Kaldr ki, geri ekonomiler de sosyal reformlara, kalkin-
mis ekonomilerdekinden daha fazla ihtiyac vardir. Zira, bu mem:-
leketlerde sosyal yap: donmus vaziyettedir, ictimaj seyyaliyet mev-
cut degildir. Mirascilar umumiyetle miiteveffanin ufulii dninda
havadan inme bir servete sahip olmus durumdadirlar, Bu kazanc-
larin ise vergiye tahammiilii umumiyetle diger kazanclarinkinden
daha fazladir.

Veraset ve Intikal vergilerinin yiikseltilmesine ve bu vergiler-
de miiterakkiligin artirilmasina, sermaye terakiimiine engel olur
gerekgesiyle itiraz edilecektir; bu itiraz kanaatimizee verinde de-
gildir. Ciinkii servet sahiplesi Sliimlerinden sonra mirascilarin 6di-
yecekleri vengilerle ilgilenmekten daha cok, saghklarinda odedik
leri vergilerle dogrudan dogruya ilgilidirler:

1962 biitcesinde Veraset ve Intikal Vergisinden 19 milyon lira
gelir saglanacag: tahmin edilmistir. Bu vergiden bu derece az gelir
saglanmasimn sebebi Veraset ve Intikal Vergisinde istisna haddi-
nin memleketimiz realitelerine gore yiiksek olusu, miiterakkiligin
Bat1 devletlerindeki derecede viiksek bulunmayisi, az gelismis bir
memleket olarak Tiirkiye'de servetin gayrimenkullerden terekkiip
etmesi ve bu mallarin tapu sicilindek; degerlerinin diistik kiymet-
le kayith bulunusudur. Menkul kiymetler ise bankalarda mevduat
olarak muhafaza edilmedigi ve halen Tlrkiyed’e kuvvetli bir ser-
maye piyasasi meveut olmadigi, bilhassa nama muharrer hisse se-
nedi ve tahvilat fazla yayein hale gelmedigi cihetle kolaylikla ver-



Kanaatimizce genel bir arazi ve bina tahriri yalniz ad; gecen
vergiler bakimindan degil, ayn1 zamanda Veraset ve Intikal Vergi-
siin sagladig hasilay1 artirmak bakimindan lizamludur, Ve-
raset ve Intikal Vergisinin randimanini artirmak uzere vergideki
istisna haddi mdirilmeli, miiterakikilik daha dik hale getirilmeli-
dir. Bu arada mevent tasarruflarin banka, tasarruf sandiklar; gibi
muesseselerde toplanmasing tesvik edici tedbirler sayesinde bir yan-
dan hisse senetleri ve tahvilat pivasasi gelistirici, diger yandan
halk: iddihardan uzaklastiric: careler uzerinde diisiiniilmesi uzun
vadede bu vergi hasilatinin artmas; neticesini doguracaktir.

3 — Bina Vergisi :

Bina vergisinin Tirkiye bakimindan ehemmiyet; verginin sag-
layacag: gelirden daha ¢ok, venginin ekonomik kaynaklarin ras-
yonel kullanihsinda tanzim edici bir alet olarak kullanilmak isten-
mesinden ileri gelir. Tiirk ekonomisi gibj ekonomilerde dogrudan
dogruya smaf yatirmmlara yatirilabilecek onemli fonlar bing insa-

arzettigi muayyeniyetsizlik, dis piyasalarm vaktiyle kalkinmig eko-
nomiler tarafindan ele gegirilmis olmas:, Sermaye piyasasinin, yay-
gin bir sosyal siporta sisteminin mevcut bulunmayisi by durumuy
doguran belli basls sebeplerdir, Onun i¢in, bina vergisinin nisbeti
dogrudan dogruya iktisad; kaynlaklarin kullanilisr iizerinde mijec.
sir olacaktir.

¢« Halen bina vergisinin nisbeti 309 sayili kanunla muayyen em-
sallerle artirilmis bulunmaktadir. Bu emsaller ' binanin ikametgah
veya diger maksatlarla kullanilmasina  gére degismektedir., Soyle
ki :

Insaat devresi Mesken Diger maksatlay
1/6/1942'den 6nce 2 4
1/6/1942’den sonra

28/2/1947'den mce 1 2
1/3/1974den’ sonra '
11/5/1953’ten &nee 0,5 1
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Yukardaki tablonun tetkikinden de anlasilacag: lizere bina ver-
gisine 1953’ten sonna insa edilen binalar icin eski vergi nisbeti
tatbik edilmektedir.

Kanaatimizce, iktisadi kaynaklarin rasyonel kullanilmas: ve
bina vergisinden saglanan gelirin arttirilmasi i¢in, halen yliniirliikie
olan verginin biinyesine ii¢c yenilik getirmelidir, Bunlardan birincisi
mesken gelirlerinin mesken ve litks mesken gelirleri diye
ikiye ayrilmasi litkks meskenlerden alinan vergilerde bu mes-
kenler aleyhine bir vergi farklilastirilmasina gidilmesidir. In-
saat ruhsati verilirken, belediyeler de ruhsat harglarinda ay-
n  sekilde bir har¢ farklilastirmasina gitmelidirler. Liiks
meskenlerden alinacak wvergiler ve liiks mesken insasi ig¢in
temin edilecek ruhsata Odenecek harc, bu c¢esit 1nsaaf:
menedecek mahiyette olmalidir. Mesela bina vergisinin nisbeti adi
mesken gelirlerine nazaran % 100 daha fazla, litks insaat ruhsati
harci % 500 daha fazla olabilir.

Bina Vergisinin hasilatini artirmak icin alinacak ikinci tedr
bir noterden tasdikli bir mukavele mecburiyetidir. Kira mukavele-
sinin samimi olmasini saglamak iizere Vergi Usul Kanunundaki
vergi suclari ile cezal miieyyideler artirilabilir. Herkesin mukavele
mecburiyetine uymasimi saglamak 1iizere noter hardlar1 garisafi
irattan safi irada gecerken yapilan masraflar arasmmda gosterilebi-
lir. Bina vergisi cergevesinde diisiiniilecek tigiincii tedbir sinai faa-
livetlerde kullanilan binalardan, ticari faaliyetlerde kullanilan bina-
lara nazaran, daha az vergi almak olmalidir. Béylece verginin biin-
yesi sanayilesmeyi tesvik edici bir karakter klazanacaktir.

4 — Liiks Vergisi :

Memleketimiz bakimindan mali alanda esas mesele elimizde
mevcut iktisadi kaynaklar: israf etmeksizin iktisadi kalkinma mak-
satlar; icin kullanabilmektir. Tktisadi kalkinmalarimi dis aleme
acik, Batili demokratik bir diizen icinde gergeklestirmek istiyen
memleketlerde bu gayenin gergeklesmesine méni olan sebep, ge-
lirleri viiksek tabakalarmm Batinin yasama standardimi yasamak is-
temeleridir, Yabancilar da memleketimizle temas halinde bulun-
duklarindan, sinemalar, mecmualar, kitaplar Bati aleminin yasa-
ma standantlarint memleketimize getirmekte istihlak harcamalari-
nm artirmakta, dolayisiyle yektin tasarruf hacminin beklenen muik-
tarda biiylimemesi sonucunn meydana getirmektedir, Baska bir de-
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yimle memleketimizde iktisadi kalkinmaya hic faydas: dokunmayan
sosteris igin istihlakla karst karsiya bulunmaktayiz. Bunu onlemek
{izere vergi sistemimizin liiks maksatlar icin vapilan harcamalar:
kisici bir karakter kazanmas: bu sayede liiks harcamalarin miktar-
ca azalmas: gerekmektedir. Iste bu gayeyl tahakkuk ettirmek iize-
re halen radyo ve hususi otomobillerden aliman vergiler arttiril-
mal1, litks vergisi icine girecek bir vergi ile telefon, havagaz firr-
n1, buz dolabi, gamagir makinasi sahiplerinden muayyen miktar-
Jarda devaml olarak vergi alimmalidir. Mesela bu maksatla otomo-
billerden senede 1500 - 1000 - 500, radyolardan 40 - 30 - 20, buz do-
laplarimdan 30 - 20 - 15, havagaz firmindan 15, camasir makina-
sindan 15 lira vergi alinabilir, sinema, tiyatro, konser biletlerinden
aliman eglence resimlerine zam yapilabilir, ickili lokanta, gazino ve
barlardan alinan resimler artirilabilir. Bu sekilde esasen belediye-
lerin gelirleri iginde yer alan resimler mahalli idareleri kiigtimse-
nemiyecek gelirlere kavusturabilir. Buz dolabi, camasir makinasi,
havagaz: firinlarindan alimacak resimler de belediye gelirleri igine

girmelidir. Telefonlardan her sene 120 lira vergi almmmasi da kana- '
atimizca uygun olur. Bu sayede goriiliiyor ki, amme varidaty onem-
li 6lciide artacak hem mahalli idareler hem de devlet belirli bir
gelir artisiyla karsilasacaktir.

5 — Istihsal Vergisi :

Halen viiriirlitkkte olan gider vergileri eski imalat muamele
vergisinin, ithalattan alan muamele vergisinin, banka ve sigorta
sirketleri muamele vergisinin yerini almistir. Bugiinkii gider vergi-

,leninin biinyesi istihsal iizerinden alinan gider vergileri ile hizmet-
ler iizerinden alman gider vergilerine dayanmaktadir. Bu vergile-
rin iktisadi kalkinmaya mani olmamalar: igin tesebbiisleri bolme-
meleri, biinyelerinin genis dlciide adaletsiz olmamasi, vergi tahsila-
tin1 ucuza temin etmesi ve miistehlikte vergi suurunu gelistir-
mesi gerekir (16).

Verginin biinyesinin tesebbiisleri blmemesi icin eski mua-
mele vergisindeki esaslarla kiiciik esnaf muafligimin kabul edilme-
mesi, verginin, vergi adaletini saplamasi mimkiin  mei-
tebe vasitali  vergiler icinde, verginin sahsilik  prensi-
bine riayet etmesi  yani masraflar1  zaruri, harcialem
ve liiks masraflar olarak iice tasnif etmesi ve her masraf cesidine

(15) Due, ¥. John, Government Tinance. An Economic Analysis, Illinois, Richard,
D. Trwin Ine, 1954 p. 307.
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gore farkhlastirilmis sekilde harcamalar {izerinden vergi almasi
gerekir. Gergekten, boyle bir tasnif bile, vasitali vergilerin adalet-
sizligini tamamen ortadan kaldirmayacak, kalabalik aileler zemgin
ailelere nazaran masnaflar1 iizerinden zengin ailelerden daha fazla
vergi odeyeceklerdir. Fakat, ne de olsa boyle bir tasnit fakir aile-
lerin vergi viikiinii belirli bir sekilde hafifletmese bile biisbiitiin
adaletsiz olmaktan kurtaracaktir. Verginin tahsilat maisraflarimin
diistikliigii, verginin hangi safhada tahakkuk ettirildigi ile ilgilidir.
Vergi imalatcidan toptanciya gecerken tahakkuk ve tahsil edilme-
lidir (16). Vergi miikellefinde vergi suurunun dogmasi, bu vergile-
rin nihai miikellefleri miistehlikler olduklarina gére bunlarin, 6de-
dikleri vergileri agikca bilmeleri we bu vergilerin bir dereceye ka-
dar iktisat politikasimmin elinde miktar tahditleri yerine kullanildik-
larim1 anlamalar: ile miimkiindiir. - ﬁ

Bugiinkii istihsal vergisi 80 kadar ilk istihsal maddeleri iize~
rinden alinmaktadir. Bu vergi konurken imaldt muamele vergisi-
nin sagladigr geliri saglamak ve daha az vergi miikellefiyle kars:-
lasmak gozonunde tutulmustur (17). Bu husus iktisadi kalkmma
ya uygun bir masraf vergisinin o6zelliklerinden birine riayet et-
mekle beraber iktisadi ve mali bakimdan asagidaki mahzurlar:
biinyesinde tasimaktadir :

1 — Gider wvergileri muayyen sayida ilk istihsal maddelerinden
alnmakla genel bir masraf vergisi karaklﬁrlm kaybetmek-
tedir.

2 — Gider vergileri ilk dstihsal mallari {izerinden almmakia
sanayiin muayyen istihsal kollarmi agir bir vergi yikii al-
tinda tutmaktadir. Bu durum verginin istihsale, dolayr-
siyle iktisadi ha}fah miidahalesi mneticesini dogurmakita,
cesitli sanayi kollari vengiden aym derecede miiteessir ol-

: - mamaktadir. Ciinkii, biitiin sanayi kollari ayni derecede
vergiyi iniikas ettirememektedirler. |

3 — Istihsal vergilerinin ilk istihsal mallar1 tizerinden alinmasi
imalatcilarr imal edecekleri malm vergisinin 6nceden
odenmesi hadisesiyle karsilastirmakta kredi politikasmda.
krediyi tahdit edici tedbirler alindigi zaman likidite darli
ginda bulunan tesebbiislerin bu ihtivaclar1 daha da ant-

i

(16) Wald, P. Haskell-Froomkin, N, Joseph a.g.e. s 95.

(17) Dikmen, Orhan-Bulutoglu Kenan, Tiirkiye'nin Iktisadi Gelismesi ve nulr‘t
Mnli}{m Istanbul Iktisat Fakiiltesi Meemuag, cilt 20, sayr 14, s, 13.2
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maktadir. Ekonomik duraklama devrelerinde mali biinye-
leri kuvvetli firmalar bile, stoklarin artmas: yiiziinden, li-

- kidite sikintisi icine diismektedirler.

4 — Iktisadi hayatin duraklama devrelerinde istihsal vergiles
rinde, verginin ileriyi dogru in'ikds1 diisiiniilemiyeceginden
istihsal vergisi imalatci lizerinde munzam bir gelir vergisi
karakterini kazanmaktadir.

5 — Istihsal vergisi bazi maddelerden spesifk, bazi maddeler-

~ den ad valorem vergi olarak alindigindan adaletsiz, baz

maddeler ilk istihsal, bazi maddeler son istihsal safhasin-

da alindigindan sistemsiz bir vergidir, Keza, memleket da-

~ hilinde istihsal edilen bazi mallardan istihsal vergisi alm-

mamasina ragmen ithal edilen ayni mallardan istihsal ver-

gisinin alinmasi, verginin bu ozelliginin baska bir delili-

dir. Esasen ithalattan alinan istihsal vergisinin iktisadi -

mali gerekcesi memieket dahilinde istihsal edilen mallar-
dan istihsal vengisinin alinmasidir,

6 — Istihsal vergisi ziraat, sanayi ve maden islerinde kullani-
lan makine ve aletleri venginin siimulii icine almakla, eko-
nomimizin sinai ve zirai bakimdan cihazlanmasini giiclen-
dirmekte, iktisadi kalkmmaya engel olmaktadir.

7 — Istihsal vergisinin mevzuu eski muamele vergisinin mev-
zuuna nazaran dar tutuldugundan, vergiye tabi olan saha-
da verginin nisbeti yiiksektir. Bu durum ise vergi kacak-
ciligim tesvik etmektedir (18).

Istihsal vergisi hakkindaki diisiincelerimizi ozetlersek vergi-
nin genel bir masraf vergisi seklinde olmasini, ad valorem vergi
karakterini tagumasmi, imalatcidan toptanciya malin intikali esna-
sinda verginin tahakkuk etmesini, sahsi masraf vergileri mahiye-
tinde bulunmasi gerektigini, bu bakimlardan da halen yiirurlukte
olan istihsal vergisinin bu 6zelliklerden uzak oldugunu séyleyebili-
riz. - -

(18) Ulkmen, Tsmail Hakki; Gider Vergileri Kanununun Vasitali Vergilerimize Ge-
tirdigi Biinye Degisikligi, SBF Dergisi, cilt X1, No. 4, 5. 1 ve miiteakip.
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i 3 B
DAHA FAZLA MUKELLEFIYETE MUTEHAMMII, VERGI VE
VERGIYE BENZER GELIRLER

Calismamizin bu kisminda akaryakit dstihsal vergisi, teke
maddelerinden alman vergiler, harclar iizerinde durulacaktir,

1 — Akaryakit Istihsal Vergisi :

Bu vergiden 1962 - 1963 mali yilinda saglanacak gelir 250 mil
yon liva tahmin edilmistir. Verginin hasilat: devlet, karayollar:
il ozel idareleri ve belediyeler arasmmda taksim edilmektedir. Biz
vergi hasilatinin yiizde yirmi nisbetinde artirilabilecegine kaniiz
Zira, karayollari ulastirmasinda tam rekabet sartlari hiikiim siir-
mekte olup verginin nihai ¢deyicileri akaryakitin satin ahcilar; ola
caktir. Esasen tam rekabet sartlarinin cari oldugu bir piyasada
vergiyli in'ikas ettirmek miimkiin degildir (19). Ziraatte makina-
lagsmanin aksamamasi ve sanayide emerji istihlakinin gelismesine
engel olunmamasi bakimindan, vergide akaryakitin kullamldig: ce-
sitli sahalar iizerinde durarak vergi fflrkh'lag,tmna.smm uygun ola
cag1 kanaatindayiz.

2 — Tekel Idaresi safi hasslat :

Burada tekel fiatlarinin ayarlanmasi bahis konusudur, Devlet
mali inhisarlar vasitasiyle sagladig: gelirleri artiracaktir. Baska bir
deyimle tekel fiatlarma yapilacak zamlar wvergi mahiyetinde ola-
caktir. Tekel idaresinin bd sene safi gelir hasilati tahmini 590 mil
yon liradir. Biz, tekel fiatlarina yapilacak % 10 - 15 lik bir zamla
devlet gelirlerinin 60 - 100 milyon lira arasinda artig gosterecegini
tahmin ediyoruz (20).

3 — Harclar :

Devletin vatandaslara sagladig: olciilebilir hizmetler mukabi-
linde alinan harclarin da yeniden tanzim edilmesi gerekir. Mesel4,
bu arada yalniz dilek¢e pullarmmin 16 kurustan 100 kurusa cikaril-
masi, her vatandas senede ti¢ veya dort dilekce pulu sarfetse, dev-

(19) Ulkmen, Ismail Hakk:; Mahalli Idareler Maliyesi, a.ge, s 247.
(20) 1962 Yih Biitce Tasarisina Ait Gerekee, s, 136.
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let biitcesinde gelir artisi ortalama olarak 60 - 80 milyon lira ara-
sinda degisecektir. Devlet miiessesesinin  iyice oturdugu ve devle-
tin iilkesi iizerinde oturan vatandaslarina karst bunlarin hakh ta-
leplerinin tamamini karsilamak zorunda oldugu iddia edilerek di-
Jekee pullarmimn fiatmin artmasi itirazla karsilasabilir. Fakat boyle
bir devlete bir an 6énce kavusabilmek igin, Tiirkiye gibi memleket-
ler Amme hizmetlerinin karsihigini itirazsiz saglamak miikellefiye-
tivle karsi karsiyadirlar.

NETICE

Vergi politikanizi iktisaidi kalkinmanin temel bir finansman
kaynag: olarak kullanmak isterken, venginin baghca iki fonksiyo-
nunu gozoniinde tutmamiz gerekmektedir. Bumlardan birincisi,
verginin tasarruf fonksiyonu, yani milli ekonomide mecmu tasar-
ruf hacminin artirimas: ile ilgili fonksiyondur, Vergi bu fonksiyo-
nunu yerine getirirken, yeni vergi mevzulari bulunacak ve eski ver-
gi mevzularma agirlik verilecektir. Vergi politikasi bakimundan ye-
ni vergi mevzularn bulma hususunda ziraat sektoriiniin vergilendi-
rilmesi. tek bir vergi ile bu sektérden mali glicii nisbetinde gelir
saglanamayacagina gore, bashca arazi, hayvanlar ve zirai kazanc-
lar vergileriyle saglanacaktir. Genel bir arazi tahririne gidilmesi
verginin miikelleflerce benimsenmesi ve diger vergilerde matrah
kaybinin onlenmesi bakimindan liizumlu ve faydalidir.  Ziraat ve
sanayi sektorlerine gore farkhlastirilmis bir kalkimma vergisi mahal-
‘1 idarelere onemli gelir saglayacak, vergiye kars: gosterilecek tepki
bu yiizden azalacaktir. Vergi reformuna gidilirken veraset ve intl-
kal vergilerine agirhk verilmesi gerekir. istihsal vergilerinde elas-
tikiyetin saglanabilmesi icin, verginin genel masraf vergisi biinye-
sinde olmas1 ve ad valorem esasa dayanmasi lazamdir, Gelir vergi-
sinde muaflik ve istisnalara fazla yer vermemege calismalidir. Bu
husus bilhassa vergiden kagma ve vergi kacakcaiig yoniinden
onemlidir.

Halen yiiriirlikkte olan vergilerden daha fazla gelir saglayabil-
mek, akaryakit istihsal vergisini artirmak, tekel safi hasilatindan
daha fazla gelir elde edebilmek, hardlarin tarifesini yeniden diizen-
temekle miimkiin olacaktir.

Vergi fonksiyenlan bakimindan gozoniinde tutulmas: gereken
ikinci 6nemli fonksiyon verginin tanzim fonksiyonudur. Bu fonksi-
yonun yerine getirilmesi ti¢ ayr tali fonksiyonun gézoniinden irak
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tutulmamasi ile miimkiindiir. Verginin tesvik, men ve sosyial fonksi-
yonlari, Verginin tesvik fonksiyonu bakimindan, zirai kazandlarin
ozel bir tarifeyle vergilendinilmesi, sahsi gelir vengilerinin vergi-
nin gelir tesirini husule getirecek biinyede diizenlenmesi menkul
kiymet gelirlerinden vergi alinmamasi, smai binalarin hafif vergi-
lendirilmesi gerekir. Men fonksiyonu bakimindan liks vergisinin
kabulii, masraf vergilerinin litkks harcamalari menedici bir karak-
ter tagimasi, litkks binalardan alinacak vergilerde farklilastirmaya
gidilmesi icabeder. Verginin sosyal fonksiyonu ise, veraset ve inti-
kal vergisinin yeniden hazirlanmasi, istisna haddinin indirilmesi,
vergide dik miiterakkiligin  kabulii, gelir vergisinde kacakcilikla
micadeleye girisme ile saglanacaktir. Masraf vergilerine sahsilik
prensibinin tatbiki de faydali olacaktir. |
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