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0z

Bugiin, 21. ylzyilin ilk ceyregi biterken, Gazze'de
yasanan insan haklari ihlallerine karsi var olan ses-
sizlik kabul edilemez olup buradaki aresizlik, silahli
catisma durumlarinda insan haklarmin korunmasi
sorununu bir kez daha gézler dniine sermektedir. Bu
soruna bir cevap olarak bu makalede, silahli catisma-
larda insan haklarinin korunmasinda hangi uluslara-
rast hukukun, uluslararasi insan haklari hukukunun
mu yoksa uluslararasi insancil hukukun mu, gegerli
olacaginin tartisilmasi gerektigi degerlendirilmekte
ve bu tartisma sonucunda hukuki ikilemler ve teorik
bircok soru ile karsilagiimakla birlikte giinimizde
iki hukuk dalinin tamamlayiciliklannin arttigr kabul
edilmektedir. Bu kabul edildiginde ise uygulamanin
nasil sekillenecegi sorunu kargimiza ¢ikmakta olup
teoriden pratige gecis sorununa bir ¢oziim olarak
bu makalede uluslararasi insancil ombudsmaninin
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Abstract

Inthe currenttime, as the first quarter of the 21st cen-
tury comes to an end, the silence against the human
rights violations in the Gaza Strip is unacceptable,
and the desperation here once again reveals the
problem of protecting human rights in the situations
of armed conflict. As an answer to this problem, this
article evaluates which international law, internation-
al human rights law and/or international humanitar-
ian law, will be operative in the protection of human
rights in armed conflicts. As a result of this analysis,
although some legal dilemmas and many theoreti-
cal questions are encountered, it is accepted that the
complementarities of the two branches of law are in-
creasing today. However, when this complementarity
is accepted, the problem of how the practice will be
shaped arises. In this article, the establishment of an
international humanitarian ombudsman is suggest-
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olusturulmasi onerilmektedir. Makalenin ilk bo-
[imiinde yer verilen teorik tartismalardan sonra,
ikinci bdlimde silahli ¢atismalarda olas insan hak-
lart ihlalleri karsisinda hareket alani bulan mevcut
uluslararasi mekanizmalardan &rnekler verilerek
uluslararasi insancil ombudsmanin olusturulmasi
icin daha Gnce gdsterilen cabalara deginilecektir.
Son bolimde ise Gazze'de yaganan insan haklar
ihlalleri karsisinda Filistin ve Israil Ombudsmanlar-
nin tutumlan kargilastirmalr olarak ortaya koyulacak
ve buradan ¢ikarlan sonucun da silahli catismalarda
insan haklarinin korunmasinda var olan boglugun
uluslararasi insancil ombudsmanin olusturulmasi ile
doldurulabilecegine isaret ettigi aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi insan Haklari

Hukuku, Uluslararas insanail Hukuk, Ombudsman,
Uluslararasi Insancil Ombudsman, Gazze Savas!.

1. GiRIS

ed as a solution to this problem of the transition from
theory to practice. After these theoretical discussions
in the first part of the article, in the second part, the
examples of existing international mechanisms that
might perform reaction against possible human
rights violations in armed conflicts will be given, and
then the previous efforts to establish an international
humanitarian ombudsman will be demonstrated. In
the last section, the attitudes of the Palestinian and
Israeli Ombudsmen against the human rights viola-
tions as a result of the war in the Gaza Strip will be
determined comparatively, and it will be shown that
the conclusion drawn from this comparison indicates
that the gap in the protection of human rights in
armed conflicts can be filled by the establishment of
an international humanitarian ombudsman.

Key words: International Human Rights Law,
International Humanitarian Law, Ombudsman, Inter-
national Humanitarian Ombudsman, the Gaza War.

Bir savastan en ¢ok zarar géren, basta cocuk ve kadinlar olmak iizere savas ile

dogrudan ilgisi olmayan siviller olup bu durum savas ve silahli ¢atismalarda' insan

haklarinin korunmast sorununu daha da carpict hale getirmektedir. Oyle ki 1990’

yillar boyunca yapilan savaslardan etkilenenlerin %80'ini siviller olusturmakta® ve

bugiin Gazzede yasananlar da bu durumu teyit etmektedir. 7 Ekim 2023 tarihin-

de baslayan ve hala devam eden Israil'in Gazze'ye saldirilart sonucunda 30.000'i

askin Filistinlinin hayatin kaybettigi ve 71.000'i askin Filistinlinin ise yaralandig:

raporlanmakeadir.’

1 “Savas” ve “silahli catisma” kavramlarinin arasinda farklilik oldugu kabul edilmekle birlikte bu makalede
bazen birlikte veya birbirlerinin yerine kullanildiklar durumlar olabilir. Ancak daha Ust bir kavram olmasi ve
Birlesmis Milletlerin de kullanmayi daha ¢ok tercih etmesi gibi nedenlerle silahli ¢atisma kavraminin kullanil-

masi oncelikli tercih edilecektir.

2 International Committee of the Red Cross (ICRC)/Inter-Parliamentary Union (1999), Handbook on Respect for Interna-
tional Humanitarian Law, Geneva, s. 14 (https://www.icrc.org/eng/assets/files/ other/icrc_002_1090.pdf)

3 1 Mart 2024 tarihi itibariyle raporlanan durum (https://www.trthaber.com/haber/dunya/gazzede-olu-sayi-

si-30-bin-228e-yukseldi-841345.html)
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Guntimizde belli bir noktaya gelmesine ragmen insan haklarinin korunmasi
sorunu, olagan baris zamanlarinda bile devam etmekle birlikte bugiin Gazzede
oldugu gibi sivil halkin en temel hak ve 6zgtirluklerinin apacik ihlal edilmesi kargi-
sinda silahli ¢atisma durumlarinda insan haklarinin korunmasi sorunu, insanligin
oninde ¢dzilmeyi beklemektedir. Burada insan haklarinin korunmasindan kaste-
dilen, savastan etkilenen basta siviller olmak tizere tiim insanlarin yasam, givenlik,
fiziki ve ahlaki butiinlik ve sayginliklarinin korunmasidir.* Burada beklentinin,
savas halinde bile insan haklarina iliskin her yerde ve herkes icin gecerli olan stan-
dartlarin uygulanmasi olmasi, diger yandan, s6z konusu korumanin nasil isleyece-
gi, kimin hangi sorumluluklari ne zaman yerine getirecegi ve sorumluluklar yerine
getirilmez ise kimin denetim yapacag: ve hesap soracags, diger bir ifadeyle mu-
hataplarin kim olacags,” hangi hukuk normunun gecerli olacag: gibi cevaplanmasi

gereken birgok sorunun olmasi, olasi ¢éziimleri zorlastirmakeadir.

Bu makalede, 7 Ekim 2023 tarihinde baslayan ve hali devam eden Israil'in
Gazze'ye saldirilar karsisinda Gazzede yasanan insan haklari ihlallerinde oldugu
gibi silahli ¢catisma durumlarinda insan haklarinin korunmasinda, hem uluslara-
rast insan haklari hukukunun hem de uluslararasi insancil hukukun iglerligi ile
ombudsmanlik kurumlarinin roliiniin olup olmadig: tartsilacakur. Géraldaga
gibi makale iki 6nemli temel konu etrafinda sekillenecektir: birincisi, silahli ¢atis-
malarda insan haklarinin korunmasinda hangi hukuk dalinin gecerli olacag husu-
su; ikincisi ise silahli catismalarda insan haklarinin korunmasi i¢in ombudsmanlik

kurumlarmin herhangi bir rolinin olup olmadig: hususudur.

Silahli catigmalarda insan haklarinin korunmasi i¢in hangi hukuk dalinin,
uluslararast insan haklari hukukunun mu yoksa uluslararasi insancil hukukun mu
gecerli olacagi sorunsali bu alanda temel bir soru olup bu soruya yonelindiginde
ilk olarak karsimiza hukuki ikilemler ¢ikmaktadir. Bu ikilemlerin en ¢arpict oldu-
gu konu ise uluslararasi insan haklari hukuku sivil veya muharip fark etmeksizin
hi¢bir sekilde (kasten veya keyfi) yasam hakkindan mahrum birakilmay: kabul
etmezken uluslararasi insancil hukuk, ilke olarak yasam hakkindan keyfi bi¢im-
de mahrum birakilmama hakkinin silahli ¢catismalar sirasinda da gegerli oldugu-

nu kabul etmekle birlikte silahli catismalarda bazi durumlarin yasam hakkindan

4 International Committee of the Red Cross (2008), Protection Policy, Sayi. 90, No. 871,
5 lan Christoplos, “Humanitarianism, Pluralism and Ombudsmen: Do the Pieces Fit?” (1999), Disasters, Vol. 23 (2)
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mahrum birakilmama hakkina aykirilik tegkil etmeyebilecegini kabul etmektedir.®
Diger 6nemli bir nokta ise hukuki ikilemlerin Stesinde fiiliyatta ne yapilabilece-
gidir. Bu teoriden pratige gecis sorununa bir ¢éziim olarak bu makalede insancil
hukuk ombudsmani énerilmektedir. Ancak insan s6z konusu oldugundan, bu ge-
¢isin dogrusal bir yol izlemeyecegi ve ayrica acik, net ve dngdrilebilir bir isleyisi
takip etmenin zor olacag: gibi cevaplanmasi gereken birgok soru oldugu bastan

kabul edilmektedir.”

Diger yandan ombudsmanin tanimina bakildiginda; klasik anlamda
ombudsman, idarenin isleyisi ile ilgili bagvuru alip s6z konusu isleyise iliskin
kurallara uygun hareket edilip edilmedigini denetleyen bir kurum olarak tarif
edilmektedir. Bir diger ifadeyle ombudsman, idarenin sleyisiile ilgili sorunlari ¢ozen,
mahkemelere yardimci ve esnek usulleri olan bir mekanizmadir. Ombudsmanlar
genel itibariyle halk adina bu denetimi yaparak ilgili mercilere sorunun ¢éziimii igin
tavsiyede bulunmaktadirlar. Bu temel gérevle birlikte ombudsmanlar, ulusal insan
haklari kurumlari olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin genellikle
anayasadan aldiklar1 gi¢ ile bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde uluslararasi kabul
gormus insan haklari standardinin bulunduklar: alkede hayata gegirilmesi i¢in
galismakeadirlar.® Insan haklarmnmn korunmasi ve gelistirilmesi igin genel itibariyle
ti¢ asamal1 gorevleri oldugu kabul edilmektedir: insan haklari ihlallerinin izlenmesi
ve raporlanmasi, egitim veya bagka yollarla insanlarin bilinglendirilmesi ile insan
haklarinin gelistirilmesi ve son olarak insan haklar: ihlallerinin sorusturulmasi
yoluyla denetlenmesi. Ganamuzde birgok tlkede, 6rnegin tlkemizde Kamu
Denetgiligi Kurumu?® olarak, tilkesel bazda denetim yapmakla birlikte uluslararas:
dizeyde gorev yapan ombudsmanlik kurumlarini da gormek mumkandar.
Buna 6rnek olarak 1995 yilinda kurulan Avrupa Ombudsmani gosterilebilir.
Son doénemde mevcut kamusal alana yénelik ombudsmanlarla birlikte 6zel
sektore yonelik ombudsmanlik kurumlarinin da érnegin 2001 yilinda kurulan
Birlesik Krallik Finans Ombudsmani ve 2019 yilinda kurulan Kanada Sektérel
Ombudsmani gibi faaliyete gegirildigini gérmek mamkindir. Daha 6nemlisi ise

6 llia Siatitsa ve Maia Titberidze (2012), “Human rights in armed conflict: Ten Years of Affirmative State Practice
within United Nations Resolutions”, International Humanitarian Legal Studies, Say!. 3, s. 187

7  Christoplos, age.
8  Bkz. https://www.theadvocatesforhumanrights.org/Res/ch_8_2.pdf, ss. 156-162 (Erisim tarihi: 14.2.2024)

9  Hemombudsmanlik kurumlarinin genelisleyisi hem de Kamu Denetgiligi Kurumunun uygulanabilirligi ile ilgili
ampirik bir calisma olarak bkz. Bekir Parlak, Kadir Caner Dogan, (2015), “Tiirkiye’de Ombudsmanin Uygulana-
bilirlik Analizi: Ampirik Bir Calisma”, Turkish Studies-International Periodical for the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic, Vol. 10/10
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ombudsmanlik kurumlarinin idarenin isleyisinin denetimi yanisira insan haklarinin
korunmasinda ve gelistirilmesinde giin gectik¢e daha aktif rol aldiklarini séylemek

yanlis olmayacakir.

Makale planina bakildiginda; silahli ¢atismalarda insan haklarinin korunma-
sinda ombudsmanin roliiniin olup olmayacag: sorusu cevaplanmaya calisilacak ve
bunun i¢in ilk bélimde, silahli catismalarda insan haklarinin korunmast i¢in hangi
uluslararast hukuk dalinin dikkate alinacagi hususu tartisilacaktir. Bu tartismada
uluslararast insan haklar1 hukuku ile uluslararasi insancil hukukun gelisim sireg-
leri, birbirlerini tamamladiklar1 ve birbirlerini disladiklar1 durumlar belirlenecek
ve gelinen noktada birbirlerinin tamamlayiciliklarinin arttigi kabul edilmekle bir-
likte bu sefer uygulamanin nasil sekillenecegi sorununa isaret edilecektir. Bir son-
raki bélamde ise silahli ¢catismalarda olasi insan haklari ihlalleri karsisinda etkin
olabilecek mevcut uluslararast mekanizmalardan 6rnekler verilerek uluslararas:
insancil ombudsmanlik kurumunun olusturulmast icin simdiye kadar gésterilen
cabalara bakilacaktir. Son bolimde ise Gazzede yasananlarla birlikte olup biten
karsisinda Filistin ve Israil Ombudsmanlarinin tutumlari, ayrica iki ombudsman-
lik kurumunun farkli yaklasimlarinin tespiti ile silahli ¢atisma durumlarinda ba-
tan taraflardan bagimsiz olacak sekilde, sadece ve sadece insan haklarinin korun-
masi i¢in ¢alisacak bir aktdr olarak uluslararasi insancil ombudsmanin islerligine
duyulan ihtiya¢ ortaya koyulacakur.

2. SILAHLI CATISMALARDA iNSAN HAKLARI HUKUKUNUN
ISLERLIGI

Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku ile Uluslararasi Insancil Hukuk, en temel
amag olan insanin var olmasi ve korunmasi noktasinda ayni temel ilkeleri paylas-
makla birlikte iki farkli hukuk dali olarak somutlagmis ve temelde biri baris za-
manlarinda, digeri savas zamanlarinda uygulanacak normlar olarak kabul edilmis-
tir. Ginimizde her ikisinin birbirini tamamlayici niteligi 6n plana ¢ikartilmakea
ve hatta uluslararasi insan haklari hukukunun iglerliginin savas zamanlarinda da
devam ettigi kabul edilmektedir.'® Bazilar1 bu durumu uluslararasi insan haklar
hukukunun “insanilesmesi” olarak tanimlamakta ve insanilesmenin insan haklari-
nin insancil hukuk 1s1§inda sistemsel biitanlik ilkesine dayali yorumla saglandigi-

n1 iddia etmektedirler.!!

10 Siatitsa ve Titberidze, age, s. 234
11 Krysztof Orzeszyna (2023), “Convergence of International Humanitarian Law ans International Human Rights
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Tarihsel stregte, dncelikle uluslararast insan haklarinin kodifikasyonuna ba-
kildiginda, 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler (BM) Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, her ne kadar baglayiciligi olmasa da insan hakla-
rina iligkin temel ilkelerin bir butin halinde beyan edildigi ve zaman igerisinde ise
uluslararas 6rfi hukukun parcasi olan bir belge olarak énemlidir. Ardindan 1966
yilinda kabul edilen BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltarel Haklara Iliskin Ulusla-
rarast Sozlesme ve BM Medeni ve Siyasi Haklara [liskin Uluslararast Sozlesme
uluslararasi insan haklari rejimini gticlendirmis; ayrica BM Medeni ve Siyasi Hak-
lara liskin Uluslararasi Sézlesmenin 28'inci maddesi ile de 1977 yilinda Insan
Haklar: Komitesinin uygulamay1 gézetlemek tizere bir uzmanlar komitesi olarak
kurulmasiyla 6nemli bir noktaya gelmistir. 1960'lardan itibaren BM Genel Kuru-
lu, Givenlik Konseyi ve Insan Haklari Komisyonu (simdiki adiyla Insan Haklar1
Konseyi) silahli catismalarin taraflarini insan haklari hukuku ile insancil hukuku
ayni anda birlikte gozetmeye davet etmislerdir. 1968 yilinda Tahranda duzenle-
nen ilk BM Insan Haklar: Konferansinda XXIII nolu “Silahli Catismalarda Insan
Haklar1” karar1 kabul edilmis ve barisin, insan haklarinin korunmasinda en énemli

unsur oldugu ve savagin da tam tersi bir durum oldugu vurgulanmistir.'?

Ancak bu belgelerin hicbirinde bir tlkedeki insan haklar1 ihlalleri kargisinda
baska bir tilkenin miaidahale hakk: taninmamus olup egemenlik ilkesi islerligini ko-
rumaktadir. Bununla birlikte 2000 yili Brahimi Raporuna (BM Barig Operasyon-
lar1 Paneli Raporu) gore bu yaklasim agilmaya baglanmus ve 2005 yilinda Birlesmis
Milletler Diinya Zirvesinde kabul edilen “Koruma Sorumlulugu Ilkesi” ile soyki-
rim, savas suglari, etnik temizlik gibi insanlik suglarinin énlenmesi amaglanmugtir.
Uluslararasi hukuktaki tartismali konulardan olan koruma sorumlulugu, Vestfal-
ya sisteminden bu yana siiregelen egemenlik anlayisini degistirmekle birlikte, insa-
ni miidahale kavraminin sinirlandirilmis hali olarak kabul edilmektedir.” Gelinen
noktada, insan haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda uluslararast hukukun ulusal
hukukun 6ntine gecerek gecerli olacagini, 6zellikle de BM Sézlesmelerinin ruhu
itibariyle ve yarim ytzyillik ge¢misin sonucunda insan haklarinin korunmas: so-
rumlulugunun bir nebze evrensellestirilmeye calisildigini sdylemek, belki de umut

etmek yanlis olmayacakeir.™

Law in Armed Conflicts”, Studia luridica Lublinensia, Sayi. 32/3, s. 237, 249
12 Orzeszyna, age, s. 239

13 https://www.tuicakademi.org/koruma-sorumlulugu-doktrini-degisen-egemenlik-anlayisi/ ~ (Erisim  tarihi:
2.1.2024)

14 Chukwuma Osakwe and Lawrence Okechukwu Udeagbala (2014), “Human Rights and International Humai-
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Uluslararas: Insancil Hukuk ise silahli catismalarin olumsuz insani sonugla-
rint azaltmay1 amaglayan bir dizi hukuki ilkedir. Bu ilkelerin en énemli hedefi ise
savasin etkilerini insancil bir bakis agistyla yumusatmak ve savasa dogrudan dahil
olmayanlari korumakuir.” Diger bir ifadeyle insancil hukukun amaci, savagin ta-
miiyle ortadan kaldirilmasindan ziyade savasin sebep oldugu zararlarin kontrol al-
tina alinmasidir.'® Savaslarin énlenemedigi diinyamizda, hi¢ olmazsa, sonuglarinin

hukuken kontrol altina alinmasi egilimi insancil hukuku dogurmustur."”

Insancil hukuku olusturan ilkelerin gelistirilmesine 19. yiizyilda, baslangig
olarak 1859 yilinda Avusturyanin Fransa ve Sardunya'ya karsi giristigi Solferino
savagt sonrasinda Henry Dunantin savas alanini gezerken etkilenmesi ve savas-
tan zarar gorenlere yardim gotarilmesi icin érgitlenmeye girismesi ile baglandig:
kabul edilmektedir. Dunantin savasta yaralanan askerlere yardim iin tarafsiz bir
orgit kurulmasi fikri 17 Subat 1863'te Cenevrede uluslararasi bir komitenin ku-
rulusu ile hayata gegirilmistir. Bu tarih, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesinin kurulug
tarihi olarak kabul edilmekte olup bagimsiz bir hiakimet dist kurulus statiisin-
de olan Komite, ¢esitli tlkelerin ve hayirseverlerin yardimlariyla olusan biitgesi
ile ¢alismalarini yaratmekeedir. Bazi devletlerin ¢ekinceli yaklagimlarina ragmen
Komitenin uluslararasi insancil hukukun dinamosu olarak gérev yaptigi kabul
edilmektedir.”® Kizilha¢in éncaliginde sirasiyla, 1864, 1906, 1929 ve 1949 da
olmak tuzere dort Sozlesme benimsenmis, 12 Agustos 1949 tarihinde de o tarihe
kadar kabul edilmis sézlesmeler yeniden diizenlenmis ve sistemlestirilerek dort
ayr1 Cenevre Sézlesmeleri olarak kabul edilmistir. 12 Agustos 1949 tarihinde
kabul edilen bu sézlesmeler, sirasiyla 1949 yilinda kabul edilen Birinci Cenevre
Sézlesmesi savas hilindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin islahina; ikinci
Cenevre Sozlesmesi silahli kuvvetlerin denizdeki hasta, yarali ve kazazedelerinin
islahina; tg¢tinct Cenevre Sézlesmesi savas esirlerine yapilacak muameleye; dor-
diincti Cenevre Sozlesmesi savas zamaninda sivillerin korunmasina iliskin sézles-
meler olup ayrica 8 Haziran 1977 tarihli, 1949 Cenevre Sézlesmelerine ek; I sayili
Uluslararas: Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasi Protokoli ve II Sayili

tarian Law as it affects armed conflicts since 1945: An Appraisal”, International Journal of Development and
Conflict, Vol. 4, s. 73-74

15 Oguz Demiralp (2021), “Uluslararasi insancil Hukuk: Kékenleri ve Gelisimi”, Uluslararasi Suglar ve Tarih/In-
ternational Crimes and History, Vol. 22

16 Orzeszyna, age., S. 240
17 Sule Ozsoy (1997-1998), “Insancil Hukukun Gelisimi”, TODAIE insan Haklar Yiligi, Cilt: 19-20, s. 111
18 Demiralp, age.
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Uluslararasi Olmayan Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasi Protokola

uluslararasi insancil hukukun temel metinleridir.

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Cenevre
Sézlesmeleri arasinda kabul tarihleri anlaminda sadece 4 aylik bir sire olup her
iki hukuk dalinin 20. yazyilda ayni siyasi zeminde giiclenmeye basladigini séyle-
mek yanlis olmayacaktir.'” Daha énemlisi ise iki hukuk dali kargilagtirildiginda,
en temel ortak amacin insan onurunun ve basta yasam hakk: olmak tzere insa-
nin devredilemez haklarinin korunmasi oldugu agiktir. Bununla birlikte iki hukuk
dali arasindaki iliskinin bir taraftan paradoksal oldugu, ¢iinkii bir taraftan ikisinin
bir¢ok alanda birbirine yakinsadigs, diger yandan ise birbirlerini diglayacak savas
gibi bir zeminin var oldugu ve tamamlayiciliklarinin hentz tam anlamiyla gelismis

olmadig1 kabul edilmektedir.*

Bir ortak amacin var olmasi, ayni siyasi zeminde giiglenmeleri ve zaman zaman
yakinsamalari olsa da iki hukuk dali arasinda birtakim farkliliklar da mevcuttur:
birincisi, her biri farkli tarihsel siire¢lerden gecerek bu noktaya gelmistir; ozellik-
le insancail hukukun 19. yazyilda kodifikasyonunun bagladig: kabul edilse de 6rfi
hukuk anlaminda kékenlerinin ¢ok daha eskilere dayandigi gézard: edilemez bir
durumdur. Ikincisi, insan haklari hukuku hicbir ayrim yapmaksizin tim insanlari
kapsarken, insancil hukuk dogasi geregi, sivil-muharip ayrimi yapmak durumun-
dadir.?' Ugtinctst, insancil hukuk olaylar yasanirken yerinde geregini yapma ve
onleme tzerine yogunlagirken insan haklari hukukunun daha ¢ok olup bitenden
sonra sz konusu olaylardan etkilenenlerin bagvurulari tizerine harekete gectigi
agiktir.* Dérdiinciis, uluslararast insancil hukuk devletler veya silahli gruplarin
uymasi gereken objektif kurallar butani iken uluslararasi insan haklart hukuku ki-
silerin devlete karsi korunmasi gereken subjektif haklarini ifade etmektedir. Fakat
ginimauzde artan bir sekilde birgok uluslararasi insancil hukuk kurali silahli ¢atis-

ma sirasinda korunmasi gereken kisilerin siibjektif haklarini kapsar hale gelmekte-

19 Orzeszyna, age., S. 242

20 Frangoise Hampson and Ibrahim Salama (2005), “Working paper on the relationship between human rights
law and international humantarian law”, Comission on Human Rights, UN Economic and Social Council, E/
CN.4/Sub.2/2005/14, 5. 5

21 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), “International Legal protection of
Human Rights in Armed Conflict”, Special Issue Publications, s. 15 (https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Publications/HR_in_armed_conflict.pdf) (Erisim tarihi: 10.1.2024)

22 Orzeszyna, age., S. 244
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dir.? Son olarak, Uluslararast Insan Haklart Hukuku devletlere birtakim sorum-
luluklar yiiklerken insancil hukuk, devletlerle birlikte devlet dist silahli gruplardan
da sorumluluklarini yerine getirmelerini beklemekte ve hem siddeti sinirlamaya
hem de silahli catismalardan etkilenenleri korumaya ¢alisarak insaniyet ile askeri
zorunluluklar arasinda bir denge olusturmay1 hedeflemektedir.”* Bir diger 6nem-
li farklilik, Uluslararast Adalet Divani basta olmak tzere, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi ve diger bolgesel mahkemelerle birlikte biitiin insan haklart kurumlar:
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine uyulup uyulmadig noktasinda denetim
yapmakta® olup boylece uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin gerektigi gibi
uygulanip uygulanmadigini denetleme mekanizmalari var iken uluslararasi insan-
cil hukuk ilkelerini gdzeten bir mekanizmanin heniiz teskil edilmemesidir.*® Ba-
zilar1 da uluslararasi insan haklart hukukunun daha dinamik ilerledigini, insancil
hukukun ise daha statik kaldigin1 savunmakta olup bu dinamizmin de uluslararas:

insan haklar1 hukukuna ayri bir gii¢ verdigi séylenebilir.””

Bu benzerlik-farklilik tartismasi bir yana, herkesin hem fikir oldugu konu, in-
san haklar1 agisindan en temel ytikamlilagin insana siki sikiya bagli haklarin ta-
ninmasi ve korunmasi oldugu ve bu durumun savas veya baris zamani farketmek-
sizin devam etmesi karsisinda giinimizde uluslararasi insan haklari hukukunun
savas zamanlarinda uygulanmaya devam edecegi kabultunin artugr agikar®® Bu
kabul bir yana, bunun nasil uygulamaya sokulacag: buyiik bir sorun olup ancak
6zel gabalarla bu sorunun asilabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin, silahli ¢a-
tismalar1 kontrol altina almak zorlasirken insan haklar1 hukukunun sicak catisma
ortamlarinda da gecerli olmasinin saglanmasi icin BM'nin 6zel caba gostermesi ge-
rektigi, bunun ise insan haklarinin 6tesinde insancil hukuk uygulamasini da bera-
berinde getirdigi, bu agidan insancil hukukun, insan haklarinin goz ardi edildigi ya
da devre dist birakildigs silahli catisma ortamlarinda masumlari koruyarak silahli
catismalarin sebep oldugu her tirli zararin 6nlenmesinin saglanmast ile temel hak

ve ozgiirluklerin tesis edilmesine her haltikarda yardimei olacagi beklenmektedir.”

23  OHCHR, age., s. 15

24 Osakwe and Udeagbala, age., s. 75
25 Siatitsa ve Titberidze, age., s. 235
26 Hampson and Salama, age., s. 5

27 Gus Waschefort (2012), “Beyond fragmentation: An issuesbased approach to ‘human rights’”, South African
Yearbook of International Law, Cilt 37, s. 73

28 OHCHR, age.,s. 6
29 Anil Cecen (2013), “Insan Haklari ve insancil Hukuk”, Yasar Universitesi E-Dergisi, c. 8, sy. Ozel, s. 813-814
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Bu 6zel ¢abayr BM'nin bir¢ok kararinda gérmekteyiz: 6rnegin BM Genel Ku-
rulunun, Aralik 2008-Ocak 2009 tarihleri arasinda Israil'in Gazze Seridine yone-
lik operasyonlari sirasinda gerceklesen ciddi insan haklari ihlalleri ile uluslararasi
insancil hukukun agir bir bicimde ¢ignenmesinden duydugu endiseyi dile getir-
mesi insan haklari hukukunun savas zamaninda da uygulanmasi gerektigi yakla-
stminin en agik Srnegidir.*® Aslinda BM Genel Kurulu, 1968 yilinda kabul ettigi
2444 (XXIII) sayili kararindan beri silahli ¢atismalarla ilgili aldigi kararlarinda
silahli catismalarda insan haklarinin korunmasina vurgu yapmakeadir.’ Yine BM
Genel Kurulunun 15 Mart 2006 tarihinde 60/251 sayili karariyla kurumsal stati
kazanan ve daha énce 60 yil boyunca gérev yapmus olan BM Insan Haklar1 Ko-
misyonunun islevlerini tistlenen BM Insan Haklar1 Konseyi de herhangi bir askeri
operasyonda hem insan haklari hukukunun hem de uluslararasi insancil huku-
kun gézetilmesi gerektigini her daim vurgulamaktadir.’> BM Givenlik Konseyi
de Darfurda yasananlarla ilgili 2005 yilindaki 1591 sayili karariyla bir ilk olmak
tizere hem uluslararasi insan haklar1 hukukuna hem de insancil hukuka atifta bu-
lunmustur.” Yine uluslararasi mahkemelerin yeri geldiginde her iki hukuk dalin:
da goz éntinde bulundurarak inceleme yapmakta oldugu bilinmekte olup bu yak-
lagima en guizel 6rnek Uluslararasi Adalet Divaninin Filistinde insa edilen ayrim
duvarina iliskin kararidir.>* Uluslararasi Adalet Divani, kararlarinda iki hukuk
dalinin birbiriyle iliskisinin ti¢ farkli sekilde olabilecegini, ilk ikisinde birtakim
haklarin sadece ve sadece her birinin kendi alaninda, bazi haklarin ise her ikisi
ile birlikte diizenlendigini ifade etmekle birlikte bunlarin hangi haklar oldugunu
agikca belirememektedir.””

Sonug olarak, ginimizde artan bir sekilde devletlerin ve uluslararasi insan
haklar1 6rgitlerinin yaklagimi silahli atismalarda uluslararasi insan haklari hu-
kukunun islemesini kabul yéninde olsa da fiiliyatta iki hukuk dalinin birbiriyle
iliskisi net olarak ortaya koyulamamaktadir. Bazilar1 her iki hukuk dalinin farkls

30 Work of the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Palestinian
People and Other Arabs of the Occupied Territories, GA, A/RES/64/91 (2009)

31 Hampson and Salama, age., s. 56
32 Siatitsa ve Titberidze, age., s. 241-242
33 Hampson and Salama, age., s. 27

34 Giulia Gentile (2017), “The ‘Crossed Judicial Scrunity’ of the European Court of Human Rights and Internatio-
nal Court of Justice: A Plea for Reforms in order to Enhance Coordination Between International Humanitarian
Law and International Human Rights Law”, The King’s Student Law Review, Vol. 8, No. 1, s. 3-4

35 Siatitsa ve Titberidze, age., s. 244-245

440 OF KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Berna SUER

kapsamlarda gegerli oldugu gorusina surdirse de cogunluk, savas zamanlarinda

her ikisinin de gegerli olabilecegini savunmaktadir.

Her iki hukuk dalinin birlikte, birbirlerini tamamlayacak sekilde uygulama alan:
bulacags kabul edildiginde ise baska bir sorun énimiize ¢ikmaktadir: hangisi 6nce-
likli uygulanmalidir? Bu soruya cevaben “Ozel Kanun Genel Kanunlari [lga Eder
(Lex specialis)” ilkesi ile “Insan haklari derogasyon prosediirit’, yani olagandstii du-
rumlarda devletlere taraf olduklari s6zlesmelerden kaynaklanan bazi insan haklar:
yikamlaluklerini belirli kosullara bagli olarak askiya alma (derogasyon) yetkisinin
dikkate alinabilecegi 6ne sirilmeketedir. “Lex specialis” ilkesinin uygulanabilmesi
icin oncelikle iki hukuk dalinin 6ngordagn kurallar arasinda somut bir tutarsizhik
veya 6zel bir duruma uygulanmasi halinde farkli sonuglar dogurmasi gerektigi, yani
s6z konusu ilkenin otomatik uygulanamayacagi, somut durumun 6zelliklerine gore
uygulama alani bulacagi tartisilmakeadir. Bu gergevede, bir ¢catismanin siddeti arttik-
¢a ve boylece kontrol altina alinmasi zorlastik¢a insancil hukukun, aksi halde, yani
kontroliin saglanabildigi durumlarda ise insan haklari hukukunun daha éncelikli ve
gecerli olacagini beklemek yanlis olmayacaktir.”® Ayrica insancil hukukun yaptirim
uygulamasi, catisma taraflarinin rizasina ve aralarindaki g dengelerine de bagl
olup bu durum hareket alanini daraltigindan insan haklarinin korunmasinda yine

insan haklart mekanizmalar1 daha etkili olacakeir.’”

Diger yandan bir isgal s6z konusu oldugunda, isgal eden giicten diizenin ve
gavenligin saglanmasi noktasinda sorumluluk almast beklendiginden iki hukuk
dali arasindaki iliskinin daha da énemli oldugu belirtilmekte ve isgal altindaki top-
raklardaki insan haklar1 durumunun iki hukuk dalinin iliskisini test etmek i¢in
mitkemmel bir ortam sundugu kabul edilmektedir. Ayrica iilkelerin kendi sinirlar:
disinda insan haklari sorumluluklarinin zaten devam ettigi kabul edilse de isgal
durumu s6z konusu oldugunda bu sorumlulugun hemen basglamasi®® ve ayrica
insan haklarinin tlkesel sinirlar asacak sekilde uygulanmasinda yeni yeni ortaya
¢ikan etkili kontrol standardinin yakalanmasi beklenmektedir. Burada ifade edi-

len sorumluluk, eger bir devlet kendi sinirlari diginda bir toprak veya insan grubu

36 OHCHR, age., s. 60-63
37 Working paper on the relationship between human rights law and international humantarian law, s. 14

38 Hanne Cuyckens, “Review Essay-The Relationship between international humanitarian law and international
human rights law in situations of occupation: a review of the relevant parts of the books on the law of occu-
pation by Yutaka Arai-Takahashi, Eyal Benvenisti and Yoram Dinstein”, Human Rights & International Legal
Discourse (HR&ILD), Vol. 10, No: 2, 2016, s. 276
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tzerinde kontrol sahibi ise insan haklari hukukundan kaynakli sorumluluklarin:
da yerine getirmek durumundadir.’® Bir devletin insan haklari sorumluluklarinin
sadece kendi topraklarindaki silahli catismalarda degil, sinirlari digindaki silahli
gatismalarda da devam ettigine iliskin olarak Israil'in isgal altindaki Filistin top-
raklarinda ve Libnana yonelik operasyonlarinda insan haklarinin korunmasi ile

ilgili cesitli Birlesmis Milletler kararlari bu duruma somut érnekeir.*

Bu ¢ercevede, onca ¢aba ve gelismeye ragmen silahli catismalar sirasinda basta
sivillerin olmak tizere insan haklarinin korunmasi anlaminda hala bayik sorunlar
s6z konusudur ki Gazzede yasananlar da bunu teyit etmektedir. Diger bir ifadeyle,
insan haklart hukukunun hem sivil toplum kuruluslarinca (STK) hem de ulusal
insan haklart kurumlarinca savunulmasina devam edildigi, béylelikle séz konusu
mekanizmalar sayesinde devletlerin insan haklart hukukuna riayetlerinin saglana-
bildigi, ancak bu mekanizmalarin, uluslararasi ceza mahkemelerini saymaz isek,
silahli catismalar s6z konusu oldugunda ayni hareket alanini bulamadigy, sadece
bu nedenle silahli catigmalarda insan haklarinin korunmasi noktasinda doldurul-

mas1 gereken énemli bir bosluk oldugu ileri siriilmekeedir.*!

Her halikarda, bu kadar norm ve standartin gelistigi kabul edilse dahi bugiin
Gazzede oldugu gibi insan haklarinin goz gére gore ihlali karsisinda kabul edile-
meyecek sekilde bayuk bir sessizlik, hareketsizlik s6z konusu olabilmekte ve bu
durum, iki hukuk alanini baglayacak kayip bir halka olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Silahli ¢atismalarda yasanan insan haklari ihlalleri kargisinda kisilerin kurumsal
koruma hakkinin saglanabilmesi, diger temel haklarin korunmasi yan1 sira ¢ok
daha énemli hale gelmekte ve ilgili olabilecek tim kurumlar tarafindan dolayls
veya dogrudan korunmasi gerektigi beklenmektedir. Bu bosluk karsisinda tim in-
san haklar1 kurumlarina, ulusal veya uluslararasi fark etmeksizin insan haklarinin
korunmasi, en azindan insan haklari ihlallerinin izlenmesi ve raporlanmasi anla-

minda gdrev dogmaktadir.*?

Gazzede yasananlar karsisinda da BM Genel Kurulunun 27 Ekim 2023 tarihli
ve A/RES/ES-10/21 numarali ve 12 Aralik 2023 tarihli ve A/RES/ES-10/22

39 OonaA. Hathaway, Rebecca Crootof, Philip Levitz, Haley Nix, William Perdue, Chelsea Purvis and Julia Spiegel
(2012), “Which Law Governs During Armed Conflict? The Relationship Between International Humanitarian
Law and Human Rights Law”, Minnesota Law Review, Vol. 96, s. 1886, 1893; Cuyckens, age., s. 277-279

40 Siatitsa ve Titberidze, age., s. 246
41 OHCHR, age., s. 8
42 OHCHR, age., s. 27-28

442 ¥ KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Berna SUER

numaralt kararlar1 ile BM Givenlik Konseyinin 15 Kasim 2023 tarihli ve S/
RES/2712 (2023) sayili ve 22 Arhik 2023 tarihli ve S/RES/2720 (2023) sayili
kararlarinda sivillerin hem uluslararasi insancil hukuk hem de uluslararasi insan
haklar1 hukuku ¢ercevesinde korunmasi gerektigi vurgulanmis ve taraflar her iki
hukuk ¢ercevesinde sorumluluklarini yerine getirmeye davet edilmistir.*> Ayni se-
kilde BM Insan Haklari Konseyi de uluslararas: insancil hukuk ihlallerinin gérev
alaninda oldugunu kabul etmekte ve iki hukuk dalinin birbirini tamamlayic1 ve
karsilikli etkilesim halinde olmasindan hareketle periyodik incelemenin uluslara-

rast insancil hukuk uygulamalarini da dikkate almast gerektigini beliremektedir.**

Bu olumlu ve kapsayic1 yaklagimlarla birlikee farkli yaklagimlarin da olabilecegi
akildan ¢ikarilmamalidir. Ornegin ABD'nin ve Israil'in yeri geldiginde yaklasimlar:
farkli olup ilging olarak Israil'in, isgal altindaki Filistin topraklarinda insan haklar:
hukukunun uygulanabilirligini reddederken Birlesmis Milletler'in baskaca karar-
larinin (6rnegin 2002-2003 yillarinda Irak Hukametine karst) oylamasinda silah-
It ¢catismalarda insan haklari hukukunun islerligi yontinde olumlu oy kullandig:
olmustur.* Yine son olarak Israil'in Gazze'ye duzenledigi saldirilarda BM Soyki-
rim Soézlesmesini ihlal ettigi gerekeesiyle Giiney Afrikanin Uluslararasi Adalet
Divanina bagvurusunun degerlendirilmesi neticesinde Divan tarafindan verilen
26 Ocak 2024 tarihli “Israil'in soykirim ile yargilanmasina dair karar’da Israil'in
yaptig1 savunmaya yer verilmis olup séz konusu savunmasinda Israil, Gazze'deki
catisma i¢in en dogru hukuki ¢ercevenin Soykirim Sézlesmesinden ziyade ulusla-

rarast insancil hukuk oldugunu vurgulamistir.*

Sonug olarak, en dogru yaklasim, her bir hukuk dalinin farkli uygulama alan-
lar1 oldugunu, ancak her halikarda birbirlerini dislamadiklarini, birbirlerini ta-
mamladiklarini kabul etmek olacaktir. Giiniimtizde artan bir sekilde her iki hukuk
dalinin birlikte uygulama alani buldugu kabul edilmekle birlikte bu, ¢atismanin
taraflarinin yukamlalakleri, uygulanmasi gereken standart, hangi kaynaklarin
kullanilacag: gibi konularda kafa karigikligina neden olmaktadir.*” En énemli so-
run, uygulamada bu tamamlayiciigin nasil gerceklesecegi ve aralarindaki iliskinin

nasil somutlasacagidir.®® Diger 6nemli bir sorun ise bir devletin insan haklari so-

43 https://www.un.org/unispal/wp-content/uploads/2023/11/N2332702.pdf;

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/412/97/PDF/N2341297.pdf?OpenElement, file:///C:/
Users/berna.suer/Downloads/S_RES_2712_(2023)-EN.pdf, https://www.un.org/unispal/document/securi-
ty-council-resolution-s-res-2720-22dec2023/ (Erigim tarihi: 10.1.2024)

44 OHCHR, age., s. 102-104
45 Siatitsa ve Titberidze, age., s. 235

46 https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf, parag. 40 (Eri-
sim tarihi: 8.1.2024)

47 OHCHR, age.,s.7
48 Cuyckens, age., s. 275, 279
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rumluluklarinin sadece kendi topraklarindaki silahli catismalarda degil sinirlar:
disindaki silahli catismalarda da devam ettigini kabul etmemiz halinde uluslara-
rast iligkilerin en temel kavramlarindan biri olan egemenlik kavrami irdelenmesi
gerekmekte olup bu husus bu makalenin konusunu agmakla birlikte konu, insan
haklarinin korunmasi olmasi karsisinda egemenlik ¢ekincesinin bir kenara nasil
birakilacagidir. Ayrica savas kosullarinda insan haklart kurumlarinin ¢alismala-
rinin engellenmesi de s6z konusu olabileceginden olagan zamanlar i¢in éngoru-
len calisma usuliniin ¢catisma dénemlerinde nasil isleyecegine iliskin endiseler de
mevcuttur.”” Bu gergevede, her iki hukuk dalinin ayni anda uygulama alani bulmas:
insan haklarinin daha kapsamli korunacag: beklentisine sebep olsa da aslinda ce-

vaplanmay1 bekleyen bir¢ok soruyu da beraberinde getirdigi agiktir.

3. SILAHLI CATISMALARDA OLASI iNSAN HAKLARI iHLALLERI
KARSISINDA ETKiN OLABILECEK ULUSLARARASI
MEKANIZMALAR VE OMBUDSMANIN YERi

Yukarida da ifade edildigi tizere uluslararasi insan haklari hukuku ile uluslara-
rast insancil hukuk arasindaki iliski anlaminda en dogru yaklagim, her bir hukuk
dalinin farkli uygulama alanlari oldugu, ancak her hilikarda birbirlerini diglama-
diklari, birbirlerini tamamladiklari, aralarinda “sembiyotik” bir iliskinin var oldu-
gunu® kabul etmek olacaktir. Diger bir kabul ise silahli catigmalar ve isgaller s6z
konusu oldugunda, uluslararasi insancil hukukun yadsinamaz bir genel cergeve
¢izdigi, uluslararast insan haklari hukukunun ise basta daha spesifik ve 6zel ko-
nular olmak tizere ve ayrica isgal halinde isgalci giictin yetersiz veya umursamaz
oldugu durumlarda bosluklari doldurdugu, ancak bunu yaparken insan haklar:
kurallarint insancil hukuk 15181 altinda yorumlamast gerektigi hususudur. Orne-
gin, bir isgal s6z konusu oldugunda, insancil hukuka gére isgalci giig isgal altinda-
kilere elinden geldigince yiyecek ve ila¢ saglamakla yiikiimliyse uluslararasi insan
haklari hukukuna gére isgalcinin, isgal altindakilerin ihtiyaglar dogrultusunda soz
konusu haklarin yeterli derecede yerine getirilmesi sorumlulugu oldugunu kabul

etmektedir.”!

49  Ori Swed (2018), “Promoting human rights under fire: INGOs’" mitigating effect on human rights violations during
armed conflict”, Social Science Research, Say1 75

50 Cuyckens, age., s. 284
51 Cuyckens, age., s. 284-286
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Ancak en 6nemli nokta, yukarida da isaret edildigi izere uygulamada bu ta-
mamlayiciligin nasil gerceklesecegi ve aralarindaki iliskinin nasil somutlasacagidir.
Bu sorunun cevabi, bu makalede 6nerilen uluslararas: insancil ombudsmanlik
kurumunun olusturulmast i¢in de yol gésterici olacaktir; zira uluslararas: insancil
ombudsmanlik kurumunun iki hukuk dalinin kesistigi noktada, yani silahli ¢atis-
malar sirasinda insan haklarinin korunmasi, en azindan insan haklari ihlallelerinin
izlenmesi ve raporlanmasi ydniinde ¢alismasi beklenmektedir. Hentiz bu fikrin ha-
yata gecirilmesi mumkin olmadigindan bu boslugu mevcut ombudsmanlik ku-

rumlarinin doldurabilecegi ortaya koyulmaktadir.

Oncelikle ideal, olmasi gereken bir noktadan bakildiginda; Hegel'in ortaya
koydugu, insanin kendi iradesi 6tesinde kamu iradesi kavramindan milhem, boyle
bir kurum igin uluslararast iradenin olusmast gerektigi dusanilmekeedir. Ozellik-
le de hasniiniyet prensibinin islerliginin korunmasi ve bunun herhangi bir devlet
tarafindan ihlali halinde uluslararasi iradenin nasil olusacags, nasil hareket ede-
cegi dnem kazanmaktadir. Birgok diizen i¢in gecerli oldugu haliyle bu alanda da
kurallar1 koyacak mesru bir yasama organi, kurallarin hayata gegirilmesini sagla-
yacak bir yurataca organ ile kurallarin uygulanip uygulanmadigini gézetecek bir
denetleyici organ ihtiyaci mevcuttur. Mevcut uluslararasi dizen bu isleyise tam
olarak sahip olmamakla birlikte bir prototip olarak BM Genel Kurulunun bir ya-
sama organt, BM Givenlik Konseyinin bir yuritme organi ve Uluslararasi Adalet
Divaninin da yargi organt olarak tanimlanmasi mamkindir.** Bu prototip sablo-
nunda, s6z konusu kurumlara ilaveten ombudsmanlik kurumlarinin mevcut esnek
yapilarindan hareketle uluslararasi insancil ombudsmanlik kurumunun da silahli
catismalarda insan haklarinin korunmasinda, en azindan insan haklari ihlallerinin

izlenmesinde, 6nemli bir boslugu doldurabilecegi énerilmektedir.

Silahli ¢atigmalar sirasindaki uluslararasi insan haklar1 ihlallerinde, 6zellikle
de soykirim ve insanliga kars1 suclar s6z konusu oldugunda, aslinda herhangi bir
iradenin ortaya koyulmasinin beklenmesinin bile abes oldugu, daha dogrusu he-
men, acil ve otomatik bir tavir beklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Mevcut
uluslararasi diizende bu haller karsisinda Gazze 6rneginde oldugu gibi ciddi tika-
niklik oldugu agiktir.>® Bu tikaniklik, BM Genel Kurulunun 2005 ve 2009 tarihli

52 Sabin Gutan (2022), “Difficulties of Defending International Humanitarian Law at the International Level”,
Scientific Bulletin, Vol. 27, No: 2(54), s. 124

53 Gutan, age., s. 125
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kararlariyla kavramlastirilan “koruma sorumlulugu”* ile asilmaya ¢alisilmakeadir.
Diger yandan, hesapverilebilirlik ve magdur haklarinin korunmasi agisindan son
donemde gecis ddnemi adaleti veya gecis hukuku olarak ifade bulan yeni mekaniz-
malar ortaya ¢ikmus olup béylelikle insan haklar ihlallerinin oldugu bir mirasin
(gegmisin) adli ve adli olmayan, yani cezai kovusturmalar, hakikat komisyonlari,
tazminat programlari ve gesitli kurumsal reformlar gibi tedbirlerle telafi edilmesi

amaclanmaktadir.”®

Bu mekanizmalar da birtakim engellerden ari olmayip 6rnegin BM Giiven-
lik Konseyi tarafindan alinan kararlarla koruma sorumlulugu yerine getirilme-
ye calisildiginda Guvenlik Konseyi ayelerinin veto hakk: karsimiza ¢ikmakta ve
uluslararast diizeyde husniniyet ortadan kalktiginda uluslararasi insancil hukuk
devaliasyona ugramakta ve bu durumu dizeltebilecek uluslararasi duzeyde taraf-
sz bir mekanizma mevcut olmadigindan olup biteni miiteessir ve aciz bir halde
izlemekten baska bir yol kalmamaktadir.”® Buna care olarak bir¢oklar: tarafindan
veto hakkinin kaldirilmasi énerilmekle birlikte bunun yanisira uluslararasi insan-

c1l ombudsmanin kurulmasi da bir ¢are olabilir.

Aslinda uluslararasi insancil ombudsmanin olusturulmas fikri ¢ok yeni olma-
yip ilk olarak silahli ¢atismalarda insani yardim streglerinde yasanilan krizleri as-
mak adina énerilmistir. Uluslararasi insancil ombudsman olusumu icin ¢abalarin
gecmisi 1990'l1 yillara kadar uzanmakeadir. Ruandada yasanan soykirimda sivil-
lerin korunamamasi, yardim kuruluslarinin iyi performans gosterememesi kargi-
sinda 1994 yilinda bu sorunlara bir ¢6ziim olarak béyle bir ombudsmanin olus-
turulmasi énerilmistir. Bu ¢ercevede, silahli catismalarda yasanan insanlik krizleri
karsisinda insani yardimin nasil daha iyi sekilde yapilabilecegine dair tartismalar
artmus ve ilk olarak 1997 yili Dinya Felaket Forumunun toplantisinda insani
yardim ombudsmaninin pilot bir uygulama olarak denenebilecegi karart alinmus
ve 1998 yili Forumunda ise pilot uygulama plani olusturulmustur.”” Bunun nasil
sekillenecegine dair ¢ok soru isareti olsa da en iyi yontem olarak insani yardim

ombudsmaninin devlet kurumlarina yardimer sifati ile hareket etmesinin uygun

54 2005 (G.A. Res. 60/1, U.N. Doc. A/Res/60/1, prg. 138-139) ve 2009 (UN Doc. A/63/677)
55 OHCHR, age., s. 90-91

56 Gutan, age., s. 129

57  Christoplos, age., s. 126
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olacag kabul edilmistir.”® Ingiliz Kizil Hagi ve bazi Ingiltere mengeili STK ler
tarafindan fizibilite calismasi yapilmasi kararlastirilan bu proje Birlesik Krallik

Uluslararast Kalkinma Birimi tarafindan finanse edilmistir.>

Ginimuze gelindiginde ise Danimarka Hikiimeti, énce Mart 2018de
Haitide yasanan Oxfam cinsel taciz skandali ve sonra 2021 yilinda Kongo
Demokratik Cumhuriyetinde yasanan benzer skandallar karsisinda insani yardim
yapan sivil toplum kuruluslarinin denetimini yapmak tizere bagimsiz uluslararas:
bir ombudsmanlik kurumu (Insani ve Kalkinma Yardimlart icin Uluslararasi
Ombudsman adiyla) olusturulmasini énermistir. Béyle bir olusumun, kiresel
yonetisimde duzenleyici unsurlara ve hesap verilebilirlige dair bosluklar:
dolduracagi ongoriilmekle birlikte yukarida da ifade edildigi tizere hukuki ve
lojistik bir¢ok engelin agilmasi gerekecegi beklenmektedir. Bu temel engellerle
birlikte baska engellerin de oldugu tartislmakta olup insancil ombudsmanin
gérev alaninin klasik tanimini asacak sekilde ¢ok genis olmasinin, halihazirda
ombudsmanlarin yasadiklar1 stkinularin g6z ardi edilmesinin ve sivil toplum
kuruluglarinin desteginin olmamasinin ilave engeller olarak karsimiza ¢ikug
belirtilmektedir. Birlesik Krallikn finanse ettigi proje sonucundaki bulgularda
da énerilen insancil ombudsmanin ¢ok énemli engellerle karsilasacagi ve birgok
sorunun cevap bekledigi, 6zellikle gorev alaninin ne olacagy, yani sadece Birlesik
Krallik merkezli 6rgiitlerin mi denetlenecegi, mesruiyetinin nasil saglanacagy, kime
ve neye karst sorumlu olacagi ve butcesinin kim tarafindan ve nasil kargilanacags gibi
sorularin ¢ok ciddi sorular olarak cevaplanmay: bekledikleri kabul edilmektedir.®
Bahse konu projenin hayata gecirilememesinin en 6nemli nedeninin STK'lerin
yetki ve ozerkliklerinden feragat etmek istememeleri oldugu éne surtlmekte olup
Uluslararast Ceza Mahkemesinin kurulus stirecinde 2500 STK'den miitesekkil
kuresel bir ag olan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Koalisyonunun aktif rolua
karsisinda bu savin dogruluk pay1 oldugu, STK lerin tavrinin 6nemli oldugu inkar

edilemez bir durumdur.®!

Goéraldagn tizere uluslararast insancil ombudsmanin olusturulmas: fikri,

Ruandada yasanilan soykirimda sivillerin korunamamasi karsisindaki ¢aresiz-

58 Christoplos, age., s. 127

59 Domenico Carolei (2022), “An International Ombudsman to make non-governmental organizations more ac-
countable? Too good to be ...”, Leiden Journal of International Law, Sayi 35, s. 874

60 Carolei, age., s. 874
61 Carolei, age., s. 882
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likten mulhem olsa da sonrasinda silahli catismalarda insani yardim streglerinin
denetlenmesi i¢in somutlastirilmaya calisilmis, ancak bu ¢alismalar plan-proje
seviyesinde ve bireysel ¢abalar olarak yarim kalmustir. Bu cergevede, bu makale-
de énerilen uluslararasi insancil ombudsmanin herhangi bir éncili olmadiging,
planlanan-projelendirilen insancil ombudsmanlik kurumunun ise silahli ¢atisma-
lardaki insan haklari ihlallerinin korunmasindaki en somut ve denetimi nispeten
en kolay kismu ile basladigini soylemek yanlis olmayacaktir. Burada énerilen ulus-
lararast insancil ombudsmanlik kurumunu somutlastirmak zor olsa da daha énce
planlananlar i¢in 6ngéralen gérev tanimini asacak, ¢ok daha kapsamli gorev ve
yetkilerle donatilmus bir kurumun gerekli oldugu savunulmaktadir. Bu kurumun
temel ilkeleri olarak; silahli catismanin ilk ani itibariyle ve devaminda butun taraf-
lart kapsayacak veya hicbir tarafi 5ncelemeksizin sadece ve sadece yasanan insan
haklar: ihlallerine odakls, basta siviller olmak tizere insan haklarinin korunmasin-
da, en azindan insan haklar1 ihlallerinin izlenmesi ve raporlanmasinda, bagvuru
lizerine veya re’sen harekete gececek bagimsiz, tarafsiz, esnek ve hizli bir mekaniz-

ma dngorulmektedir.

Gazzede yasananlar carpici bir sekilde insan haklarinin korunmasinda hizli ve
esnek hareket edebilecek, bagimsiz ve tarafsiz bir uluslararasi mekanizma olarak
uluslararast insancil ombudsmanlik kurumunun olusturulmasi ihtiyacini ortaya
koysa da bunun i¢in gerekli uluslararasi iradenin varhigindan s6z etmek bugiin i¢in
mimkiin gozikmemektedir. Bu nedenle, bu boslugu mevcut ombudsmanlik ku-

rumlarinin doldurmas: beklenmektedir.

Ornek olmast agisindan, tlkelerindeki silahli ¢atisma nedeni ile yasanan
insan haklari ihlallerine iligkin ombudsmanlarin ne yapilabilecegini anlamak
icin Ukrayna ve Azerbaycan Ombudsmanlarinin bu cercevedeki faaliyetlerine
bakilabilecegi degerlendirilmistir. Ukrayna Ombudsmaninin Rusya-Ukrayna
savast nedeniyle kendi tilkesinde yasanilan insan haklar1 ihlalleri ile ilgili yaptig:
faaliyetler gozard: edilemeyecek dizeydedir. 24 Subat 2022 tarihinde Rusyanin
Ukraynaya yonelik baglayan silahli saldirilart neticesinde insan haklarinin
korunmasi noktasinda giivenlik ve savunma konulari, Ukrayna Parlamentosu
Insan Haklarindan Sorumlu Komiseri (bundan sonra Ukrayna Ombudsmani)
icin 6n plana ¢tkmis ve Ukrayna Ombudsmanmmn 2022 yilt Insan ve Sivil Hak
ve Ozgurliklerin Gozetilmesi ve Korunmast Hakkindaki Raporuna gore sadece
bu konuda 2022 yilinda 11.217 bagvuru alinmis olup bu bagvurularin %51
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savas esitlerinin kurtarilmasi ve kayiplarin bulunmasi, %16’st kayip olan veya yasa
dis1 olarak gézaltina alinan sivillerin bulunmasi, %21'i askerlerin ve ailelerinin
haklarinin korunmasi ve %12'si ise gazilerin haklarinin korunmast ile ilgili oldugu
belirtilmistir. Bu bagvurular disinda 282 yasal diizenleme icin teklifler sunuldugu,
44 dava agildigs, 45 davanin tamamlandigy, 67 izleme faaliyeti gerceklestirildigi de
raporlanmistir. Ukrayna Ombudsmani s6z konusu raporunda, éniine disen insan
haklari ihlallerinin en temel nedeninin Rusyanin Ukrayna savas esirleri ve bolgede
tutulan siviller konusunda uluslararasi insancil hukuka saygi gostermemesi

oldugunu ifade etmektedir.*?

Ombudsmanin séz konusu savas nedeniyle yasanilan hak ihlallerine tanikligt
o kadar 6nemlidir ki bu husustaki bir zafiyet gorevden alinma ile sonuglanmustir.
Séyle ki s6z konusu savasin baslangicinda, gérevde olan Ukrayna Ombudsmani
Lyudmyla Denisova savas sirasinda 6zellikle cocuklara karsi islendigi iddia edilen
cinsel sug iddialar1 ile ilgili duyarsiz kalmasindan dolay bazi1 gazetecilerin ve insan
haklar1 aktivistlerinin agik mektubuna konu olmustur. Denisova; insani koridorla-
rin a¢ilmast, mahkamlarin korunmast ile degis tokusu, yetiskinlerin ve ¢ocuklarin
isgal altindaki topraklardan sinir dis1 edilmesine karsi koyulmas: gibi konularda
yetkilerini kullanmadigy; basin biriminin isgal altindaki bélgelerde “dogal olmayan
bir sekilde islenen cinsel suclar” ve ‘cocuk tecaviizi” ile ilgili dogrulugu tam ispat-
lanmayan ¢ok sayida ayrintiya odaklandi§i ve savas devam ederken Bati Avrupa
tlkelerinde ¢ok fazla sure gecirdigi gibi cesitli konularda elestirilmis ve parlamen-
toda yapilan giiven oylamasiyla insani koridorlarin agilmasi ve Ukraynalilarin isgal
altindaki topraklardan sinir disi edilmesine karsi ¢ikma gibi yukamlualiklerini yeri-

ne getirmedigi sonucuna varilarak 31 Mayis 2022 tarihinde gorevinden alinmustir.

Bir diger 6rnek ise Azerbaycan Ombudsmaninin, Daglik (Yukari) Karabagda-
ki savas nedeni ile yasanan insan haklari ihlallerine kars1 takindig: tavirdir. Azer-
baycan Cumbhuriyetinin Daglik Karabag bélgesinin Ermenistan tarafindan isgali
ile bu bolge iki tilke arasinda 1988 yilindan beri siddet ve savasa konu olmaktadr.
En son 27 Eylal 2020 tarihinde Ermenistan saldirisi ile konu yeniden siddetlen-
mis ve Ermenistan tarafindan ¢atisma bélgesinden uzak mesafede bulunan sivil

yerlesim merkezlerine de saldirilarda bulunulmus ve insan haklar: ihlalleri yasan-

62 Report on the Observance and Protection of Human and Civil Rights and Freedoms in Ukraine in 2022, ht-
tps://ombudsman.gov.ua/report-2022/en/human-rights-in-the-security-and-defence-sector (Erisim tarihi:
10.2.2024)
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mustir.”? Azerbaycan Ombudsmani da savas sirasinda ve sonrasinda Ermenistanin
uluslararast insancil hukuk ihlallerinin arastirilmast i¢in delil toplama ve yerinde
inceleme gibi faaliyetlerde bulunmus ve elde edilen somut veriler cercevesinde ha-

zirlanan raporlari ilgili uluslararasi insan haklart kurumlarina sunmustur.®

Goruldagn tzere Ukrayna ve Azerbaycan Ombudsmanlarinin, kendi alkele-
rinin isgali ile yagsanilan uluslararasi insanail hukuk ve insan haklari ihlallerinin
ilk elden taniklari olarak yaptiklar: faaliyetler, silahli ¢atismalarda insan haklari-
nin korunmasi noktasinda ombudsman kurumlarinin rolt olabilecegini ortaya
koymakeadir. Bu érnekler, her ne kadar bugiin i¢in bir ideal olarak gerceklesmesi
mimkin gérinmese de uluslararasi insancil ombudsmanlik kurumunun silahli
atisma durumlarinda insan haklarinin korunmast i¢in 6nemli bir boslugu doldu-

rabilecegine de isaret etmektedir.

4. GAZZE'DE YASANANLAR iLE FiLiSTiN VE iSRAIL
OMBUDSMANLARININ YAKLASIMLARI

Bu makalenin ¢ikis noktasi olmasit nedeniyle 7 Ekim 2023 tarihinden itibaren
Gazzede yasanan insan haklari ihlallerine bakildiginda; Gazzede yasananlari tarif
etmeye kelimeler kifayetsiz kalmakla birlikte somut durumu ortaya koymak ge-
rektiginden Uluslararasi Adalet Divaninin 26 Ocak 2024 tarihli ara kararinda ta-
nimlandigs sekliyle 7 Ekim 2023 tarihli saldirilari takiben Israil'in baslattig: askeri
operasyonlar sonucunda Gazzede ¢ok sayida insan 6lmus veya yaralanmis; ayni
zamanda bircok ev yikilmus, sehirlerin altyapilari zarar gérmis ve bu sartlar kar-
sisinda nifusun ¢ogunlugu mecburen yer degistirmek durumunda kalmistir. Ra-
kamlar tam olarak teyit edilemese de Ocak ay1 sonu itibariyle 25.700 Filistinlinin
oldaraldugi, 63.000'nin tzerinde yarali oldugu ve 360.000 evin yerle bir oldugu
veya zarar gordagu, 1.7 milyon kisinin de yer degistirdigi raporlanmustir.®®

63 Bkz. Kamu Denetciligi Kurumu Karabag insan Haklar inceleme Raporu, (https://paylasim.ombudsman.
gov.tr/dokuman/documentuploads/karabag-raporu/mobile/index.html) ve Kamu Denetgiligi Kurumu Az-
rebaycan-Ermenistan Savasinda Ermenistan Silahli Kuvvetleri tarafindan Gergeklestirilen insan Haklan
ihallelerine iligkin Rapor (https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/documentuploads/AzerbaycanRa-
poru/mobile/index.html) (Erigsim tarihi: 9.2.2024)

64 https://ombudsman.az/en/view/news/3949/staff-of-the-ombuds-institution-took-part-in-the-semi-
nar-on-the-national-implementation-of-international-humanitarian-law (Erigim tarihi: 9.2.2024)

65 https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf, parag. 46 Uni-
ted Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Hostilities in the Gaza Strip and Israel
- reported impact, Day 109 (24 Ocak 2024)
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[nsani durumu ortaya koymak adina ise yine Uluslararasi Adalet Divaninin 26
Ocak tarihli kararinda dikkate alindig: tizere BM Genel Sekreterligi Insani Iliski-
ler ve Acil Yardim Koordinatoriinin tespitleri ¢ok ¢arpicidir: “Gazze bir 6lum ve
umutsuzluk mekéni... Hava sicakliklarinin aniden distaga bir zamanda insanlar
disarida, agik havada uyumak zorundalar. Sivillerin giivenli diye gidebilecekleri
soylenen yerler ve hastaneler kesintisiz bombardiman altinda; kismen calisir va-
ziyetteki birka¢ hastane ise tibbi malzeme sikintisi ile birlikte travma vakalar ve
givenli bir yer arayanlarin akinina ugramis durumda. Halk saghg: felaketi yaklas-
makta; zira lagim sularinin tagmast ile birlikte bulasic hastaliklar hizla yayilmakea.
Gunde 180 kadin bu kosullar altinda dogum yapmakta. Gida givenligi tehlikede
ve aclik kapida. Ozellikle ¢ocuklar igin gecen 12 hafta travmatik: yiyecek yok, su
yok, okul yok ve her tarafta dehset veren savas. Gazze yasanabilir bir yer olmaktan
¢ikt1 ve butiin diinyanin gézi 6ntinde insanlar, var oluslarina her an yonelen tehdit
altinda yasamakta.”

Bu insanlik dis1 olup biten karsisinda Filistin ve Israil Ombudsmanlarinin
tepkilerinin ve yaptiklarinin ortaya koyulmasi;, Ukrayna ve Azerbaycan
Ombudsmanlarinin kendi tlkelerindeki savasla birlikte artan insan haklar:
ihlallerine karsi takindiklar1 tavirlarin ortaya koyulmasi gibi, ombudsmanlik
kurumlarinin bu tarz olaylarla ilgili tavrini anlamak i¢in énemli olup buradaki
onemli fark ise iki ombudsmanlik kurumunun ayni savas nedeniyle yasanilan insan
haklar1 ihlalleri karsisindaki tutumlarini karsilagtirma imkani sunmasidir. Bunun
icin oncelikle her iki ombudsmanlik kurumunun kurulus stirecine bakilacak ve
ardindan iki farkli yaklasim karsisinda bagimsiz ve tarafsiz bir uluslararasi insancil
ombudsmanin gerekliligine isaret edilecektir.

4.1. Filistin insan Haklan Bagimsiz Komisyonu (Filistin Ombudsmani)

Filistin Insan Haklart Bagimsiz Komisyonu (Filistin Ombudsmani), 1993
yilinda Yaser Arafatin Bagkanlik Karariyla olusturulmus olup s6z konusu karar
1995 yilinda Resmi Gazetede yayimlansa da 1994 yili itibariyle calismalarina
baslamistur. lgili kanun, yasama meclisinde hentiz onaylanmamis olsa da Filistin
Ombudsmant fiilen gérevini yapmaya devam etmekte olup toplum ve idare nez-

dinde kabul gérmektedir. Ayrica Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 Karesel Agina

66 https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-01-00-en.pdf, parag. 47
OCHA, “UN relief chief: The war in Gaza must end”, Statement by Martin Griffiths, Under-Secretary-General for
Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator, 5 Ocak 2024.
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A kategorisinde akreditedir ve Akdeniz Ombudsmanlar Birliginin, Arap Ulusal
[nsan Haklari Kurumlari Aginin ve Asya Pasifik Forumunun akeif ayesidir.” 19
Komisyon tiyesinden olusan Filistin Ombudsmaninin merkezi Ramallah'ta olup
bunun disinda ikisi Gazzede (biri kuzeyinde, digeri gineyinde) olmak tizere 5 bol-
gesel ofisi daha bulunmakeadir.

7 Ekimde baslayan Gazze olaylari ile lgili olarak 9 Ekimde Filistin Ombudsmani
ilk agiklamasini yapmis ve Gazze Seridinde yaklagmakta olan insanlik krizi
icin uyarida bulunmus ve 1949 Cenevre Sozlesmelerine atifla hukuki ve ahlaki
sorumluluklarin yerine getirilmesinin aciliyetini belirtmistir.®® 11 Ekimde ise
Arap Agmin diger 18 tyesi ile birlikte Uluslararasi Ceza Mahkemesine ¢agrida
bulunarak Israil savas suglarini adres gosteren ve yaklasan insani felaketi dnlemek
icin acil onleyici tedbir karari alinmasi gerektigini duyurmustur. Bu duyuruda,
[srail Savunma Bakaninin Gazze'ye verilen elektrik ile yiyecek ve akaryakit gibi
temel ihtiya¢ malzemelerinin sevkiyatinin kesilme tehdidi ve bunun eyleme
donastarialme ihtimali, ayrica igme suyu ve saglik malzemelerine iliskin kisitlar
karsisinda Gazzede yasayan 2 milyonu asan insanin yasadiklarinin uluslararas:
insancil hukuk ¢ercevesinde sorusturulmasi gerektigi, Gazzenin bu sekilde
kusatma altina alinmasiyla masum insanlarin da zarar gérmesi kargisinda sadece
uluslararas: hukukun degil, insanligin en temel ilkelerinin de hige sayildig1, boylesi
bir kritik noktada adaletin ve hesapverilebilirligin saglanmast i¢in Uluslararasi Ceza

Mahkemesinin ¢ok énemli bir rol oynayacag: ifade edilmistir.®

30 Ekimde Filistin Ombudsmani, Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi ile Kizil
Ha¢'in Gazzede yapabilecekleri ile ilgili gorismis ve kurtarma ¢alismalari, ilag
yardimi yapilmasi, Gazzedeki hastanelere destek gibi konularda caba gésterile-
cegi ifade edilmis ve Filistin Ombudsmant ayrica Israil cezaevlerinde vefat eden

mahkamlarla ilgili Kizil Ha¢'in sorusturma yapmasi ¢agrisi yapmustir.”

Israil'in 4 Kasimda Gazzedeki El-Ezher Universitesini bombalamasi tizerine
5 Kasimda Filistin Ombudsmany, Israil'in sivillere karst bu saldirilarinin savas
sucu olusturdugunu ve hem uluslararasi insan haklart hukuku hem de uluslararas:

insancil hukuk kapsaminda sorumlulugunun dogdugunu ve ayrica Cenevre Soz-

67 https://www.ichr.ps/en/about-us (Erisim tarihi: 10.1.2024)

68 https://www.ichr.ps/en/media-center/7860.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)
69 https://www.ichr.ps/en/media-center/7872.html (Erigsim tarihi: 10.1.2024)
70  https://www.ichr.ps/en/media-center/8277.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)

452 ¥ KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Berna SUER

lesmelerine ve diger insan haklari s6zlesmelerine taraf devletleri ve insan haklar:
savunucularint Gazzedeki soykirimin durdurulmast igin Israile baski yapmalari ve
Uluslararast Ceza Mahkemesinin de Israilli yetkilileri hakkinda ceza sorusturmast

yapmasi i¢in ¢agrida bulunmustur.”!

14. Ulusal Insan Haklart Kurumlarmnin Uluslararast Konferansinda da Filistin
Ombudsmani, Gazzedeki soykirimi énlemek i¢in uluslararasi ¢abalarin arttiril-
masi ¢agrisinda bulunmus ve vurucu bir sekilde buradaki meselenin sadece soy-
kirima ugrayan masum sivillerin korunmasinin da 6tesinde uluslararasi hukukun

ve insani prensiplerin islerliginin devaminin saglanmasi oldugunu ifade etmistir.”

Asil ¢ikisini ise bir Ortadogu Calismalari Enstitistinde yapan Filistin
Ombudsmani, Gazzede olup bitenin mevcut insan haklar sisteminin ¢okusiine
isaret ettigini ve asil korkusunun bu durumun, insan haklarinin korunmas
ve gelistirilmesinde uzun vadede olumsuz etkilerinin olacagi noktasinda
oldugunu, ayrica bir ikiyuzlalik yoksa ancak kapasite yetersizligiyle durumun
agiklanabilecegini, sistemin islerligi noktasinda siphelerin de gittikce arttgini,
ozellikle uluslararasi kamuoyunun segicilik, ¢ifte standart ve siyasi bakis agist ile olup
biteni degerlendirmesi kargisinda insan haklarinin evrenselliginin sorgulandigini ve

ilk yapilmasi gerekenin sisteme giivenin tesis edilmesi oldugunu ifade etmistir.”®

29 Aralik 2023 tarihinde Giiney Afrikanin Uluslararasi Adalet Divanina bas-
vurusu ise memnuniyet ile karsilanmis™ ve 6 Ocak 2024 tarihli basin bildirisinde
ise Filistin Ombudsmany, Israil'in saldirilari karsisinda kadin, ¢ocuk, yasli ve engel-

lilerin karsilastiklari maddi ve manevi sikintilari dile getirmistir.”®

4.2. israil Devlet Murakibi ve Ombudsmani (Mevaker)

[srail devletinin kurulusundan hemen sonra 18 Mayis 1949 tarihinde,
Knesset tarafindan Devlet Murakibi Kanunu onaylanmus ve Israil devletinin ilk
kurumlarindan biri olarak géreve baslamis olup 1971 yilinda yapilan degisiklikle
Ombudsmanlik gorevi de tevdi edilmistir.”® Gazzede yasananlarla ilgili olarak

71 https://www.ichr.ps/en/media-center/8316.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)

72 https://www.ichr.ps/en/media-center/8323.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)

73 https://www.ichr.ps/en/media-center/8412.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)

74 https://www.ichr.ps/en/category-1/8834.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)

75 https://www.ichr.ps/en/category-1/8902.html (Erisim tarihi: 10.1.2024)

76  https://www.mevaker.gov.il/En/About/Pages/yesodot.aspx (Erisim tarihi: 11.1.2024)
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[srail Ombudsmaninin tavrini anlayabilmek icin resmi internet sitesine (https://
www.mevaker.gov.il/En/Pages/default.aspx) bakildiginda; anasayfada yer alan
agiklamaya gore “Israil devletinin gok zor gunler yasadigi, Hamas'n korkung bir
savas baslattig1 ve Israil topraklarint isgal ettigi ve birgok masum sivili oldardaga
veya kagirdigi, bunun katlanilmasi gii¢ bir durum oldugu, Ombudsmanin
sldarilenlerin ailelerine bassaglig: diledigi ve ayrica Ombudsmanin Israil Savunma

Giiglerinin arkasinda oldugu ve hep birlikte kazanacaklar1” ifade edilmistir.””

[srail Ombudsmaninin 27 Aralik 2023 tarihli agtklamalarmna gore ise tas
astinde tas birakmayacaklari ve 7 Ekimde ve sonrasinda yapilan hatalar1 ve so-
rumlularint her tarli agidan ortaya koyacaklari, 10 Ekim 2023 tarihinde bélgeye
yapilan ziyaret sonrasi tespit edilen ve 13 Kasim 2023 tarihli resmi bir yaziyla bas-
bakana bildirilen ve acil durum kargisinda hazirliksiz yakalanmalari basta olmak

tizere her tirli ilgili konunun ele alinacagy ifade edilmistir.”®

Israil Ombudsmaninin tiim agiklamalarinin Israil'in Hamas'n saldirisina ha-
zirliksiz yakalanmasi ve takip eden sirecte ilgili bakanlik ve kurumlarin senkro-
nize bir sekilde ¢alisamamalari konularinda elestirileri kapsadigi, bunun disinda
Gazzedeki sivillerin yasadigi hak ihlallerine iliskin herhangi bir agiklama yapilma-

dig1 goralmausgtar.

Filistin ve Israil Ombudsmanlarinin, Gazzede yasanan insan haklari ihlallerine
kars: tutumlarina kargilastirmali olarak bakacak olursak, Israil Ombudsmaninin
¢ok dar bir cercevede, Gazzede yasanan insan haklari ihlallerini géz ard: ederek,
kendi alke sinirlari igerisinde bir idari denetim mekanizmasi olarak hareket ettigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bir asamaya kadar alkesel sinirlar bu dar cerceveyi
anlamlandirsa da yasanan insanlik trajedisi karsisinda ve koruma sorumlulugunun
bir geregi olarak daha duyarli bir tavir beklenmektedir. Filistin Ombudsmaninin
ise varini yogunu ortaya koyarak yasananlari en azindan duyurmak adina her
tiirlit faaliyette bulundugu gorilmektedir. Israil Ombudsmanmm tutumu, Filistin
Ombudsmaninin, insan haklarinin evrenselligiileilgili endiselerinihakli cikartmakea
olup yukarida sayilan birgok engelin yanisira silahli ¢atismalarda insan haklarinin
korunmasinda belki de en énce agilmasi gereken engel olarak bu evrensellik sorunu

karsimizda durmaktadir. Her ne kadar ombudsmanlik kurumlarinin dogas: geregi

77  https://www.mevaker.gov.il/En/Pages/default.aspx (Erisim tarihi: 11.1.2024)

78  https://www.mevaker.gov.il/En/publication/Articles/Pages/default.aspx#topSearch (Erisim tarihi:
11.1.2024)
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insan haklarinin korunmasi noktasinda tarafsiz olmalari gerekmekle birlikte
Gazzedeki olaylar karsisinda Israil Ombudsmaninin tarafli tutumu, uluslararast

insancil ombudsmanina olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, bir silahli atisma baglar baslamaz ve siregiderken, segicilik ve
¢ifte standart tutumlari ile siyaset ve gii¢c dengelerini bir yana birakip sadece ve
sadece insanin varolugsal haklarinin korunmasi i¢in insaniyet ve ahlaki sorumlu-
luk namina, otomatik bir tavirla tim taraflara séz séyleyebilen, en azindan insan
haklar1 ihlallerini izleyip raporlayarak bagimsiz ve tarafsiz taniklik yapabilen bir
mekanizma olarak uluslararasi insancil ombudsmanin olusturulmasi simdilik bir

ideal olsa da ilham vericidir.

5. SONUC

Bu makalenin temel argiimany, silahli catismalar gibi hem uluslararasi insan
haklar1 hukuku ile uluslararasi insancil hukukunun kesistigi hem de aciliyetin
kesbettigi durumlarda insan haklarinin korunmasindaki boslugun uluslararasi
insancil ombudsmanin olusturulmasi ile doldurulabilecegidir. Ancak bunun igin
gerekli uluslararasi iradenin var olmamasi ve cevaplanmasi gereken ¢ok soru ol-
mast karsisinda bunun simdilik gerceklesmesi mimkiin olmayan bir ideal oldugu
sonucuna varilmustir. Canka cevaplanmasi gereken sorular uluslararasi iligkilerin
en temel sorularidir: béyle bir ombudsman mesruiyetini nereden alacaktir? Daha
onemlisi ise egemenlik sorunu nasil agilacaktir? Ayrica silahli ¢catismanin oldugu
bir ortamda muhatap kim olacaktir?” Diger yandan, silahli ¢atismalarin ortasinda
kalmis basta siviller olmak tizere insan haklarinin korunmasi gibi zor veya insani
yardimlarin denetimi anlaminda daha kolay olacak sekilde gérev alaninin belir-

lenmesi sorunu ile hangi hukuk dalinin gecerli olacagi sorunu da cevaplanmay:

beklemektedir.

Buatin bu sorulara ragmen, Gazzede yasanan insan haklar: ihlalleri gibi
kabul edilemez durumlar karsisinda ve s6z konusu yasananlarla ilgili Filistin ve
[srail Ombudsmanmm ayni anda farkli tutumlar: da dikkate alindiginda silahl
atismalarda insan haklarinin korunmasindaki bu boglugun uluslararasi insancil
ombudsmanin olusturulmasi ile doldurulabilecegi onerilmistir. Diger bir ifadeyle,

ahlaki bir denge unsuru olarak uluslararasi insancil ombudsmaninin silahli

79 Christoplos, age., s. 128
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catismalarda insan haklarinin korunmasinda bir roliniin olabilecegine, en azindan
olup bitene kars1 bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde insan haklar1 sézctisi olmasina
ihtiya¢ olduguna Gazzede yasananlarin bir kez daha carpici bir sekilde isaret ettigi

degerlendirilmistir.

Her ne kadar ilham verici olsa da bdyle bir énerinin hayata gegirilmesi heniz
mamkiin degilken tlkesinde silahli ¢atisma olan ombudsmanlik kurumlari ile s6z
konusu ¢atisma karsisinda sessiz kalamayan diger tilke ombudsmanlarinin savasla
birlikte artan insan haklari ihlallerini ortaya koymalari belki gérev tanimlarini agsa
da insan haklarmin korunmasina énemli bir katki olacaktir. Diger yandan silahli
catismalarin cetin kosullari, siiregiden toplumsal diizeni bozdugundan, temel in-
san haklarinin bile korunmasi zora dastaginden ve bu durumun bélgedeki mev-
cut insan haklar1 kurumlarinin da tarafsiz calismasini etkileyebileceginden ilgili
butiin kurumlarin olaylar: izlemesi-raporlamast ve en azindan uyarilarda bulun-

mast bile tarihe taniklik anlaminda énem arz edecektir.
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