MILLETLERARASI UYUSMAZLIKLARIN DiPLOMATIK
YOLLAR ILE CcOZULMESI

Prof. Dr. A. Suat BILGE

Aralarmda bir uyu mazlik cikan devlet ve milletlerarasi kurul-
lar, bunlari cesitli yollara bagvurarak cozerler. Uyu smazliga taraf
olanlarm bu bakimdan basvurabilecekleri yollar genel olarak bari§
yollari, zor kullanma ve savaslir. Bunlardan barigel yollar baslica
Jdostane ve mecburl asulleri  kapsar. Dostane usuller de bashca
diplomatik ve sivasi ¢ozum U sullerini kapsar.

Diplomatik ¢ozum usulleri degimi ile baslica diplom atik miiza-
kere, dostane tesebbiis, arabuluculuk, sorugturma Ve uzlasma usul-
leri hedef gtdiiliir. Sayilan bu usullere  diplomatik goziim usuli
denmesinin sebebi bunlarmn diplomatik yollar ile uygulanmasi ve-

ya yﬁrﬁtﬁlmesi:d-iir.

Milletlerarasi uyusmazhklarin diplomatik yollar ile cozillmesi
asullerinin baslica ki ortak ozellikleri vardir. Birinci ozellik, mu-
zakere disindaki diplomatik usullerin uygulanmasinda uyusmazliga
taraf olmiyan bir sahis, devlet veya milletlerarasi kurulun degisik
snvan ve yetkiler - ile uyusmazhigim cozillmesine katilmasidir. Bu
yabanci unsurun uyusnazligin coziilmesine katilmasi basari dere-
cesine gore uzlagmayl saglar. Ikinci szellik diplomatik coziim yol-
larinin mecburl olmaysidir. Uyusmazhigin coziilmesine disardan
katilan iictincii sahis, devlet veya milletlenarasl kurul bir anlasma-
ya varilmasi icin uyusmazliga taraf olanlar1 bir araya getirmeye,
anlagtirmaya galisir ve hatta onlara belli bir anlasma teklif eder.
Fakat biitiin bu gayret, tesebbiis ve veklifleri kabul edip etmemek,
uyusmaziiga taraf olanlarin takdirine birakilmigtir. Milletleraras:
uyusmazliklarin diplomatik yollar ile cozillmesinde karar verme
yetkisi daima taraflara aittir. | |

Selie Diplomatik miizakere (Négociations diplomatiques, Dego-
tiation) : (1)

ey e ——

(1) Prof. 3.L. Meray, diplomatik gorugme deyimini kullanmyor: «Devletler Hukukuna
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Devletler veya milletlerarasi kurullar arasimda cikan uyus
mazhklarin diplomatik vyollar ile ¢oziilmesi wusullerinden en
cok kulanilami ilgili devletler veya milletlerarast kurullarin uyus-
miazhiklarin1 aralarinda dogrudan dogruya miizakere etmeleridir.

Iki devlet veya milletlerarasi kurul arasmda bir uyusmazhk
cikinca ilk basvurulacak (2) normal usul bu uyusmazhigi mutad
diplomatik yollar ile yapilan temas ve goriismeler ile ortadan kal-
dirmaktir. (3) Hattd milletleraras1 uyusmazlikllarin barisci yollar
ile ¢oziilmesi hakkinda yapilan andlasmalarda veya diger andlas-
malarin ilgili hiikiimlerinin cofunda dostane tesebbiis, arabulucn-
luk, sorusturma ve uzlastinrma gibi diger yollara basvurmadan ev-
vel taraflarin ikonce aralarinda miizakerede bulunmalar: sart ko-
sulur. Mesela Tiirkiye ile Yunanistan arasimndaki 30 Ekim 1930 ta-
rihli Tkamet, Ticaret ve Seyresefain sézlesmesinin 35 nci maddesi-
ne gore, sozlesmenin tefsirinden cikacak olan anlasmazhiklarda ta-
raflar hakeme gitmeden evvel diplomatik miizakere yoluna basvu-
racaklardir. (4)

Diplomatik miizakerelere uygulanacak belli kaideler yoktur.
Taraflar uyusmazlik konusuna gore istedikleri seviye, sekil, yer ve
siirede miizakerede bulunabilirler (5). Diplomatik miizakerelerin bu
sekilde serbestce ve cogunlukla gizlilik icinde vapilmasi basariya

ulasilmasinda biiyiik faydalar saglar. Ancak, uyusmazlik bu miiza-

kere yolu ile ¢ozilemedigi takdirde, asagida belirtilen diger diplo-
matik yollara bas vurulur. (6)

Girign Ankara 1959 C. ILfs. 217. Bu yolla yapilan temaslar bazan yazml oldu-
gundan yeni Tiirkce olmasa da diplomatik miizakere deyimini tercih ettik.

(2) Bazan uyugmazlifin daha sonraki safhalannda da diplomatik miizakere yapil-
difr goriiliir. Mesela Tiirkiye ile Yunanistan ve Ingiltere arasindaki Kibris uyus-
mazhg ilkonee diplomatik miizakere ve arabuluculuk ile ¢bzillememis, fakat
sonunda gene taraflar arasinda Ziirih ve Londra’da yapilan miizakereler ile
bir anlasmaya varilmstir.

(3) Bak: Z. M. Alsan, «Yeni Devletler Hukuku», Ankara 1951, C. III, s 265;
M. R. Belik, «Devletlerin harp selahiyetlerinin tahdidi ve milletlerarasi ihti-
laflarin sulh yolu ile halli uwsullerin, Istanbul 1956, s. 81.

(4) Bak: Diistur Cilt 12, s. 146.

») P. Guggenheim, miizakerelerin yazili ve uyusmazlhifa taraf olanlar ikiden faz-
la ise konferans geklinde olabilecegini belirtmektedir: «Traité de Droit Inter-
national Publicy Genéve 1954, C. II, s. 197. Aymi serbesti icin bak: Ch, Ch.
Hyde, «International Law», Boston 1951 C. 11, s. 1560.

(6) Bak: I. Liitem, «Devletler Hukuku Dersleri», Ankara 1960, IT kitap, s. 296.
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2 — Dostane tesebbiis (Bons offices - good offices) :

 Dostane tesebbiis, aralamnda bir uyusmazlik cikan devlet veya
milletleraras: kurullarm birbirleri ile miizakereye girismeleri icin
iciincii bir devlet veya milletlerarast kurulun yaptig tekliftir. (7)
Mesela, Rusya ile Japonya arasmdaki savasa son verilmesi igin
Amerika Birlesik Devletleri Baskam Roosevelt 1905 yili haziranin-
da ilgili iki devletin aralarina araci olmadan miizakereye girisme-
lerini teklif etmisti. Rusya ve Japonya teklifi kabul ederek temsil-
cilerini Portsmouth’a gondermisler ve burada bir baris andlasmasi
yapmislardir. Hollanda ile Endonezya arasmndaki savasi durdur-
mak icin de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1947 yili Agustos
ayinda dostane tesebbiiste bulunmus ve ilgili devletler teklifi kabul
etmislerdir. (8) Tiirk kaynaklarinda bir bilgi bulunmamasina rag-
men Ch. Rousseau Ingiltere ile Irak arasinda c¢ikan uyusmazlikta
da Tiirkiye ve Misir'in 3 Mayis 1941 de miistereken dostane teseb-
biiste bulunduklarmn: fakat taraflarin bu tesebbiisii kabul etmedik-
lerini yazmaktadir. (9)

Dostane tesebbiiste bulunan devlet veya milletleraras: kurul,
genel olarak uyusmazliga taraf olanlar arasinda yapilacak miizake-
reye dogrudan dogruya katilmaz, sadece miizakerenin baslamasini
saglar (10). Ancak, tatbikatta dostane tesebbiisiin arabuluculukla
olan bu farkina her zaman riayet edilmemekte ve dostane tesebbiistin
sumulii genisletilmektedir. Buna o6rnek olarak bariser yollar ile ¢o-
ziim hakkindaki 30 Nisan 1948 tarihli Amerikan Andlasmasi goste-
rilmektedir. (11) Uyusmazhga taraf olan devlet veya Milletlerarast
kurulu sadece miizakereye baslatma ilk bakista omemsiz goriilebi-

(7) Bk: Belik: z.ges., s. 88; Z. M. Alsan, z.g.es. s. 2163; I. Liitem, z.ges., s. 296;
S. L. Meray z.g.es. s. 219; Hyde, dostane tesebbiisin iki mansi eldugunu agik-
lamaktadir. Dostane tesebbiisiin birinei miénas1 bir devletin  digeri nezdinde
bir menfaatini resmi olmiyan bir sekilde savonmasidir, ikinci ména, bir dev-
letin digerleri arasindaki uyusmazhigin hallini kolaylaghrmak i¢in dostane tel-
kinlerle gayret gisterilmesidir: «International Law.» Boston 1951 C. II, s. 1561.

(8) Bak: Oppenheim, z.g.es., s. 9; diger 6rnekler igin: Ch. Rousseau, «Droit Inter-
national Public», Paris 1953, s. 479.

(9) Ch. Rousseau, z.g.es., s. 479,

(10) P. Guggenheim, dostane tesebbiiste bulunan devlet veya milletlerarasi kurulla-
rin uyusmazhga taraf olanlar arasinda yapilacak miizakereye katilmamakla be-
raber niifuzlarini kullanabileceklerini ve tavsiyelerde bulunabileceklerini ifade
etmektedir: Traité de International Public. Genevel954 C. TI, s. 201,
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lir. Fakat bu tesebbiis bazi hallerde wve ozellikle miizakerenin su
veya bu sebeple kesildigi hallerde gok faydali sonuglar verebilir.
Ciinkii miizakerenin kesildigi hallerde taraflardan hicbiri ilk adi-
m1 atmak istemiyeceginden miizakerenin baslamasi, diclincii bir
devlet veya milletleraras: kurulun dostane tesebbiisleri sayesinde
olabilir.

Dostane tesebbiis genel olarak uyusmazliga taraf olmiyan dev-
let veya milletlertaras: kurullardan gelir. Dostane tesebbiis birden
zivade devlet veya milletlerarast kurul tarafindan miistereken de
vapilabilir. Mesela Bolivya ile Paraguay arasimdaki savas, diger al-
t1 Amerikan devletinin 1935 ve 1937 villarinda vaptiklar: dostane
tesebbiis ile sona erdirilmistir. (12)

Milletleraras: uyusmazhiklarn barisci yollar ile ¢oziilmesine
dair 1907 La Haye Sozlesmesinin 3, ncii maddesine gore dostane
tesebbiis muhataplarn tarafindan hicbir zaman dostane olmayan
bir hareket sayilamaz. Ancak, aym1 Sozlesmenin 6.nc1 maddesine
gore dostane tesebbiis istisari oldugundan uyusmazliga tamaf olan
devlet veya milletlerarasi kurullar dostane tegebbiisii kabul edip
etmemekte tamamen serbesttirler.

Dostane tesebbiis milletlerarasi uyusmazliklarin ¢oziilmesinde
sik sik basvurulan faydali bir voldur.

3 — Arabuluculuk {Médiatinn - mediation): (13)

Aralarinda bir uyugmazlhik ¢cikan devlet veya milletleraras: ku-
rullarin bu uyusmazliklarimi ortadan kaldirmak amiaci ile iiciincii
bir devlet veya milletleraras1 kurulun sarfettigi gavretlere arabu-
luculuk denir.

Arabuluculuk, uyusmazhga dostane tesebbiisten daha fazla
karismayr gerektirir. Bunda arabuluculuk eden iiciincii devlet,
milletlerarasi kurul ve hattd bir sahis uyusmazhga taraf olan dev-
let veya milletleraras: kurullarmm yaptiklari miizakerede fiilen yer
alirlar (14) ve gerektiginde anlasma teklif ederler.

(12) L. Oppenheim z.ges., C. II, s. 90; Hyde, z.ges., s 1563.
{-}13) Ch. Roussean. «Droit International. Publics Pare 1053 = 480487« P {iiorens
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Arabuluculuk usuliinde aracilignr gerek uyusmiazliga taraf olan
devlet veya milletlerarasy kurullardan birisi, gerek arabulucu dev-
let veya milletleraras: kurul kendiliginden teklif edebilir. Birlesmis
Milletler Andlasmasimm 33 ncii maddesi geregince Giivenlik Konse-
vi arabuluculuk vapabilir. NATO da Kibris uyusmazhgimda, Tiirki-
ve, Ingiltere ve Yunanistan arasinda 1958 yilinda iki defa arabulu-
ouluk tesebbiisiinde bulunmustur. Hususi sahislar da arabuluculuk
yapabilir. Filistin'de Israil ile Arap dewvletleri arasinda c¢ikan uyus-
mazlikta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1948 yilinda Kont
F. Bernadotte'u araci tayin etmistir.

Milletleraras: uyusmazliklarin baris¢i yollar ile coziilmesine
dair 1907 La Haye Sozlesmesinin 3 iincii maddesine gore uyusmaz-
liga taraf olmiyan devletlerin arabuluculuk teklifinde bulunmaya
haklar: vardir ve boyle biy teklifin yapilmasi dostluga aykim sayi-
lamaz. Ancak arabuluculugun basarili olabilmesi i¢in araci devle-
tin teklifini yaparken gizlilige riayet etmesi ve taraflarin rizalar-
n1 almadan tesebbiisiinii aciklamamasi faydali olur.

Araci devlet veya milletleraras: kurul, o©zel biy andlasma yok-
sa uyusmazliga taraf olanlara arabuluculugunu kabule zorlayamaz.
Taraflar arabuluculugu veya arabuluculuk wsuliime bas vurmay:
kabul edip etmemekte serbesttirler. Mesela Yunanistan, Kibris
uyusmazhiginda NATO'nun 1958 vyilinda yaptign arabuluculuk te-
sebblistinii kabul etmemistir. Arabuluculuk uwsuliine bas vurmalk
icin bir anlasma varsa bu takdirde bu amlasma hiikiimlerine riayet
edilir. (15) Buna 6rnek olarak 30 Mart 1856 tarihli Paris Andlas-
masi gosterilebilir. Bu Anmdlasmanin 8 nci maddesine gore Osman-
lx devleti ile diger akid devletler arasmda cikacak uyusmazliklarda
zor kullanmadan evvel ilkonce arabuluculuga bas vurulur. Mil-
letleraras: uyusmazliklarim barisci yollar ile coziilmesine dair 1907
La Haye sozlesmesinin 2 nci maddesi de sgarta bagli olarak boyle
bir mecburiyet koymak istemistir. Bu maddeye gore aralarinda
uyusmazhik cikan édkid devletler silah kullanmadan evvel bir veya
daha fazla dost devletin araciligina basvururlar (16)

(15) Amerikan devletleri arasindaki gok tarafli aracilik sozlesmeleri igin: Ch. Ch.
Hyde, z.g.es., C, II, s. 1565.

(16) M. Belik, 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin andlasmasimin 24 ncii maddesinin
Osmanl devleti ile Yunanistan aralarmdaki simir diizeltmesinde anlasamazlarsa
Almanya, Fransa, Avusturya, Ingiltere, Italya ve Rusya’ya ortak aracilik vap-
mak hakkini verdigi Grnefini gosteriyor: z.g.es., s. 100.
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Arabulucu uyusmazhiga taraf olanlar arasindaki miizakerede
faal ve onemli bir rol oynar: Uyusmazhk noktalarmi azaltmaya ve
taraflarin karsihikli olarak birbirlerine fedakarlikta bulunmalarim
kolaylastirmaya callisir. Aracit bu yolda gerekirse niifuzunu kulla-
nir, fakat herhangi bir zorlamaya gidemez. (17) Milletleraras:
uyusmazliklarin barisci yollar ile ¢oziimiine dair 1907 La Haye
Sozlesmesinin 4 tincii maddesi arabulucunun gorevini, karsilikls
iddialar telif etmek ve uyusmazlhiga taraf devletler arasindaki diis-
manlik hislerini yatistirmak olarak tarif etmektedir.

Arabulucu uyusmazhigr ortadan kaldirmak igin belli bir anlas-
ma da teklif edebilir. Fakat arabulucu , taraflari bu anlasmiay: ka-
bule zorhiyamaz. Aksi halde aracit bir hakem gibi hareket etmis
olur ki bu aracilik usuliiniin mahiyetine aykiri olur, Zira bahsi ge-
¢en La Haye Sozlesmesinin 6 nc1 maddesine gore arabuluculuk is-
tisari olup mecburi degildir. Aynm1 Sézlesmenin 5nci  maddesine
gore arabuluculuk gorevi teklif edilen anlasmanin kabul edilme-
diginin belli oldugu an sona erer.

4 — Milletleraras1 Sorusturma Komisyonlar1 (Commissions
internationales d’enquéte - International Commissions of Inqu-

iry): (18)

Milletleraras: sorusturma komisyonlar: taraflar arasinda mad-
di hadiseler hakkinda goriis farkindan cikan uyusmazliklarda bu
héadiseleri tarafsiz bir sekilde inceleyerck aydinlatmak suretiyle
milletleraras: uyusmazhklarim ¢oziillmesini kolaylastirirlar.

Sorusturma komisyonlarmmm kurulmas: su diisiinceye daya-
mar: Milletleranas: uyusmazhklar taraflar arasmda maddi hadiseler
hakkindaki goriis ayriliklarindan cikabilir. Taraflardan birisi uyus-
mazhk konusu maddi hadiselerin baz sartlar icinde vuku buldugu-
nu, diger taraf ise aksini iddia edebilir. Bu sekildeki uyusmazlikla-
rin ¢oziilmesi icin sorusturma komisyonlari kurulabilir. Bu komis-
yonlar maddi hadiselerin gercekte nasil vuku buldugunu tesbit
ederler. Bu tesbit isi bir rapor ile yapilir. Bu suretle gercek ortaya
¢ikacagmdan taraflarim anlasmasi kolay olur.

Milletleraras1 sorusturma komisyonlarmmn gérevieri, kurulus-
lar1, takip edecekleri usuller, tamklarm dinlenmesi ve hazirliyacak-
lar1 raporlar milletleraras: uyusmazliklarm barisci vollar ie coziil-

(17) P. Reuter, Droit International Public, Paris 1958, s. 288.
(18) Bak: Z. M. Alsan z.g.es., C. II, s. 269; M. Belik z.p.es., s. 104.
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mesine dair 1907 La Haye Sozlesmesinin 9-35 nci maddelerinde
teferruath bir sekilde tesbit edilmistir. (19)

Bahsi gecen 1907 La Haye Sozlesmesinin 9 ncu maddesine go-
re milletlerarasy sorusturma komisyonlamnm gorevleri maddi hadi-
seleri tesbit etmekle simirlandirilmistir. Bu biy nevi delillerin tes-
biti gorevidir. Mamafih tatbikatta bazan Sorusturma komisyonlari-
na daha genis gorevler verilerek bunlarin yetkilerinin arttirildigs
goriilmiistiir. Meseld bazan sorusturma komisyonlarmmdan tesbit
ettikleri hadiseler hakkinda ¢oziim .sekilleri tavsiye etmeleri de is-
tenmistir.

Bahsi gecen 1907 La Haye Sozlesmesinin 10 ncu maddesine
gore, milletleraras1 sorusturma komisyonlar1 uyusmazliga tarat
olanlar arasinda yapilacak 6zel sozlesmeler ile kurulurlar. Bu o6zel
sozlesmeler incelenecek hadise ile komisyonun kurulma seklini,
stirlsini, yetkilerini, calisma yer ve dilini tesbit ederler. Ozel sozles-
melern tesbit etmedigi hususlar hakkinda 1907 La Haye Sozlesme-
sinin ilgili hiikiimleri uygulanir. Bu Sozlesmenin hiiktimlerine go-
re meselad tanik ve bilirkisiler dinlenir ve gerekirse hadise yerinde
incelenir. Ayni Stzlesmeye gore sorusturma komisyonlarimin calis-
malar1 actk degildir. Calismalar: sonunda sorusturma komisyonla-
r1 bir rapor hazirlarlar. Aym Sozlesmenin 35 nci maddesine gore
sorusturma komisyonlarimin raporlarn uyusmazlik konusu hadiseyi
seyi tesbit eder. Bunlar bir hakem karari mahiyetinde degildirler.
Uyusmazliga taraf olanlar raporun tesbit ettigi hadisenin sonucu
olarak gerekecek tutumu takipte hukuki bakimdan tamamen ser-
besttirler.

Milletleraras: hukuk vazarlari sorusturma komisyonlarinin ¢a-
lismalarma 6rnek olarak ilkonce Dogger Bank uyugmazligimi goste-
rirler. Dogger Bank uyusmazlign Ekim 1904 de Ingiltere ile Rusya
arasinda ¢ikmistir. Dogger Bank, Kuzey Denizinin Ingiliz balikgila-
rinin sik stk avlanmaga gittigi bir bolgenin adidir. Uyusmazilik
Rus - Japon savasi sirasinda ortaya cikmustir. Ruslar donanmalari-
n1 Japonya'va karsy kullanmak amaci ile Uzak Dogu'ya gonderme-
ge karar verirler. Bu donanma 21 - 22 Ekim 1904 gece yarist Ku-

(19) Milletleraras:1 uyusmazhiklarin bariser yollar ile c¢oziilmesine dair 1899 La Ha-
ve Sozlesmesinin XII - XIV iincii maddelerinde de milletleraras1  sorusturma

-I."i"h.'ll'l'l':ﬂ'l.-.l"l'l'l.lil'lﬂl I‘1-"l-|.l'].r'l'l-'lr‘l-l'l 'I"I'Illl'l.l"l.';ml.ri'l' 1|.r*.|1'r-|'| .‘:lﬂﬂ'l"'.'lf':ﬂﬂ H‘?ﬁ]]‘;lr]r'- n-l"lLTI'J'I"'T' HH“I[
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zey Denizine varir, tam Dogger Bank bolgesine gelince Ingiliz ba-
likci gemilerini goriir ve bunlari Japon savas gemileri zannederek
ates acar ve can ve mal kaybina sebep olur. Japon gemilerinin Ku-
zey Denizinde bulunmas: ilk bakista uzak bir ihtimal gibi goziikiir-
se de bu, Japon donanmasmin Norvec fiyortlaminda gezindiginin
bir hata eseri olarak Rus donanmasina ihbar edilmesinden ileri
gelmistir. Ingiltere, Rus - Japon savasmda Japonya'nin miittefiki
olmakla beraber savasa bir Avrupa devleti karismadig: icin taraf-
sizlifim muhafaza ediyordu. Fakat hadise c¢ikar cikmaz, Ingiliz
halkoyu biiyiik bir tepki gostermistir. Bu tepki karsisinda Rusya,
hatasin1 kabul etmek zorunlugunda kaldigimmdan hadiseyi bariseci
yol ile cozmek icin Ingiltere ile bir anlasmaya varmastir, Anlasma-
ya gore bes amiralden miirekkep bir sorusturma komisyonu kurul-
mustur. Bu komisyondan hadisenin tesbitinden baska muhtemel
sorumluluk hakkinda da miitalda istenmistir. Komisyon, Ingiliz ba-
hkc1 gemileri arasmmda Japon torpitolarmmim bulunmadigmi, dolayi-
siyla Ingiliz balikc:i gemilerine acilan atesin haksiz oldugunu ve
bundan Rus filosu kumandani Amiral Rojdestvensky’nin sorumlu
oldugunu tesbit etmistir. Bu tesbitten sonra Rusya Ingiltere've 65
bin Sterlin tazminat tdemistir. (20)

1912 Tiirk - Ttalyan savasi sirasinda da bir Italyan savas gemi-
si tarafindan 25 Ocak 1912 de yaklanan Tavignano adli Fransiz
gemisinin Tunus karasular: iginde yakalanip yakalanmadifi Fransa
ile Italya arasmda bir uyusmazlik konusu olmustur. Bu uyusmaz-
higr ortadan kaldirmak icin bir sorusturma komisyonu kurulmus,
fakat taraflar sonradan 2 Mayis 1913 de bir anlasmaya vardiklarin-
dan komisyonun raporu yaymlanmamistir. (21)

Milletleraras: uyusmazliklarin  bariscr yollar ile cbziilmesine
dair olan 1907 La Haye Sozlesmesinde tesbit edilenden farkli ol-
makla beraber sorusturma komisyonlar: usuliine Milletler Cemiye-
ti ve Birlesmis Milletler tarafindan sik sik basvurulmustur. Mese-
la, Birinci Diinya Savasmdan sonra Finlandiya ile Isvec arasinda
Aaland adalarmin aidiyeti hakkinda cikan uwyusmazlik, Milletler
Cemiyeti Konseyine gotiiriilmiis ve Konsey de 20 Eyliil 1920 de
bir sorusturma komisyonu tayin etmistir. Bu komisyon UyuSmaz-
hk yerine giderek ada halkinin Finlandiya'ya mi, yoksa Isvec’e mi
baglanmak istedigini tesbit etmistir. Konsey, komisyondan tesbit

(200 Onnenhetm e vrea s e TT ot g
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ettigi bu maddi hadisenin ortaya koydugu sonuclar hakkmda da
miitalda istemistir. Konsey sorusturma komisyonunun hazirladig
rapor iizerine tavsiyelerde bulunmus ve bunlar Finlandiva ve Isveg
tarafimdan kabul edilmistir. Bu tavsiyelere gore, Aaland, askeri
olmaktan cikarilarak Finlandiya'min egemenligi altmda birakilmis
ve biiyitk cogunlugu Isvecli olan ada halkma ozel bir statii tanin-
mistir. | '

Birinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere ile aramizda ¢ikan
Musul uyusmazhiginda da Milletler Cemiyeti Konseyi 30 Eyliil
1924 ve 24 Eyliil 1925 de Tiirkiye ile Trak arasindaki sinirin tesbi-
tinde dayamlacak verileri toplamak, yani Tiirk cogunlugunun otur-
dupu bolgeleni tesbit etmek iizere iki sorusturma komisyonu kur-
mustur. Komisyonlar mahallinde yaptiklar: incelemelerden sonra
hazrladiklari raporda cografi, tarihi sebepler ve Musul halkinin
arzu ve egilimleri bakumindan Tiirkiye'yi hakli bulmakla beraber
siyasi ve iktisadi diisiinceler ile Musul'un Irak'ta kalmasini tavsiye
etmislerdir. Tiirkiye o zamanki siyasi durumu dolayisiyle raporun
tavsiyelerini Ingiltere ile yaptii 5 Haziran 1926 tarihli andlasma ile
kabul etmek zorunda kalmistir. (22) Yunamistan ile Bulgaristan
arasinda cikan Demirkap: simir uyusmazhigimda da Konsey 29 Ekim
1925 de bir sorusturma Komisyonunun kurulmasma karar vermis-
tir.

Irak ucaklarmim 1962 de Tiirkiye'nin giiney batisinda Rubarik
jandarma kitasmin bulundugu bolgeye iki bomba atmalar: ve ma-
kineli tiifek atesi agmalar: ve miiteakip giin de smirlarimiz: ihlal et-
meleri iizerine devrive gezen Tiirk uacklar 16 Agustos 1962 sabahi
smirimizi asan Irak ucaklarma ates agmuslar wve bir Irak
ucagi mecburi inis yapmis ve bu inisde bir Irak pilotu
olmiistiir. Tiirkiye Disisleri Bakanhign 25/8/1962 de yayinla-
dipr bir bildiride Tiirk smrlarmm ihlal edilip edilmediginin
ve Irak ucaklarina Tiirk smirlar icinde ates agilip acilmadigmmn
tesbiti icin tarafsiz bir sorusturma heyetinin kurulmasmm teklif
etmistir. Trak bu teklife cevap vermemistir.

Birlesmis Milletler TeskilAtinin kurulmasindan sonra da bircok
sorusturma komisyonlar: teskil edilmistir. Mesela Israil ile Araplar
arasinda cikan uyusmazligi ortadan kaldirmak icin Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu 15 Mayis 1947 de genis yetkilere sahip bir sorus-

(22) Bak: Zeki Mesud Alsan, z.ges, C. II, s. 151 ve A. Sikrii Esmer, Siyasi Tarih,
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turma komisyonu kurmustur. Genel Kurul bu komisyonun verdigi
rapor iizerine 29 Kasim 1947 de Filistin’in taksimini kabul etmistir.
Birlesmis Milletler, Tkinci Diinya Savasindan sonra Yunanistan'da
basgdsteren i¢ diizensizlik ve bu memleketin bagimsizlik ve biitiin-
ligiiniin tahdit edilmesi tizerine 19 Aralik 1946 ve 21 Ekim 1947 ta-
rihlerinde iki sorusturma komisyonu kurarak durumu mahallinde
incelemistir. Endonezya ile Hollanda arasindaki vurusmaya son ve-
rilmesine nezaret etmek ilizere Giivenlik Konsevince de 25 Agustos
1947 de bir sorusturma komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun
calismalar: sonucu olarak 17 Ocak 1948 de Renville anlasmasi imza
edilmistir. (23)

Milletleranas: sorusturma komisyonlar: tatbikatta simdiye ka-
dar faydali sonuclara varmis ve bircok uyusmazhgin ¢oziillmesini

- kolaylastirmistir. (24)

Milletlerarasi sorusturma komisyonlari usuliine bas vurmayi
mecburi hale koymak isteyen bazi devletler aralarimda 1913 - 1914
yillarinda, bu egilime onciililk eden Amerika Birlesik Devletleri
Disisleri Bakami W, J. Bryan'm adi verilen otuz kadar andlasma
yapmaslardir.( 25) Bu andlasmalar, hiikiimleri farkli olmakla be-
raber ortak ozellikler gGsterirler. (26) Bu ozelliklerden en basta
geleni taraf devletlerin diplomatik miizakere ile cozemedikleri bii-
tun uyusmazliklarini sorusturma yapmak ve rapor hazirlamak {ize-
re daimi bir milletlerarasi sorusturma komisyonuna vermeyi ve
komisyon raporunu tamamlamadan zor kullanmamayr kabul et-
meleridir. Bahis konusu andlasmalar bes yil siireli olup sona er-
dinilmedikce yenilenirler.» Daimi sorusturma komisyonlar1 genel
olarak bes iiyelidir. Taraflar kendi uyruklart wve ticiincii devletler
uyruklarindan ikiser iiye secerler. Besinci iiye iki tarafin anlasma-

- 81 ile figiincti bir devlet uyruklar: arasindan secilir. Aksine anlas-

ma olmadikca sorusturma komisyonlari raporlarim bir vil icinde
tamamlarlar. Taraflar bu komisyonlarin raporlarimi aldiktan son-
ra uygun gordikleri sekilde hareket ederler.

Sayilan oOzellikleri tasiyan Bryan andlasmalari milletleraras:
sorusturma komisyonlarindan bashca {ic bakimdan farkhdirlar.

(23) Ch. Rousseau, z.g.es., s. 486.

¢ . sk an ok L "

(24) Ch. Rousseau sorusturma usuliiniin basarisizliga ugradigi uyusmazhklart saya-
rak bu kanaata katilmaz goriinmektedir. z.g.es., s 484.

(25) Bk: M. Belik, z.g.es., s. 109; 1. Liitem. z.r.es. s. 303
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Seref ve hayati menfaatleri ilgilendiren uyusmazhikiar da Bryan
andlasmalarmm sumuliine girer. Bryan andlasmalarimm 6ngordii-
i komisyonlar uyusmazhigm ¢ikmasindan evvel kurulur. Nihayet
Bryan andlasmalar: ile kurulan komisyonlarin raporlar: yaymnlan-
madan taraflar zor kullanamazlar.

5 — Uzlastirma (Conciliation) :

Uzlasma, aralarinda uyusmazlik cikan devlet veya milletlerara-
s1 kurullarin uyusmazlik konusu maddi hadiseleri sorusturma ile
aydinlatacak ve hal suretleri tavsiye edecek bir komisyon vasitasiy-
le aralarindaki uyusmazligr ¢ozmeleridir. (27)

Uzlastinma komisyonlar: tarihi gelisme itibariyle sorusturma
komisyonalrindan c¢iknuslar ve gorevleri arasina sonusturmadan
baska arabuluculugu da almaslardir. (28) Uzlastirma komisyon-
lar1 tatbikatta Inci Diinya Savasmdan sonra goriilmiislerdir. Bu
savasi takip eden devrede devletler arasinda iki ve cok tarafli (29)
bircok uzlastirma andlagmalar1 aktedilmistir. (30) Bu suretle mil-
letleraras1 uyusmazhklarin hallinde Milletler Cemiyeti icindeki
politik usule paralel olarak politik olmiyan bir usul tesis edimek
istenmistir. (31)

Uzlastirma komisyonlarinin, ¢oziillmesine gorevlendirildikleri ko-
nulara gore, yetkileri bircok sekillerde tesbit edilmektedir. Rous-
seau uzlastirma komisyonlarimi, bunlari kuran andlagmalari ince-
leyerek bes tipe ayinmistir. Iskandinav tipi denilen birincisi, bii-
tiin uyusmazliklara bakmaya yetkili olan uzlagtirma komisyonlar:-
dir. Polonya tipi denilen ikincisi, biitiin uyusmazliklar icin uzlas-
tirmay1 ilk merhale olarak ©ngoren uzlastirma usuliidiir. Bu usul-
de taraflar uzlastirma ile bir anlasmaya varamazlarsa hakeme gi-
derler. Alman tipi denilen iiciinciisii, sadece siyasi uyusmazliklara
bakan uzlastirma usuliidiir. Bu tipe gore hukuki uyusmazliklar

(27) Bak: M. Belik, z.g.es., s. 113; Z. M. Alsan, z.g.es., s [I, s. 271; 1. Liitem
z.g.es., s 305; 8. L. Meray, zg.es, s. 225.

(28) Tarafsiz bir sekilde vakialarn aydinlatan bir komisyonun taraflarin anlagmasi
icin sonuclara varacagi ve tavsiyelerde bulunabilecegi diisiiniilmiigtiirs Ch. Ch.
Hyde, International Law, Boeston 1951, C. I1I, s, 1572,

(29) Bak: Ch. Rousseau, Droit International Public 1953, s. 486.

(30) Bak: Ch. Rousseau, Droit Internatiomal Public 1953, s. 486.

(31) P. Guggenheim, Traité de Droit International Public, Genéve, 1954, C. II, s.
206.
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hakem ile coziiliir. Isvigre tipi denilen dordiinciisi, uzlastirma ile
adli tesviyeyi birlestiven usuldiir. Bunlardan baska uzlastirma, ha-
kemlik ve adli tesviyeyi birlestiren bir besinci tip daha vardir. (32)
Tiirkiye'nin diger devletler ile akdettigi uzlastirma andlasmalari
bu son tipe yaklasmakla beraber daima ayni tip uzlastirma usulii
ongoriilmemistir. Mesela, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 9/3/
1929 tarihinde imza edilen ve 1458 sayili kanunla onaylanan taraf-
sizlik, Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem Andlagmasmin (33) 3 tnci
maddesine gore siyasi veya hukuki olsun her tiirlii uyusmazhiklar
uzlastirma usulii ile ¢oziilebilir. Tiirkiye'nin diger bazi andlasma-
larinda uzlastinma usulii sadece siyasi veya hukuki uyusmazliklara
uygulanmir. Mesela, Tiirkiye ile Isvigre arasinda 9/12/1928 tarihinde
imzalanan ve 1457 sayili kanunla onaylanan Uzlastirma, Adli Tes-
vive ve Hakemlik andlasmasimi (34) degistiren 1/1/1933 tarihli
protokol (35) uzlastirma usuliinii daha ziyade hukuki uyusmazlik-
lara inhisar ettinrmistir. Bundan baska Tiirkiye'nin akdettigi uzlas-
tirma andlasmalarmma ekseriya uzlastirma usuliiniin uygulanmasin-
dan evvel uyusmazligin diplomatik yollar ile ortadan kal-
dirilmas: sart:i konmustur. Uzlastinrmaya ancak uyusmazlik diplo-
matik yollar ile ortadan kaldirilmazsa bagvurulur. Bu takdirde ekseri-
yia. sadece bir tarafin istegi ile uzlastirma usulii uygulanabilir, ya-
ni uzlastirmaya bagvurma mecburidir. Mamafih bu halde dahi uz-
lastinma usulliine basvurmanin ihtiyari oldugunu 6ngéren andlas-
malar vardir. (36)

Yapilan uzlastirma andlasmalarinda bazi konular uzlagtirma
usulii disinda tutulur. (37) Uzlastirma dismda birakilan uyusmaz-
Iiklar egemenlik, hayati menfaatler ve milli yetki ile ilgili konular-
dir. Mesela, Tiirkiye ile Italya arasinda 24/3/1950 tarihinde imza-
lanan ve 5679 sayili kanunla onaylanan Dostluk, Uzlastirma ve Ad-
li Tesvive andlasmasimmin (38) 3incii maddesi milli yetki ve ege-
menligi ilgilendiren uyusmazliklar: uzlastirma wusuli disinda bi-
rakmistir.

(32) Bak: Ch. Rousseau, z.g.es., = 486.
(33) Bak: Diistur, C. 10, = 1439,
(34) Bak: Diistur, s. 10, s. 1429,

(35) Bak: Diistur, ¢. 15, s 1322.

(36) Bak: Guggenheim, z.g.es., s. 215.
(37) Bak: Guggenheim, zg.es., s. 211.
(38) Bak: Diistur, C. 31, s. 2228.



MILLETLERARASI UYUSMAZLIKLARIN COZULMES] 209

Uzlastirma usuliinde bu maksatla kurulan komisyonlar basli-
ca iki hedefe yoneltilmis calismalarda bulunurlar. Ewvveld, uyus
mazligin ¢iktign maddi hadise veya vakialar1 tesbit ederler. Bu-
nunla uyusmazlik konusu objektif olarak ortaya cikacagi i¢in uyus-
mazliga taraf olanlarin anlasmalari kolaylastirilmis olur. Bundan
sonra komisyon uyusmazliga ¢oziim sekilleri arar ve bunlari da
rapor veya tutanaginda tesbit eder. Bu ¢oziim sekillerinin tesbitin-
de komisyon milletlerarasi hukukun miisbet kaideleri ile bagl de-
gildir. (39) Uzlastirma komisyonlarimin gorevleri hakkinda Tuirki-
ve ile Italya arasinda 24/3/1950 tarihinde imzalanan Dostluk, Uz
lastirma ve Adli Tesviye andlagsmasimn 10 uncu maddesi ornek ola-
rak zikredilebilir. Bu maddeye gore uzlagtirma komisyonunun go-
revi «ihtilafli meseleleri tavzih etmek, bu maksatla faydal bilgile-
ri toplamak ve akidleri uzlastinrmaya gayret etmek»- tir.

Uzlastioma usuliinii uygulayacak komisyonlar daimi veya ozel
olmaktadir. Uyusmazlik citkmadan evvel belli bir siire igin kuru-
lanlara daimi komisyon denmektedir. Uzlastirma komisyonlar: tek
sayili olmak iizere ekseriya iic veya bes komiser wveya liyeden ku-
rulmaktadir. (40) Mesel4, Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki 9/3/
1929 tarihli Tarafsizhk Uzlasma, Adli Tesviye ve Hakem andlas-
masimin 13 ncii maddesi iic iiyeli ve ii¢ yil siiveli daimi bir uzlas-
tirma komisyonu ongormiistiir. Taraflar birer komiser tayin eder-
ler ve tarafsiz devletler uyruklam arasmdan bir baskan seger-
ler. Bu hususta bir anlasmaya varillamazsa aym andlasmanin
15 nci maddesine gore bu tayinleri Isvicre Konfederasyonunun
Baskani yapar. Genel olarak, taraflar kendi komiserlerini de-
sistirebilirler. Belli bir konuda uzmanhk isteyen uyusmazhiklarda
taraflar uzmanlarindan faydalanmak icin kendi komiserlerini de-
gistirirler veya miinhasiran bir uyusmazlik icin ilave komiser ta-
vin ederler. Mesela, Tiirkiye ile [svicre arasindaki 9/12/1928 tarih-
li Uzlastirma, Adli Tesviye ve Hakemlik andlasmasinin 3 ncii. mad-
desi taraflara her uyusmazhk i¢in birer ilave komiser tavin etme
hakkini tanmmaktadar.

Ozel uzlastirma komisyonlar1 uyusmazlik ¢iktiktan sonra yal-
niz o uyusmazlik icin kurulan komisyonlardir. Bunlar da genel
olarak daimi komisyonlarin kuruluslarinda wuygulanan kaidelere
gore kurulurlar.

(39) Bak: Guggenheim: z.g.es, s. 211.
(40) Bak: Ch. Ch. Hyde, z.g.es., s. 1575.
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Taraflar uzlastirma komisyonlarinimm é6niinde tayin edecekleri
ajanlar1 vasitasiyla temsil edilirler. Bu ajanlara miisavir veya uz-
manlar yardim edebilirler.

Genel olarak, uzlastirma komisyonlarmim miizakereleri gizli
yapilir. Sadece taraflar acik oturumda dinlenir. Uzlastinma andlas-
malarmda usul bakimindan ekseriya tamamlayici  hiikiimler icin
uyusmazliklarin baris¢i yollar ile coziilmesine dair olan 18 Ekim
1907 tarihli La Haye Sozlesmesinin III ncii bolimime atifta bulu-
nulur. (41)

Uzlastirma kiomisyonlarinin raporlari veya tutanaklari ve bun-
larda teklif edilen coziim yollar: taraflar: baglamaz, yani taraflar
bunlara riayet etmiye hukuken mecbur degildirler. Uzlastirma ko-
misyonlarinin bu baglayici  olmama yonleri Tirkiye ile Isvicre
arasindaki 9/12/1928 tarihli Uzlastirma, Adli Tesvive ve Ha-
kemlik andlasmasimin 5 nci maddesinde soyle ifade edilmistir:
Uzlastirma komisyonunun gerek hadiseleri izah gerek hukuki mii
lahazalar1 hakem karar mahiyetinde degildir. |

Uzlastinma komisyonlarmin rapor veya tutanaklarinda teklif
ettikleri ¢oziim sekilleni taraflarca kabul edilirse bunlar uygulanr,
Ancak bu coziim sekilleri taraflarin anayasasit gibi degistiiilmesi
gu¢ mevzuatlary dolayisiyle uygulanamazsa uzlastirma komisyonu
muhik bir tazminat verilmesini de teklif edebilir. Tiirkiye ile Ital-
ya arasindaki 24/3/1950 tarihli Dostluk, Uzlastirma ve Adli Tesvi-
ye andlasmasinin 20 nci maddesi bu yolda bir hiikiim Ongormiis-

Birinci Diinya Savasmdan sonra devietler arasinda bir cok uz-
lagtirma andlasmalar: akdedilmis olmasina ragmen tatbikatta bu
andlasmalar ile kurulan uzlastirma komisyonlarina nadiren basvu-
rulmustur. (42).
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