1960 S.B.F. ANAYASA SEMINERLERINDE BELIREN
ESAS DUSUNCELER

Doc. Dr. Nermin ABADAN

27 Mayis Inkilap hareketini gerceklestiren Milli Birlik Komi-
tesinin ilk icraat olamak Istanbul Universitesine mensup bir ilim
adamlari kurulunu yeni anayasayi hazirlamakla gérevlendirmeleri,
bu komite mensuplarmmin tasidiklar:i cesitli goriis ve kanaatlere
ragmen hukuk devleti diizeninin bir an Once gerceklestirilmesi hu-
susunda gosterdikleri samimi dilegin en canli delilidir. Ancak Is-
tanbul Universitesinin rehberligi altinda kurulan ilim heyeti, 15181
m1 yalmz kendi calistign duvarlar igersine hapsederek caligmaya
basladi. Bu konu ile yakindan ve igten ilgilenmesi tabii bulunan
halkoyu, ne calismalarin  durumundan, ne de hazirhiklara hakim
olan zihniyet ve metoddan haber alamiyordu. Ara sira komisyon
adimna yapilan beyanlarla ve basin yolu ile etrafa sizan 1sik ise, ay-
dinlatici olmaktan c¢ok endise verici bir mahiyet tasiyordu. Bu ca-
hismalar iic ay siirdiigii gibi ¢alismalarin  sonunda iki iiyenin ko-
misyondan uzaklastirilmasi sonucuna varmistir. Boylece Istanbul
Anayasa Projesini hazirlayan kurul, basmla devamli bir baglant:
halinde olmaksizin sir perdesi altinda galismus, esasen ihtilal ida-
resi sebebiyle kisitli bir haberlesme alanima dogru itilen Tiirk halk-
oyunun anayasa ve rejim meseleleri ile ilgili problemler konusun-
da kanaat edinmesini biisbiitiin gliclestirmistir. |

Oysa ki demokratik bir toplumda devlet idaresinin aciga vu-
rulmasma tesir eden hukuki ve hukuk disi faktorler arasinda bir
karsilastirma vyapilinca, agirlik merkezinin ikinciye dogru kaydig:
goriliir. Demokrasi sisteminde ne anayasa ne de kanunlar sadece
normatif bir gecerlik imkanina sahip olmakla yetinemezler. Bu
sebeple sadece yasama vetiresinin gerektirdigi sekli sartlarmm yeri-
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koyucu tarafindan kavranip hesaba katilmasi gerekmektedir. Bu
itibarla objektif hukukun sosyal hayata intibak kabiliyetini sagl-
vacak esas unsur, kodifiye edilemiyen aleni miinakasa imkéanlar:-
dar.

Gercekten demokrasinin en esashi unsurlarndan biri, &mmeyi
ilgilendiren biitiin olaylarm acik bir sekilde cereyan etmesi ve am-
me menfaati ile ilgili kararlarm aleni sekilde tartisiimasidir. Aciklik
prensibinin sagladigi en onemli iistiinliik, devlet iradesinin tesek-
kiiliinde hazir bulunmayan halk toplulugunun yoklugunu kismen
gidermesi, daha baska bir deyimle, verilen kararlara vasitali bir se-
kilde herkesin ilgi ve ve katilmasmi davet etmesidir. Bu aciklik sa-
yesinde yetkili organlarda carpisan cesitli goriisler halk tabakala-
rimin derinliklerine kadar inmektedir. Neticede halk oyunun yarat-
mis oldugu tepki, vasitali yoldan olmakla beraber, normlarin ya-
ni baglayici hukuk kaidelerinin meydana gelisinde tesirli bir fak-
tor olmaktadir. Esasen halkoyunun goze batan bir tezahiirii sayl-
lan onaylama keyfiyeti, amme hukuku kaidelerine karsi saygr gos-
terilmesinin de ana kaynagudir.

Bu itibarla Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii-
nun 1960 yaz aylarinda hazirlamis oldugu Anayasa ve Sﬁgﬂm Ka-
nunu tasarisinin hemen baskiya verilip, genis okuyucu kiitlelerine
sunmasi ve bununla yetinmeyip ayrica 1960 Ekim ayimmin son haf-
tassindan itibaren baslayarak, anayasa kavrami, secim sistemi,
Tiirkiyenin siyasi ihtiyaclari konularinda bir seri seminerler tﬂ[‘l:],p
etmesi, Tiirkiye'nin kamu hayatinda derin izler birakmustir. Zira
ihtilal hareketi sebebiyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi d&gltll'l'ﬂl;>
ve siyasi partilerin faaliveti yasak edilmisti. Bu wvakia k&I‘@lSlﬂdﬂ_
1960 sonbaharimda Tiirk vatandasinin fikri yonelisine bash-::a reh-
ber olarak basin kalmisti. Bu sirada Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ida-
ri flimler Enstitiisiiniin - geleneklerine uyarak - tﬂrblpledigl Anayar
sa Seminerleri, cesitli kanaat ve fikirlere sahip bilim adamlari, si-
vasi partiler temsilcileri, Milli Birlik Komitesi iiyeleri, Yargitay ve
Baro' temsilcileri ile, sendikacilarla basin mensuplarnmin tarafsiz
vatandaslarla birlikte katildiklar: ve tartismalarmi | biiyitk ilgi ile
izledikleri tek tartisma forumu olmustur, 25 Ekim 1960 - 24 Arahik
1960 tarihleri arasinda fakiiltenin profesorler kurulu salonunda
yapilan 14 oturum boyunca salonda her defasinda 250 - 300 arasin-
da degisen merakli bir dinleyici toplulugu hazir bulunmustur. Bu
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en tebligler Kurucu Mecliste tartisilan fikirlere bir nevi rehberlik
sorevi yaptigima ve Tiirk anayasa tarihinde Omnemli bir merhale
eskil ettigine hic stiphe yoktur. Lo

1 — 1924 Anayasasiin u}rgulaﬁma_smdah dogan sakmcalar :

Anayasa semineri metot olarak iki kisimdan ibaretti. Ilk iki
sturum boyunca bu seminerde basvurulacak baslica kavramlar ve
mijesseseler tahlili yoldan gozden gegirilmisti. Boylece Prof. Dr,
Yavuz Abadan «Anayasa bir norm ve sosyal gergek: olarak», asis-
tan Dr. Necat Erder «Tiirkiye'nin siyasi ve sosyal ortami», Dogeni
Dr. Nermin Abadan ise «Referandum» konularinda tebliglerde bu-
lunmuslardir. Bunlar1 takiben seminerde 1924 Amayasasmin yenile-
nip yenilenmiyecegi meselesi vazedildi. Bu konuda leh ve aleyhte
olmak iizere iki tez ortaya siiriildii. Seminerin  yoneticisi ve Idari -
ilimler Enstitiisit Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta bu usulii tanitma
cayesile sunlari soylemisti: «Hepimiz milli hakimiyet mefhumuna
bagliyiz. Tartisilan her iki tez gayenin gerceklestirilmesine hizmet
eder, seminer sadece meselelere 1stk tutmak gibi ilmi ve smrh
bir gaye giitmiistiir. Biz burada baglayict kararlar almiyoruz, yal-
mz akademik calismalarda bulunuyoruz.» (1).

1924 Anayasasimnin muhakkak surette degistirilmesi gerektigini
savunan Prof. Nihat Erim «1945 te ¢ok pantili hayata gecmezden
once, Anayasa iizerinde durulsaydi ¢ok iyi olurdu. Sonradan karsi-
lasilan kotiilitkkler nlenmis olurdu» dedi. Ikinci olarak Erim, siya-
si partilerin kendi iiyeleri ile olan miinasebetlerinin Anayasada
gosterilmemis olmasmdan yakindi ve «bunun rejimin soysuzlasma-
sinda biiyiik rolii oldu» dedi, Erim, 1924 Anayasasrmn eksikilerini
soyle siralad: : | |

1 — 1924 Anayvasasinda bir gensoru giiniiniin kabul é:diilmﬁ,—:
mesi,
LR _'-Des}?ltat Baskaninin tarafsiz olacagmna = dair 1924 Anayasa-
smda hiikiim bulunmamass, | ;
3 — Anayasada Basbakan hakkinda kesin hiikiimlerin bulun-
mamasi.

Yiiriitme ﬂf—kin-in soysuzlasmast halinde durum ne olacak, Ana:
yasada buna deginmemis. Erim, bu arada Anayasaya sadik kalmak-
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la ‘beraber Takrin Siik(iin Kanununun ¢ikarilmasi ve ayni zamanda
cok partili hayata gidilemiyecegini belirtti. Bu itibarla yeni bir
anayasann gerekli oldugu tezini ortaya koydu.

1924 Anayasasinin degisiklikler yapmak sartile uygulanabilece-
gi gorigli Asistan Dr. Miumtaz Soysal tarafindan savunuldu. Soy-
sal'a gore «1924 Anayasasi pek de yabana atilir bir anayasa degil-
dir.» Sozlerine devamla Soysal memleketimizin gelisme hamleleri
icinde olan bir tilke olmas: bakimmdan kuwvetli devlet miidahale-
sine liizum gosterecek bir anayasaya sahip olmasi gerektigini, bu-
na karsiik yirminci yiizyilda bazi hiirriyetlerin saglanmasimmim za-
ruri oldugunu da sozlerine ekledi. Kuwvvetli hiiktimetin zorunlu ol-
dugunu, fakat Tiirkiye'nin 150 yildanberi demokratik bir gelisme
vetiresinin icinde oldugunu, kuvvetli hiikimet yerine sorumlu hii-
kiimet prensibinin benimsenmesinin daha verinde olacagima bil-
dirdi.

Ayrica Soysal 1924 Anayasasinin demokratik  idare kurmaya
engel olmadigimi, zira bu konuda konulmus prensiplerin bulundu-
gunu soyledi ve 6rnek olamak Ingiliz Anayasasmi verdi. Ingilizlerde
de -iki Meclis olmasina ragmen - yetki bakimindan tek meclis var |
demektir. Fakat Ingilizlerde buna karsilik bagimsiz mahkemeler,
halkoyu, basin ve gelenekler vardir. iste bizi onlardan ayiwran bii-
yitk ayirimlar bunlardi. Soysal’a gore yapimmzdaki aksakliklar,
Anayasamizin biinyesinden dogmus olsaydi, bunlar diizeltmek
kolay olacakt:. A

Soysal netice olarak Anayasanin toptan degistirilmesinin sa-
kincali oldugunu, hele ikinci Cumhuriyet Anayasasi gibi numaralar
vermenin ¢ok tehlikeli oldugunu belirttikten sonra, «dikkat ede-:
lim, ikincisinin arkasmdan iiciincii de gelebilir» dedi.

Iki zid tezin boylece vazedilmesinden sonra sira seminere ka-
tilan gesitli sahsivetlerin yorumlarina geldi. Ahmet T ahtakilic ye-
ni bir anayasanin lizumunu savunarak, 1924 Amayasasimin teminat
miesseselerini koymamsis oldugundan yakindi. Ayrica iktisadi de-
netleme sistemimizi de Anayasa ile halletmek zorundayiz demistir.
1924 Anayasasinin kifayetsizligini belirten Prof. Dr. Yavuz Aba-
dan’a gore 1924 Anayasasinin ilkelerini ve ana cizgilerinj oldugu
gibi muhafaza edip, sadece veni sartlarin gerektirdigi diizeltme ve
laveleri yapmakla yetinilemiyecegini, yeni anayasaya bilhassa su
esaslarm ithali gerekili oldugunu savunmustur:
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1 — Teskilat prensibi olarak kuvvetler ayriigi esasmin kabu-
lii, |

2 — Temel hak ve hiirriyetlerin yeter fiili ve hukuki temina-
ta kavusturulmasi,

3 — Bir Anayasa Mahkemesinin kurulmasi,
4 — Yargr bagimsizliginin genislemesi,
5 — fki meclis sisteminin benimsenmesi,

6 — Halk oyunu en isabetli sekilde belirtip, sosyal ve siyasi
gruplara parlamentoda kuwvetleri Olgiistinde temsil im-
kani sagliyacak bir secim sisteminin kabulii,

7 — Mahalli idarelere daha genis mali imkéanlarla muhtariyet
saglanmiasi. (2).

Bundan sonra soz alan Docent Dr. Muamimer Aksoy, konusma-
nda Yavuz Abadanin kendisinin soyliyecegi pek cok seyleri soy-
dini, Sosyal ve Erim'in fikirlerine katilmadigmi, fakat simdiye
vdar onlarin aksine, Ahmet Tahtakilicla aym fikirde oldugunu
yledi. Aksoy, 1924 Anayasasiuin Atatiirck Cumhurbaskani oldugu
in ona gore hazirlandigimi, Anayasada Cumhurbaskami konusu-
m bastan basa degistirilmesi gerektigini soyledi. Ayrica devlet
Wayisinin da degistigini, bugiin devletin yalmz polis devleti olma-
g, bir refah devleti oldugunu ifade ile yeni anayasa diizeninin
ma gore kurulmas: gerektigini bildirdi ve Istanbul Anayasa Pro-
sinde yer alan «Haklar» kismini begendigini ifade etti.

Aksoy’dan sonra soz alan Asistan Dr. Necat Erder, bir sosyal
ypiya istedigimiz sekli veremiyecegimizi, bu yiizden yaptigimiz is-
min sirlarm iyi tesbit etmemiz gerektigini ifade etti ve drnek
arak siyasi partileri verdi. «Siyasi partilere miidahale etmek im-
insizdir» dedi. Ayrica secim sistemi ile Obiir anayasa kaidelerin:
>n daha kuvvetle etki yapmanin imkansiz oldugunu da ifade et-
. Bizim halihazirda hem siyasi iktidar1 smirlandirmak, hem de
wvetlendirmek istedigimizi, gercekte bunun ¢ok giic oldugunn
‘talama bir yolun da bulunmadigini bilmemezlikten gelemiyecegi-

) Prof. Dr, Yavuz Abadan bu tekliflerini 1924 Anayasasina ait 74 sayfahk bir
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mizi belirten Dr. Erder, Bati ile memleketimiz hakkinda ornekler
verdi. «Batida iktisadi biinyedeki gelisme siyasi biinyedeki ge-
lismenin dismmda ve kendiliginden olmustur. Biz Batida tabii olan
seyi, suni olarak yapmak istiyoruz, dedi.

2 — 1960 yilinda Tiirkiye’de Kurucu Meclis nasil kurulmalidir?

Idari Ilimler Enstitiisiiniin anayasa semimeri 1924 anayasasinin
tenkit ve tahlilini bitirdikten sonra Kurucu Meclisin terekkiip ve
secilme tarzi ile mesgul olmaga baslamistir. Zira seminerin cere-
van ettigi siire icinde Devlet Baskani ve Basbakan General Ce-
mal Giirsel Milli Birlik Komitesinin karar1 iizerine Tiirkiyve ve
Orta-Dogu Teknik Universitesinin Rektorii Prof. Dr. Turhan Feyzi-
oglu'nu «Kurucu Meclis Statiisiinii» hazirlamakla gorevlendirmisti.
Bu gorevlendirme, seminerin tartisma konusunu alevlendirdigi gi-
bi ona biiyiik bir aktiialite kazandirmast:. o

Anayasa Semineri bu konuyu dort oturum boyunca ¢ok etraf-
I1 bir sekilde tartismistir. Konusmalar bazi sentezci goriislerin bu-
lunmasina ragmen, iki kutup etrafinda toplanmisti. Basta Prof.
Dr. Tahsin Bekir Balta olmak iizere Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof.
~ Halil Inalcik, Prof. Nihat Erim, Ahmet Tahtakilic, Doc. Dr. Biilent
Daver, Do¢. Dr. Seref Goziibityitk, Dr. Miimtaz Soysal, Temyiz
Mahkemesi iiyelerinden Vedad Ardahan; Dog¢. Dr. Nermin Abadan
~«Kurucu Meclis se¢imle is basma gelmelidir» tezinin iistiinliikleri-
ni yabanci ve yerli tatbikat teorilerini izah suretivle belirtmisler-
dir, |

- Bu gruba mensup sbzciiler genel bir secimin milletin egemen-

- ligini yine hiikiimran kilacagm, bunun en isabetli demokratik bir

yol oldugunu zamanin 6ntimiizdeki onbir aylhik kisa miiddete rag-
men bu isleri basarmaga yeter oldufunu, segmen kiitiiklerinin
1950 ve 1954 teki tatbikati gozéniinde bulundurulursa iki bucuk ay-

- lik kadar kisa bir zamanda gerceklestirilebilecegini, ideolojik kok-

lerden kaynak olan bir anayasa buhram olmamas: sebebiyle boyle
bir meclisin ¢ikaracag bir anayasamn muhakkak surette referan-
dum yolu ile teyit edilmege liizum olmadigini, bununla beraber re-
- ferandumun se¢imli bir meclisin kararmi takviye bakimindan ya-
rarli olabilecegini, siyasi ortamin secime elverisli olmiyacak kadar
karanhk olmadigini, bu yolda hazirlanacak bir anayasanin ideale
yakin sayilacagini, bu sekilde hazirlanacak bir anayasanin daha
m-?irs-t.a;kar ve uzun bir 6mre sahip olma ihtimalini tasidigimi belirt-
mistir. '



SBF ANAYASA SEMINERLERINDE BELIREN ESAS DUSUNCELER 957

Buna karsilik «Kurucu Meclis genel secim yolu yerine tayin
reya vasitali secimle kurulmalidir» tezinin miisbet cephelerini 0On
landa bulunduranlar basta Prof. Dr. Turhan Feyzioglu olmak iize-
e, Doc Dr. Turan Giines, Emin Paksiit, Prof. Aydin Yalcin, Dr.
Necat Erder, Fikret Ekinci, Alpaslan Kuran, Dr. Macit Ince, Stik-
it Kocak, Dr. Abdullah Goziibiiyiik tarafinda islenmisti. Bu diisiin-
e tarzini daha uygun bulanlara gore Tiirkiye heniiz bir inkilap re-
imi icinde yasamaktadir. Yassiada mahkemeleri devam etmekte-
lir, feshedilmis olan Demokrat Partiye kayith —milyonlarca vatan-
las, genel secimlerde iradelerini tatmin edecek sekilde belirtme
mkanini bulamiyacaklardir, uzman bir heyetin hazirlayacag ana-
asanin referandumla gerekli mesruiyetini kazanacagini, bunun
nilletimiz icin aym zamanda mitkemmel bir siyasi terbiye olacagi-
1, Milli Birlik Komitesinin kendini bagh saydig: gecici anayasanin
irinci maddesinin sarahati sebebi ile iktidar1 ancak amnayasanin
itiminden sonra devredebilecegini, bu sebeple iktidarm sinesinde
em kuruculuk hem de yasama gorevini birlestiren bir meclise
evredilemiyecegini, Milli Birlik Komitesinin iktidari dewvir husu-
unda en son olarak tesbt ettikleri 29 Ekim 1961 tarihinin genel
ecimle kurulacak bir Kurucu Meclisin teskiline zamanin darligi
ebebiyle uygun olmadigimi belirtmislerdir.

Prof. Dr. Turhan Feyzioglu fikirlerine daha fazla kuvvet ka-
andirmak icin ezciimle sunlar: soylemistir: «Memleketin idaresi-
i ve bu arada yasama yetkisini elinde bulunduran Milli Birlik
.omitesi miizakerelerini bir ihtildl onganmi olmak hasebile gizli
apmaktadir. Bu yiizden hepimiz her giin nicin ve neden yapildigi-
1 anliyamadigimiz cesitli kanunlarla karsilasmaktayiz. Biz bir an
vvel sihhatli bir cocugun dogmasini kolaylastirmak istiyvoruz. Bu
yesru ¢ocuk yeni Tiirk Anayasasidir, Mesele anne ve cocugun ha-
atin1 tehlikeye sokmaksizin bu gocugu en modern fenni usullerle
¢hiz edilmis bir biiyiik' sehir kliniginde mi yoksa miitevazi bir
nadolu kasabasimin saglik merkezinde mi diinyaya getirmektir...
zlagma caresi olarak ideal saydigimiz genel secim usuliine basvur-
azsak, bu tercihi milli egemenlige aykir: diisen bir tasarruf ola-
ik karsilamamak lazimdir. Zira nice demokratik anayasalar bu
bldan meydana gelmislerdir. Biz higbir suretle bir vesayet rejimi-
> taraftar degildiz, davamiz Tiirk Milletine en kisa bir zamanda
tidarin siyasi kuvvetlere devrini miimkiin kilan bir demokratik
1ayasa kazandinmaktir!» (3).

) Ulus, 13 Kasim 1960,
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Ayn1 goriisii savunan Do¢. Dr. Muammer Aksoy ise bu goriise
ilaveten soyle demistir: «Bircok hallerde ihtilal vapan gruplar, ye-
ni anayasayr da wiicuda getirirler. Ancak bu sekilde meydana geti-
rilen bir anayasanin mesru olabilmesi icin bu anayasanin kesin
seklini almazdan once yapilan miizakerelerin aleniligini saglamak
sarttir.»

Kurucu Meclisle ilgili tartismalarim devama sirasinda secimle-
rin ne zaman yapilacagi, sayet Kurucu Meclis tayin yolu ile viicut
bulursa, iktidarin sivillere hangi tarihte devir edilecegi sorular:
ortaya atilmistir, Bu miinasebetle semineri izleyen Milli Birlik Ko-
mitesi iiyelerinden Osman Koksal, 7 Kasim 1960 giinii: «Milli Bir-
lik Komitesi iktidar: devredecektir. Ne zaman? En ge¢ 1961 sonba-
harma kadar. Bu Agustos da olabilir, Eyliil de... Hattd 29 Ekim
de olabilir, fakat 30 Ekim olamaz!» ifadesinde bulunmustur. |

Iki glin sonra, 9 Kasim 1960 tarihinde ise keza Milli Birlik
Komitesi iiyesi Fazil Akkoyunlu, vaptigni konusmada soyle demis-
tir: «27 Mayis Hareketi hasbelkader tistiimiizde kaldi. Biz bu ema-
neti bir an evvel millete iade etmek istiyoruz. Bunu yapmazsak
Anayasayl cignemis sayiliriz ve Yassiada'da yer yoksa Sivriada’ya
gideriz!» (4).

3 — Anayasa cercevesinde Siyasi Partilerin Rolii :

Bu konuda ilk teblig, Prof. Dr. Yavuz Abadan tarafindan
yapimistir. Demokratik gelisimde siyasi partilerin @ giin gectikce
artan omemine isaretle liberal devlet teldkkisince hukuk dist «ex-
tra legal» bir faktor olarak miitalda edilen siyasi pantilerin Ikinci
Diinya Harbinden sonra bir yandan Anayasammn.teminatina kavus-
turulma, diger yandan mahzurlu faalivetlerinin 6nlenme imkanlar:
bakimindan bir hukuki tanzime tabi tutulmalar: egiliminin kuv-
vet kazandigma isaret eden Abadan, gerek Istanbul Anayasa Ko-
misyonu tasarisinin 49 - 51. maddeleriyle gerek Siyasal Bilgilen
Fakiiltesi Idari Ilimler Emstitiistiniin tasarismdaki 15 inci madde
ile siyasi partilerin kurulus serbestisi konusunda teminat hiikiim-
leri vazedildigine isaret etmistir. Prof. Abadan amayasa hukuku ba-
kunindan siyasi partileri «uzun ve devamli faalivette bulunma ni-
yetile kurulup, secimlere katilarak millet iradesinin olusumuna

(4) Ulus, 13 Kasim 1960.
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ogrudan dogruya tesir etme gayesini giiden teskilatlh bir siyasi
urulus» olarak tarif etmistir. Abadan Anayasada sadece umumi
rensipler halinde partilerin kurulus ve isleyis teminatina ve gere-
irse Anayasa Mahkemesince fesihleri imkéanima dair hiikiimlerle
etinilmesi zaruretini savunmus ve parti faaliyetlerinin tanzim prei-
bi olarak su esasi orntaya atmustir: «Parti faaliyetlerinin kianunla
nzimi konusunda parti statiisiiniin muhteva ve sartlarina doku-
ulmasi hukuki ve siyasi mahzurlar yaratacaktir. Tanzim sadece
artilerin siyasi ortamdaki faaliyetlerinin tesir ve sonuglarmdan
ogacak mahzurlarn onlenmesine inhisar etmelidir.»

Bu konuda ikinci teblig Dio¢c. Dr. Arif Payashoglu tamafindan
apilmistir. Sozcii, siyasi partilerin anayasa teminatina kavusturul-
\as1 lehinde olan miielliflere gore siyasi partiler alelade dernekiler
Imayip, her memleketin hayatinda Onemli rol oynamaktadirlar,
u sebeple aleldde kanunlarla korunduklar: takdirde varhklars da-
i tehlikeye diisebilir. Fransiz anayasa hukukcusu Vedelin «De-
1okrasi siyasi partisiz yasiyamaz, fakat siyasi parti yiiziinden oOle-
ilir» soziine isaret eden Dog. Payashoglu, siyasi partileri yasatma-
i anayasada teminata kavusmasi lizumu yamnda demokrasinin
ivasi partiler yiiziinden élmesini 6nleyecek koruyucu tedbirlerin
ir kanuni tanzim sebep ve mevzuu oldugunu belirtmistir. Bun-
an sonra kayitlama konusu olan ideolojik, bolgesel, milis teski-
ath partiler 6rneklerini birer birer incelemeye tabi tutan Payash-
glu, izahatimi su esaslar etrafinda ozetlemistir:

1 — Tiirkiye're siyasi partilerle ilgili olarak sosyolojik aras-
tirmalarin yetersizligi yiiziinden siyasi partilerin biinyele-
ri hususunda kesin bilgilere sahip olmadigimiz cihetle
tanzim edici, kayitlayici hiikiimlerin mahdut olmasi ge-
rekir,

2 — Siyasi partiler rejiminin gelismesi sik1 sikiya kabul edi-
lecek olan secim sistemi ile ilgilidir,

3 — Siyasi partiler ihtilafi konusunda Anayasa Mahkemesi
yetkili olmalidir.

Bundan sonra Idari Ilimler Enstitiisii Direktorii Prof. Dr. Tah-
in Bekir Balta, Anayasa ile siyasi partiler miimasebeti konusunda
neeki iki tebligin cizdigi anahatlar bakimindan yapilacak tartis-
nalar1 aydinlatmak {iizere bilhassa su noktalara dikkati cekti:
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I — Demokrasi icin siyasi partilerin Hizum ve zarureti gerek bu
tebliglerle, gerekse hazirlanan anayasa tasarilar ile belirtilmekte-
dir. Bununla beraber serbest bir forum olan seminerimizde ak-
sine diislinenler varsa, bu fikirlerin atilmasinda fayda miildhaza et-
mekteyiz. Bu sebeple partilerin liizumsuzlugu hakkinda miitalaa
beyan edecek arkadaglarmzin diisiincelerini bilhassa onemle rica
ediyoruz. 2 — Kayitlamanin sinirlart ¢ok 6nemli bir noktadir. Si-
yasi partilerin tatbikatta yaratacaklar1 mahzurlarm onlenmesi ba-
kimindan siki kaymtlamalarin faydadan cok mahzur doguracag: ve
uygulama bakimindan cikmaza sapmasi ihtimalleni daima mevcut-
tur. Bu sebeple kayitlama sinirlarmin tesbiti iizerinde duralim.

Ahmet Tahtakilic’a gore «Bizdeki anayasa gelisiminin hareket
noktast milli hakimiyet prensibi olduguna gére parti kuruluslari-
min halk iradesini olusturma bakimindan anayasa teminatina ka-
vugmasi bir zarurettir. Ancak sosyal ve siyasi gelisimle ilgili olay-
lar1 objektif ilmi bir zihniyetle ayirma liizumuna kaniyim. Bu ba-
kimdan laiklik ve devletgilik prensiplerinin aslinda bir ictimai olus
konusu oldugu miitalaasindayim. Bununla beraber halktan gelecek
herhangi bir irtica tehlikesine inanmamaktaym. Fakat siyasi parti-
lerin bunu bir istismar konusu yapabilecekleri miilahazas: ile laik-
lik prensipine aykiri siyasi faaliyetlerin énlenmesi hususunda ka-
nuni ve hukuki tedbirlere yer verilmesi gerektigini ‘kabul etmekte-
yim.» Tahtakili¢ partilerin demokratik esaslara dayanmalar: ve ge-
lir kaynaklarmimn sivasi istismara meydan vermiyecek sekilde tan-
zimi kkonularma siyasi hayatimizdan alman orneklerle temas ettik-
en isonra siyasi partilere ait mevzuatta teferruattan kacinilmas:
lizumunu ileri stirdii.

- Dr. Necat Erder siyasi partilerin vap: ve koklerini tahlile tabi
tutarak bunlar arasinda her verde inhisarci bir rekabetin mevcut
oldugunu belirtmistir, Yine siyasi partilerle ilgili olarak bunlarda
diger biitiin sosyal gruplarda oldugu gibi bazi oligarsik ‘egilimlerin
meveut oldugunu tesbit etmistir. Bu sebeple partilerin ic biinyele-
rine miidahale etmeyi bu. realiteler; g6z6niinde bulundurmalar1 ge-
rektigine temas eden Dr. Erder, Tiirkive’de doktrin partilerinin
bulunmasim: mahzurlu géren disiincelere temasla, valniz bizim
memleketimizde degil, biitiin diinyada doktrin: partilerinin giin
gegtikee itibarlarimi kaybeden miiesseseler olduguna isaret etmis
ve Ingiliz Isci Partisi ile Alman Sosyal ‘Demokrat Partisinin gaye
ve tuziik tadilleriyle hiiviyet degistirdiklerini, bunun genis halk ta-
bakalarina dayanmak ithtiyacindan dogan tabii: bir gelisme sonuciu
oldusunu ileri siirraiictiie e ; [T o ko L P T 2



SBF ANAYASA SEMINERLERINDE BELIREN ESAS DUSUNCELER 261

Asistan Taner Timur meseleyi diger bir acidan incelemistir.
Ona gore «27 Mayistan bu yana cekigmeli bir davranis tarzi ile
karsi karsiya bulunuyoruz. Bir yandan anayasa tasarilari ve bazi
fikir adamiar: siyasi partilerin hiir kurulus ve faalivetlerini anaya-
sa garantisine baglamay: savunurken, diger yandan ha]l{ﬂyunda
sivasetcilere ve sivasi partilere karsi bir kuskunun uyandirilma ha-
reketlerine sahit olmaktayiz. Bence bunun ti¢c sebebi vardir:
1 — 1945 - 1960 arasmnda cereyan etmis olan siyasi partiler mi-
cadelesi Tiurkiye'de sakit iktidarm = tutumunu soysuzlastirmistir,
2 — Esasmda Batili demokrasilerin de kusurlari vardwr. Bunla-
r1 oldugu gibi kabul etmeliyiz. Zira demokrasi en iyi degil, en az
kotii olan rejimdir. 3 — Kuskunun suni bir sebebi de Tiirkiye'de
baz1 reformlarm gerceklestirilmesi demiokrasi ile miimkiin degildir
tezinin etrafa yayilmak suretile halkoyunun yanhs yone sevkedil-
mesinden dogmaktadir.

Dogent Dr. Nenm'.i_n Abadan, siyasi partilere kars uyandaril-
malk istenen husumetin fikri temellerini tahlile calismustir. Bu ara-
da komiinist ve fasist ideolojilerin demokrasi ve parlamentarizm
rejimine karsi pesin hiikiimlere dayanan inhisarci, otoriter ve tota-
liter mahiyetlerini belirten Dr. Abadan, bu cereyanlarin' Tiirkiye'-
mizde tarihi ve sosyal sebeplerle genis olclide tutunma sansindan
mahrum bulunduklarimi ortaya koymustur. Buna karsilik Sokar-
nonun «Gildiimlii demokrasi» sinde 'Dﬁdﬁgu. gibi herhangi belirli
bir ideolojiye dayanmaksizin sadece az gelismis memleketlerde.
halli zaruri bazi sosyal reformlarin demokratik usullerle c¢oziilme-
si imkansizhgimi telkine calisan bir iiglincii fikir sisteminin mev-
cudiyetine ve bunun oldukca yaygmn tesirine dikkati ¢ekmistir, 27:
Mayistan sonra memleketimizde de bu hatali fikir cereyammnin
maskesine biiriinerek sosyal davalarimizin normal - siyasi, kuvvet-.
lerle ¢coziilemivecegini ileri stirerek siyasi partileri ve siyvaset adam-
larini itibardan diistirmege ¢alisan arka niyetli bir gurubun varlig:
meydana cikmaktadir. Buna kars: en kuvvetli tepki Demokrat Par-
tinin tahakkiimiine karsi kahramanca miicadele . etmis olan Tiirk.
basimindan gelmektedir.

- Avukat Oguz Oran, azami hiirrivet prensibine riayetle ic teski-
lat konusunda dis miidahalelerin hukuki ve kanuni yoldan 'da ol-
sa; yapilmasma taraftar olmadigima, buna karsilik parti ici diizeni-
nin tesbitinde oligarsik temayiillere ver vermiyecek bir diizenin
kurulmasima ihtiyva¢ oldugunu ileri stirmiistiir. |
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. Doc. Dr. Turan Giines, Demokrat iktidarin soysuzlasmasinda
baslica aAmil olan partizanhigin memleketin fakirlik ve ynlkﬁg.llugtzu
na bagh unsurlardan kaynak aldigini, bu hususta -msilletn.rekﬂlﬂrn.'k
deki zihniyetin de onemli rol oynadigini, nisbi temsil yolu ile bir
ilden cesitli partilere mensup mebuslarin secilmesi halinde miahal-
li teskilat baskanlarinca temsil ve tatbik edilen inhisarci partizan
faaliyetlerin sona erecegini savunmustur. Dog. Dr. Turan Gines,
sivasi partilerin kanun yolu ile diizenlenmesi konusunda iki husu-
sun 6n planda gozoniinde tutulmas: gerektigini beyan etmistir :
«1 — Siyasi partiler iktidar tarafindan gelebilecek hiicumlara kar-
si korunmalidirlar. 2 — Siyasi partiler keyfi esaslara dayanan tes-
kilatlara sahip olmamalidirlar.

[lahiyet Fakiiltesi Dekani Prof. Tahsin Baguoglu, Tiirkiye'de
fasist partisinin kurulusa elverisli bir siyasi ortamin ancak 1rkc:
ve Turanci fikir cereyanlarimdan kaynak olarak dﬂgaﬂ)ﬂecﬁ'egini, bu-
na karsi uyantk bulunmamiz gerektigini aciklamus, «partisiz de-
mokrasi» parolalarmin da esas itibariyle bu tirlu fikir cekirdekle-
rine dayandigim ileri stirmiistiir. (5).

4 — Secim Kanunu nasil olmali?

Anayasa seminerinin bu boliimiinde sézcii Dr. Necat Erder di.
Hatibe gore Ingiltere'de Guild sosyalistler tarafindan ortaya atil-
mis bulunan gorevsel temsil sistemi, daha sonralar1 Fasist ve Nas-
yonal Sosyalistler tarafindan benimsenmisse de demokratik bir
sistem vasfini haiz olmadigindan genel bir uygulanmaya kavusa-
mamustir. Bu bakimdan demokratik temsilin teskilatlandirimasin-
da baslica su faktorler rol oynamaktadir: Yas tahdidi, temsilcile-
rin secilecegi cografi birimin biiytiklugii veya kiicukliigii, segmen
ve adaylarin vasiflar1 vb. Bitiin bu hususlar secim sistemi kadar
onemli amillerdir.

Dr. Erder bundan sonra secim sisteminde teknik mesele ola-
rak hangi aritmetik usule basvurulmasi gerektigi hususu oldugu-
nu belirterek sozlerine devam etti. Erder bu arada tek ve iki turlu
cogunluk sistemi ile nisbi temsil sisteminin sakincalar: ile iistiin-
litklerini siraladi. Nihai sonug olarak Dr. Erder sahsi goriis olarak
hiikkmette istikrar diisiincesinin Tiirkiye'nin uzun vadeli menfaat-
lerj bakimindan agir basmasi dolayisiyla gecmisin kétii tatbikati-
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n1 serinkanhlikla tahlil etmek gerektigi, bu sebeple Tiirkiyenin
ihtiyaclar1 bakimindan oksiklikler tamamlanmak suretile cogun-
luk sisteminin muhafaza edilmesinde fayda miiladhaza ettigini ber
lirtti.

ikinci tebligi yapan Dr. Miuntaz Soysal, cogunluk sisteminin
Tiirkiye'deki tatbikatim ele alarak ozetle sunlar1 soyledi: Tiirki-
ye'de cogunluk sisteminin tathikatindaki en biiyitk mahzur, bazi
genis segim bolgeleri sebebile listelerin uzunluk ve farkliligindan
dolay1 biiyiitk nisbetsizliklerin dogmas1 olmustur. Sistemin ikinci
mahzuru memleketimizde esasen sayisi mahdut siyaset adamlari-
nin Meclise girmelerini énleme yiiztinden tesir ve niifuzlarini azalt-
masidir. Bir diclincii mahzur ise komisyon calismalarmda muhale-
fetin  giiclestinmesidir.

Dr. Miimtaz Soysal, genel agiklamalardan sonra Tiirkiye icin .
dar cevreli gogunluk sistemini savundu. Ona gore sayist 40 1 bulan
kiiciik illerde secim -bi:j-l-gesini aynen muhafaza etmek miimkiindiir.
Buna karsilik basta tic biiyiik il olmak iizere genis bolgeli illeri 2,
3 4 secim bolgesine ayirmak zarureti vardir. Bu ayirmada ilge
merkezleri veya sehir ici ve dis1 bolgeler gibi bazi objektif olcii-
ler kullamilabilir. ' '

Dr. Miimtaz Soysal, nisbi temsil sisteminin partilerin ¢ogal-
masina, hitkimetlerde istikrarsizhiga, partilerarasi pazarliga ve
koalisyon zaruretine yol agacag diistincesi ile Tiirkive'nin istikbali
icin iyi bir usul sayilmiyacagini, demokrasimizin ikinci safhasinda-
ki yapici faaliyetleri, bazi geleneklerimizi gozontinde tutarak sag-
lam bir temele oturimamiz gerektigini ifade etmigtir. «Memleketi-
miz bugiin daha ¢ok yatirim yapma zorundadir, bu sebeple Ana-
yasa meselelerimizi iktisadi acidan ele almak gerekir. Demokrasi-
de otoriter planlamaga teveccith edersek, istikrarlhh bir hiikimetin
kurulmasini sagliyacak bir sistem tizerinde durmamiz zaruridir.
Bu sistem ise halkimizin alistigy ve ogrendigi cogunluk sistemi ola-
bilir. Secim sistemlerinde sik sik degisiklikler yvapmak tehlikeli-
dir, clinkii secim kanunlar demokrasive giden siyasi oyun kaidele-
rini tesbit ederler.» (6). |

. . j \ : _

jkinci oturumda ayni komuya deginen Prof. Abadan da sahsen
dar bolgeli cogunluk sisteminin Tiirkiye icin daha isabetli olaca-
g1 kanaatinde bulundugunu aciklamakla beraber gerek halen mev-
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cut partilerin nisbi temsile angaje olmalari, gerek yeni kurulacak
partilerin de hic olmazsa liderleri icin se¢ilme imkanini saglama
gayesi ile bu usulii tercih edecekleri miildhazasina binaen oniimiiz-
deki secimlerin daha ¢ok nisbi temsil sisteminme gore yapilmasi-
nin mukadder oldugunu beyan etti, ancak bu nisbi temsil sistemi-
mni tesbit eden Secim Kanununun yapilmasinda ileride cok sayida
kiigtik partilerin dogmasimi énleyecek kayitlamalara zaruret bulun-

dugunu belintti, |

Cogunluk sistemini siddetle savunan diger bir seminer iiyesi
Cemil Sait Barlas olmustur. Barlas diisiincelerini soyle ozetledi:
«Secim sistemi konusunda bir tercih vaparken 6nce, sosyal sartla-
ri iyice anlayip hastaligy teshis gerek. Bu yolda yiiriiyiince, Tiirkiye
icin dar bolgeli gogunluk sisteminin en isabetli sonuc sayilacag:
kanaatindeyim. Nisbi temsil, Ingiltere'de bile daha 19 cu yiizyilda
John Stuart Mill tarafindan savunuldu. Fakat Mill son yillarda
nisbi temsile karsi kesin bir cephe aldi.» Barlasa ’gore nisbi tem-
sil, siyasi partilerin gélgesinde kiigiik adamlari besler, nitekim Al-
manlar nisbi temsil se¢menlerine «Stimmvieh - oy hayvanlari»
acim takmislardir. Biitiin mesele halkoyunun uyanik ve tesirli bir
rol oynamasimdadir. Bunun temini ise cogunluk sistemi ile daha
kolaylikla istihsal edilebilir. (7) '

Seminerde nisbi temsil sistemini savunamlarin basmnda Prof.
Dr. Nihat Erim geliyordu. Bu sistemi benimseyen baslica fikir
adamlar: gunlardi: Ahmet' Tahtakilic, Taner Timur, Dog¢. Dr. Tu-
ran Guines ve Sosyalist Parti sozciilerinden Yunus Kﬂgaik. -

Prof. Nihat Erim bu konuda ézet olarak sunlar1  soylemisti:
«Bildigime gére nisbi temsil, daima oylar1 parcalamamaktadir, s-
kandinav memleketlerin hepsinde bu sistem muvazeneli ve istik-
rarly hiiktimetler kurulmasina engel teskil etmemigtir. Tkinci Diin-
ya Harbinden sonra hazirlanan Anayasalarin hemen hepsi nisbi
temsil sistemini karma veya tashihli sekilde kabul etmisler-
dir.» Erim, Tiirkiye'de koy ve kasabalarda oturanlarn cogunlukla
muhafazakar bir ziimreyi temsil ettiklerini, bunlar icin hak ve
hiirriyetlerin teminatinin 6n planda gelmedigini, bu sebeple cogun-
luk sistemi devam ettigi miiddetce en adil sartlar altinda isbasi-
na gelecek olan bir hiiktimetin bu kitlenin dileklerini gerceklestir-
mek zorunda kalacagini ifade etti.
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Ahmet Tahtakilic sozlerine baslarken cogunluk sistemine sid-
detle aleyhtar oldugunu bildirdi. «Gegmisteki uygulama bize 151k
tutamaz, cunkii bu uygulanis normal sey sayilmaz. Erim'in kanaa-
‘tinin aksine, koy halkinin geri ve muhaftazakar fikirlere iltifat et-
tigini kabul etmiyorum. Kanaatimce Tiirkivenin hic siiphesiz istik-
rarli bir hitktmete ihtiyac1 vardir, fakat ondan daha Once rejim
dedikodusu sona ermelidir. Tiirkiye hiirriyetlerin ifratina kavus-
madan durulmiyacaktir.» Tahtakilic bundan sonra onumiizdeki ku-
rulus devresi icin cogunluk sistemini elverisli bulmadigimi belirte-
rek, sunlar soyledi: «Anayasayr hazirlayacak olan Meclis ve refe-
randum, simdiki hazirhiklara bakilirsa, yeni anayasaya kafi bir
mesruiyet temeli sagliyamiyacaktir. Bu sebeple hi¢ olmazsa parla-
mento secimlerinde biitiin gruplarin  temsilini sagliyacak nisbi
temsil usulii ile bu temeli kuvvetlendirmek gerekir.

Doc. Dr. Turan Giines soyle konustu: «Cogunluk sisteminde si-
yasi personel cogu defa meclis disinda kalmaktadir. Bu kals za-
mana gore bazi liderleri siyasi meselelerle ugragmaktan alikoy-
maktadir. Her sivaset adamu ise sekiz sene miiddetle kalafata ¢e-
kilmege tahammiil edemez! Cogunluk sisteminin iktidar degismesi
ile birlikte idari makamlarda da degisiklikler yapmasi imkéan ve
ihtimali, partizanlifi doguran bellibagh kaynaklardan biridir. Ayri-
ca cogunluk sisteminde bir bolgenin biitiin milletvekilleri aym
partiden geldikleri icin normal devlet hizmetleri de amcak parti
- kanali ile yapilabilmektedir. Nisbi temsil sistemi, Giines'e gore,
biitiin bu mahzurlar1 onlemege veterlidir. Istikrarli hiikGmetler
asil nisbi temsil sayesinde gengeklesirler, ¢linkii c¢ogunluk siste-
~minde hiikiimet se¢gmenlerin oyunu kaybetmemek icin gerek ma-
halli gerek genel kademedeki tavizlerde sonsuza kadar gitmekte-
dir. Nisbi temsil cercevesinde hiikéimet daha ¢ok prensipleri savu-
nabilecektir.» -

Sosyalist Parti sozciilerinden Yunus Kogak, nisbi temsili sa-
vundu, Tiirkiye'de tarihi geleneklerin son yillardaki tatbikatin oto-
rite zaafindan degil, fazla otoriteden sikayet mihrakinda toplandi-
g, cogunluk sisteminin fikir hiirriyetini ve siyasi sahsiyetlerin
yetismesini 6nledigini, ekonomik gelismenin ancak bugiin 6n plan-
da partilerin disinda, yeni partilerin s6z sahibi olmas: ile gergek-
lesecegini, cogunluk sistemi tatbik edildigi takdirde, muayyen
secim bolgelerinde cesitli partilerden yiizde 30 oy alanlarin, bii-
tiin mebusluklar kazanarak, memlekete ipotek koyduklarmi soy-

7 Petesh A
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' Emekli askeri yangiclardan’ Kemal Tifekgioglu, eski bir asker
sifatile toplumun neutraliste bdliimiine dahil bulundugunu ve izah
edilen secim sistemlerinin memleketimize uygulanmasi bakimn-
dan endiselerini belirterek sunlari soyledi: «Segim yolu ile milli
hakimiyetin tecellisinden bahsediyoruz. Son istatistiklere gore
Tiirkiye'de okuma yazma bilmeyen 16 milyon niifus var. Bunlarin
secimlere katilmasini kabul edecek miyiz?» Tiifekcioglu ayrica si-
yasi partileri déevamli olarak ii¢ ayda bir kontrol edecek olan bir
bir partileriistii divanin kurulmasmm teklif etti. Bu sonuncu miisa-
hedeye cevap veren Dr. Necat Erder'e gore «Siyasi partiler esas
itibarile oligarsik tesekkiillerdir. Sosyolojik bakimindan siyasi par-
tilerin isleyisini bu tarzda bir vakia olarak kabul etmek gorunda-
yiz. Bu bakimdan aydin bir Ingiliz, daha az aydin bir Amerikali
ve bilgi derecesi mahdut bir Tiirk secmeninin tercihleri arasmda
bir fark yoktur. Her iiglinde kanaat liderleri rol oynamaktadir.
Tiirkiye’'de karsimiza cikan tek problem siyasi liderlerin son yillar-
da diledikleri hareket serbestisine sahip olmalar: ' idi. Tiirkiye'de
siyasi flaaliyetler tizerinde yapilacak olan bir murakabe mutlaka
demokrasinin siniflari icinde kalmalhdir. Siyasi partiler, siyasi ik-
tidari kullanirlar. Bu demokrasinin ana prensibidir. Bunun disima
cikarsak, demokrasiyi bertaraf etmis oluruz.» (8)

5 — Cift Meclis Sistemi :

Bu konuda seminérin ilk tebligini yapan Prof. Dr. Yavuz Aba-
dan, etrafli konusmasjnda ¢ift meclis sisteminin tarihi geligimini
ve leh ve aleyhteki delilleri ozetleyerek su esaslar tizerinde durdu:
«Cift medlis sistemi ‘ya siyasi biinye yahut da tarihi- ge]:.gam icabi
olarak Anayasalarda yerlesmis bulunmaktadir. Federal devletlerde
cift meclis sistemi siyasi bir zaruret icabidir. Tkinci meclisin bir-
likci devlet biinyesindeki durumu esas tartisma konusunu teskil
etmektedir. Birlikci devletlerde ikinci meclisin gorevi ya Temsilci-
ler Meclisinde belirmesi tabii bulunan asir1 egilimlere karsi bir ba-
raj vazifesini gormektir, bu'takdirde ikinci meclisin esas rolii dev-
let ‘baskanmin niifuzunu parlamentoya karsi desteklemektir. Bu
tiirlit meclislere 6rnek olarak Fransa'da 1852 imparatorluk sena-
tosu, italya’da 1848 Ayan Meclisi gosterilebilir. Yahut da dogrudan
dogruya hiitkiimdar tarafindan atanan iiyelerden kurulurlar. Tngil:
tere’deki  Lordlar Kamarasinda oldugu gibi. '
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;  Ikinci meclisin teskilatlanma prensibi demoknatik hayat1 des-
tekleme bakimindan halkoyuna -dayanma esasidir. Ciinkii bir de-
mokraside halkoyu ile secilmis bir Temsilciler Meclisi karsisinda
secimle gelmeyen diger bir meclisi ¢ikarip siyasi karar ve yasama
yetkisinde ortak haline getirme bir gelismezlik wve irtica eseridir.
Demokratik anayasalara g'are otorite ve siyasi kudretin tek kayna-
gl segim yﬂludur

S.B.F. Idari Ilimler Enstitiisiiniin gerekceli Anayasa etiidiinde
secmenler icin farkh bir sart gozetilmeksizin sadece ikinci meclise
secilecekler hakkinda 40 c1 yas doldurma ve viiksek tahsil sahibi
olma &zellikleri sart kilmmistir. (Mad. 40 ve sonrasi).

Buna karsilik Istanbul Anayasa - Komisyonunun resmi tasari-
sinda korporatif meclis sistemine kacan karisik bir usul benim-
senmigtir. (Mad. 6 ve sonrasi). Bu usule gore «Cumhuriyet Senato-
su» adi verilen ikinci meclis liyeleri tic farkli ziimreden tesekkiil
etmektedir. Boylece bu teklif korporatif meclis usuliiniin biitiin
mahzurlarim  kendi biinyesinde tasimaktadir. Demokrasilerde
ikinci meclisin esas gorevi Temsilciler Meclisinde beliren demok-
ratik egilimleri frenleme degil, desteklemedir.

" Bundan sonra Prof. Bahri Savci su noktalar iizerinde durmus-
tur : «Modern parlamentoya ikinci bir dalin girmesi tezi, ekonomik
yonden de savunulabilir. Temsil mekanizmasi bir bakima kisileri
temsil eder, fakat toplum ayni zamanda miiesseselerden de
kurulur.» Prof. Bahri - Savei  bundan sonra 1908 imkilabim
takip eden Ayan Meclisinin bir denge unsuru olarak fay-
‘dal1 oldugu kanaatine binaen ikinci meclisin kurtilmasi ko-
nusunda Istanbul Anayasa Komisyonunda cogunluk hasil ol-
dugunu- sdyleyerek seminere tartisumak iizere su sorulari tek-
hif etmistir: «1 — Genel &gilime uyularak ikinci bir meclis ku-
rulacaksa, bunun teskilatlanma tarzi ne olmalidir? 2 — Bu ikin-
ci meclis partilerin tesir ve niifuzu icinde mi yoksa disinda mm ku-
rulmalidir? 3 — Bu meclisi partilere hakim oligarsik egilimin di-
sinda birakmak {izere ne gibi tedbirler alinabilir?»

Istanbul Anayasa Komisyonunun ikinci meclis hakkmndaki tek-
lifine hakim olan diistince ve bu meclisi partiler disi bir miiessese
6larak kurmak, onu saga ‘sola kayma ihtimali bulunan secim sey-
yaliyetinden kurtarmak wve Anayasanin korunmas: gorevini de bu
meclise yliklemek olmustur.
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Bu noktada Prof. Tahsin Bekir Balta, 1908 Ayan Meclisinin
dengeci rolii hakkinda iyimserligin hangi esasa dayandigim sora-
rak, Ayan Meclisinin amayasayr koruma orgam gorevini yapabilece-
gi konusunda siiphe ve tereddiitlerini izhar etti.

Asistan Taner Timur 1921 anayasasi miizakere zabitlarina at-
fen bugiin tartisilan konularm o zaman da asag yukar: ayni gorus
acisindan miitalaa edildigini belirtti. Bu goriislerde mesleki temsil
esasim tesbit eden Anayasa Komisyonu tasarismin dmrduncu mad-
desi iizerindeki hararetli tartismalara isaret eden Timur, Komis:
yon adina beyanda bulunan sozciilerin Batida partilerle kapitalisi-
lerin milli hakimiyet prensibine aykiri olarak kend; iradelerini yii-
riittitklerini, oysa ki gercek halk hakimiyetinin mesleki temsil esa-
sina dayanabilecegini savunduklarini uzun boylu izah etti. Fakat
bu konudaki uzun tartismalardan sonra Meclisin Tiirkiye'de heniiz
mesleki tesekkiilleri kesin simirlarla belirmemis ve gelismemis bu-
lunmasi sebebiyle ilerde mesleki temsil esasinin kabulii hakk: mah-
fuz kalmak sartiyle halen bu usule miiracaatin imkansizligzi hak-
kinda oybirligine yakin bir ¢ogunlukla karar Eih’ﬂdlglﬂl belirterek
sozlerini bitirdi.

Ahmet Tahtakilig, konu tizerindeki wuzun ve etrafh konusma-
sinda baslica su fikirleri savundu: Bugiiniin zaruretleri icerisinde.
bir ikinci meclisin kurulmasi savunulabilir. Fakat bunun milli
hakimiyet prensibine dayanilarak secimle olmasi1 esastir. Bu hu-
susta Tiirk halkma biitin mesleki tesekkiillerden hattd aydinlar-
dan daha ¢ok giivenmege hakkimiz vardir. Arkadaslar, hepimiz bi-
liyoruz, mesleki tesekkiillerde meselelerin miizakeresi oy mekaniz-
masmdan ¢ok daha kiiciik hesaplarla goriillmektedir. Ucbinden
fazl_a iiyesi olan Hukuk Kurumunda 30 kisi ile idare hﬂ}“ﬁtilﬁ]:‘i de-
gisir, Etibba Odasinin 70 kisi ile toplandig: gﬁmilmemig,ﬁr Turk_
Devletini yeniden teskilatlandirirken, bu tiirlii tesekkiillerden me-
det ummak esef vericidir.» Bundam sonra Tahtakilic, Istanbul ta-
sarisinda ikinci meclisin teskilatlandiralma seklini tenkit ederck
sunlar1 soyledi :

«Ben tabii tiye fikrine taraftar degilim. Halen bu M.BK.ne
verilmis bir tAviz mahiyetini tasidig: icin biisbiitiin aleyhmdeylm
M.B.K., millete verdigi soze sadakatle seref tarihine gegecektir. He-
le atanma denen miiessesenin aslad bahis konusu edilmesine bile
razi degilim. Atanmay: toptan kaldirmamiz lazimdir. Ikinci Meclisi
siyasi cereyanlardan kurtarma fikrini birakalim, bu sakat bir di-
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$1mcex;11r Anayasayl koruma gorevi de Ikinci Meclisin yapacagi 1§
degildir. Bu murakabe, Anayasa Mahkemesinin faaliveti ile sagla-
nir.» '

Vedat Ardahan Ikinci Meclis Hizumunun basta ekspres kanun-
lar1 onleme kaygisindan dogduguna isaretle wvunlari soylemistir:
«Tek mecliste, hakim olan partinin sefleri ekspres kanunlar yolun-
dan cok kisa zamanda biitgeyi ve baski kanunlarim cikarma ikti-
darina kavusuyorlar. Nitekim bildiginiz {izere bir parti baskani
kendi meclis grubunda arkadaslarina «Siz isterseniz hilafeti bile
getirebilirsiniz» demistir. Bu tiirlii hallerde bir fren vazifesi gor-
mek iizere Ikinci Meclise ihtiyag vardir. '

M.B.K. iiyesi ve Basm Yaym Umum Midiiri Ahmet Yildiz,
Ahmet Tahtakilicin davetine cevap olarak «Prensiplere sadakat
M.B.K. iiyeliginin ayrilmaz bir vasfidir. Prensiplere sadakatsizlik
iiyelikten 1skati1 gerektirir. MuB.K. iiyelerinin verdikleri soze sada-
katinden hic kimsenin siiphesi olmamalidir. Bununla beraber sa-
rih yeminimize ve tutumumuza ragmen bazi cevreleri kendimize
inandiramadik. Bunun sebebini bu vakta kadar idare ve devlet
adamlarimizin verdikleri s6z ve vaadleri tutmamalarnda aramali-
dir.» demistir. Bundan sonra Ahmet Yildiz, miinakasa konusu olan
meseleye donerek sunlarn soyledi: «Anayasa siyasi bir kiarardir.
Bu sebeple her miiessese hakkinda bu karari verirken, cemiyetin
muhtemel gelisimini gozoniinde bulundurmalidir. Milli biinyemiz
agir bir ameliyattan sonra bir miiddet daha nekahat devri gegire-
cektir. Bu devre icersinde hastayi tamamen saglifa kavusturacak
cezri tedbirlerin alinmasi gerekebilir. Bir hastaya lokum verilirse,
agiz tadma ragmen sifaya miiessir olmaz. Kinin ise acidir, fakat
biinyede sifal1 tesirler yaratir.

fkinci Meclisin kurulusunda nekahat devrinin icaplarina gore
normal zamanlarm icaplarindan daha bagka usullere miracaat
faydali olmaz mu? Mesleki tesekkiillerin cemiyet biinyesinde tabii
olan rolleri dolayisile bunlarm belli bir cleiide ikinci mecliste yer
almalart diisiiniilemez mi? Her iki meclis de aym1 se¢im mekaniz-
mas1 ile kurulacak olursa, liizumsuz bir tekerriire (duplication )
sapilmis ofmaz mi? Gelecek segimlerde karsimiza yepyeni bir top-
lum ve ortamin ¢ikacagmi umuyorum. Bu sebeple secimi ihmal et-
memekle beraber bir telif yolu aramalidir. Meseld benden evvel
konusan hatibin son teklifi iizerinde pekala durulabilecek bir hal
sekli gibi girtinmektedir.»
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Dio¢. Dr. Nermin Abadan, Prof. Bahri Savci'nin tartisma konu-
su olarak ileri siirdiigii sorulara cevaben su izahatta bulundu:
«Anayasa problemi iki yonliidiir. Hukuki cephesi itibarile anayasa
 tesbit edilen kaide ve miiesseseler istenileni daha baska bir de-
yimle «olmasi lazim geleni» tesbite vomelir. Fakat anayasa ozii iti-
bariyle reel siyasi hayatin islemesi ile ilgili olarak miitalea edil-
mek gerekir. Nitekim partilerde oligarsik egilimleri 6nlemek im-
kansizdir. Bu oligarsik egilimi yalniz secimle kurulmus meclisler-
de degil, herhangi bir suretle tesekkiil etmis diger topluluklarda
da onlemek miimkiin degildir. Bu sebeple atanma suretile veya
mesleki tesekkiiller temsilcileri ile de kurulmus olan ikinci bir
mecliste aymi1 olay yani oligarsik bir kiimelenmenin vukuu mu-
kadderdir.»

Bundan sonra s6z alan Dr. Necat Erder ezciimle «Oniimiizdeki
devrede reformlara girismek wve radikal tedbirler alma zarureti
meveuttur. Bu bakimdan siyasi miiessese olarak en biiyiik ihtiya-
cimiz devamli, siiratli karar alma imkanma sahip bir organdir. Bu
sebeple prensip itibarile ikinci bir meclise taraftar degilim. Ancak
halkoyunu aksettiren organlarla siyasi pantiler bu konuda taahhii-
de girmis bulunuyorlar, bu itibarla ikinci bir meclisin kurulmasi
ihtimali kuwvetlidir. Eger ikinci bir meclis kurulacaksa, genel se-
cimle teskil olunmasini ve siiratli karar alma bakimmdan her iki
- meclisin bir araya toplanip calismalarin uygun bulurum.»

Dogent Dr. Hamza Eroglu Istanbul anayasa 6ntasarisinin bii-
tuntine siyasi partiler korkusunun hakim oldugunu belirterek su
noktalara isaret etti: «Ontasar1 sanki on yildanberi secimle kurul-
mus ikinci bir meclis faaliyette olup da tesirsiz kalmus gibi bu se-
fer de korporatif bir meclis sistemini denemege kalkmiastir, Bu de-
nemede de niifusun %80 ini teskil eden toprakla ilgili koyliimiiziin
ne sekilde, ne nisbetle temsil edilmesi gerektigini unutmustur.»

Bundan sonra stz alan Devlet Stras1 iiyesi Alparslan, ikinci
meclisin kendisinden beklenen gérevleri vapabileceginden {imitli
'qlmach@lm, olsa olsa kanuinlar1 hatali olmaktan koruyabilecegini
belirterek, su diistinceleri ekledi: «ikinci Meclis ister istermez yine
bir partinin niifuzu altinda kalacaktir. Buraya girmek isteyenler
daha ¢ok 65 yasini bitirip emeklilie geemis olanlardan tesekkiil
édgce:l{-t.ir. Bund-an baska ikinci meclise devlet hizmetinde tecriibe
gormiis olanlarin girmesi esas olduguna gore birinci meclis bu
tiirlii tecriibe sahiplerinin hizmetinden mahrum kalarak zayifliya-
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caktir. Kanaatime gore ayrica bu meclise secilme icin knnmus
olan 40 yas haddini 1nd1r1p 35 e tespit etmek EclI‘TlJI'ldlr o

Dr. Mumtaz Soysal cok kisa bir ‘miidahalesinde esas 11:1|bar11¢—:-'
tek meclise taraftar oldugunu, Onar projesinde ise Iktisat Stiras:
ile birlikte tic meclisin yer aldigim, kendi kanaatine gore bunlarin
faaliyetini koordine edecek dordiincii meclise ihtiyac duyulabilece-
gim belintti.

Prof. Bahn Savci, Istanbul tasarisi hakkinda istenem miitem-
mim izahati su noktalar etrafinda topladl «Bizim komisyonumuz
M.B.K.nin antidemokratik kanunlar v.s. gibi hususlar hakkinda
teknik tasartlar hazinlamak iizere kurdupu komisyonlardan biri
idi. Bu sebeple calismalarin gizli olmasi gerekiyordu. Bu gizlilik--
ten faydalar da saglanmistir. Nitekim aleni miizakere halinde 6m-
ce hararetle savunduklar: fikirleri sonradan kolaylikla terkeden-
ler gorilmiistiir. Acik miizakereler ve oylamalanda halkioyunun te-
sirinden azade olarak karar vermek ve degistinmek ' kolaylikla
miimkiin olmaktadir. | ' '

Korporatif meclis hakkindaki ‘hiikiimler son celsede kiiciik
bir oy fark: ile Ontasariya girmistir. Ondan 6nce bu konudaki fi-
kirler cesitli dalgalanmalar gecirmistir. Hatta ikinci meclis konu-
sunda calisan Su Komisyonun getirdigi teklif secimle kurulusa
aitti. Sonradan sahsi temaslar ve son toplantida terkedilmis gorii-

nen pesin hiikiimlerin yeniden kuvvet kazanmasi, bu sekle miincer
olmustur.

‘Bu sekle miiessir olan esas diisiinceler sovle hiilasa edilebilir:
Tarihimizde ikinci meclisin rolii: miisbet olmustur. ikinci meclis
bir akli selim: ve teemmiil organi olmalidir. - Parti oligarsileri bu
meclise sokulmamalidir. Se¢im disi'mekanizma bu meclisi meyda-
na getirmelidir.»

Bu a@nklamalla.r tizerine Dr. Necat Erde:r su miitalaada bulun-
mustur; «Salym Savelnin anayasa kJDEEI]lS}’IDIlUIlM teknik bir grup
olarak vasiflandirmasina ragmen, bu heyet kendisini Tiirkiyenin
siyasi kader ve gelecegi hakkinda her tiirlii karar ve tedbirleri al-
maga yetkili bir organ saydifima stiphe yoktur, Bu komisyonun
isabetli bir is gormesi icin ya teknik bir ihtisas komisyonu olarak
her knrﬂuda ve miiessesede cesitli coziim sekillerini M.B.K.’ne Su-
nulacak rapor hazirlamakla yetinmesi yahut da yeni anayasanin
ana meselelerinde siyasi karari belirten direktifleri énceden Komi-
teden alip ona gore hazirlanmas: gerekirdi.»
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Semineri ozetleyerek sonuglandiran Prof. Dr. Tahsin Bekir
Balta'ya gore Istanbul anayasa Ontasarisinin ikinci meclise ait
olarak ileri siirdiigii teklif ve teskilatlandirma tarzi antidemokra-
tiktir, Hele ikinci meclisin korporatif bir bilinye tasimasinin zaten
memileketimizde mesleki tesekkiillerin durumu bakimmindan isa-
betle temsil edilebilmeleri imkansizligr yaninda bir menfaat gatis-
mas1 meydanina varmast tehlikesi de 6n planda gozontinde tutul-
malidir. Balta bu arada bir kaygisini da ifade etti: «Hazirlanan ta-
sartya gore bizim daima gemel secimlere dayanmas: gerektigini
ifade ettigimiz yeni Kurucu Meclisin az c¢ok korporatif bir biinye

tasidagy goriilmektedir. Eger bu tasari gerceklesiise, korporatif

bir kurucu meclisin, korporatif bir ikinci meclis yaratma egilimi-
ne kapilacagi endise ve diistincesindeyim.» (9).

6 — Temel Haklar :

Bu konuda ilk teblig Prof. Billent Nuri Esen tarafindan yapil-
mistir. Esen, hiinrivet kavraminin gegirmis oldugu cesitli safhala-
r1 inceledikten sonra demistir ki: «Memleketimiz bakimindan bii-
tiin prensipler gozoniinde tutularak eski anayasamin yetersiz hii-
kitmleri yerine kafi teminat saglayacak hiikium ve miiesseselerin
yeni Anayasada yer almasina itina gostermek gerekmektedir.»

Ikinci tebligi «Tiirkiye'de Hiirriyet Problemi» konusunda Dog.
Dr. Biilent Daver yapti. Daver dogrudan dogruya Tiirkiye'deki ge-
lisime temasla bilhassa su hususlar iizerinde durmustur: «1839
Tanzimat Fermam, Giilhane Hatti Himayunu ile ilk defa Osmanh
Imparatorlugunda can, mal, 1rz masuniyetine dair teminat: getir-
di. 1908 inkilabi ile anayasada yapilan degisiklikler 113. madde ile
padigaha tanimman siirgiin hakkini kaldirmis ve secim hakkini per-
cinlemigtir. 1921 Anayasasinda hiirriyetlerle ilgili hiikiimler ver al-
manustir. Buna karsilik 1924 Anayasasi hiirriyetler katalogunu ye-
niden teminata kavusturmustur. Sukadar ki, Istiklal Mahkemeleri-
nin kurulmasi ve emniyet miildhazas: ile Polis ve Zabita kanunla-
r1 bu hiirriyetleri simirlandirmaslardir. 1950 den sonra Basin Kanu-
nunda yapilan degisikliklerle kisintilarin kismen kaldirilmasimma
karsilik 1953 den itibaren Basm, Secim ve Toplanti Kanunlarmda
agir tahditlerle hiirriyetler yeniden kisilmistir. Buna resen emek-
liye sevk hitkmiiniin kullanilma seklini ve vekalet emrine alinma
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iessesesini katinca, hiirriyetlerde yapilan tahditlerin ne kadar
galdigy meydana cikar. Bu gelisim gosteriyor ki, Turka}re de hiir-
retler genisletilme ve daraltilma yolundan devamli bir med ve
zir hareketini takip etrmg:.lrerdﬂr Hiirriyet miicadeleleri asagidan,
tan degil, yukaridan geldigi cihetle iktidarlar hiirriyetci olarak ge-
istibdatc1 olarak ayrilmuslardir. (11).

1908 hareketi ile birlikte aydinlarin hiirriyet davas: ugrundaki
icadelelerine askeri intelligentsia da karigmustir. Tkinci Jon
rkler hareketinden sonra bu grubun tesiri devam etmistir, Mil-
Miicadele Atatiirk ve arkadaslarimm onderligi sebebile askeri in-
ligentsianimn rolii ¢ok onemli bir yer almaktadir. 1946 dan itiba-
1 bu miicadele aydinlarla halk arasmdaki oran ikincinin lehine
Ismistir.

Hiirriyetlerin kisintilara ugramasinin sebeplerini sadece siya-
ve hukuki miiesseselerin eksikliklerinde arayanlar fiili durumla-
hesaba katmamaktadirlar. Aslina bakilirsa, Tirkiye'deki siyasi
hukuki miiesseseler hasta bir sosyal, fikri ve felsefi yapiya
imaktadir. Hiirriyet de ayni hasta yapiya dayanmasi sebebile
isememistir. 1839 dan bu yana diisiince hiirriyetinin geliseme-
sini Ogretimin skolastik kalmasinda, fikri dar kaliplarin cende-
i altinda dﬂnukia&,ﬂmalsmda aramalrdir. Diger yna'nclan miitaassip
cahil bir ulema ziimresinin telkini altinda bulunan dini miiesse-
erin, tekke ve vaziyelerin vicdanlar iistiindeki baskisi din ve
dan hiirriyetinin gelismesini onlemistir. o

Bu sebeple Atatiirk inkilaplar1 aymi zamanda gercek maéanasi
hiirriyetlerin gelisimini saglama yolunu agmistir. Atatiirk inki-
larinin bu isabetli teshise dayanan ve hiirriyetlerin gelismesine
Ir acan basarili miidahalesine ragmen, Tiirkiye'de hiirriyet prob-
1inin baz1 konular: bu.gnme kadar bir coziim imkanma kavusa-
mastir.

Mesela, miilkiyet hakk: bir temel hurriyet konusudur. Fakat
riiln de memleketimizde bu hakkin butiin vatandaslar icin ger-
lesmis oldugunu kabule imkan yoktur. Anadolu'nun dogusunda
ans'tan ve Osmanli imparatorlugundan arta kalan ortakcilik,
1cihk, agalik, miitegallibelik bugiin - de hiikiim siirmektedir.
ilarin zulmiinden kacarak bir sigimak arayan koyliiller seyhse,

R
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tekkeye baglanip bu sefer ruh hirriyetlerini kaybetmislerdir. Ziya
Gokalp kendi devrine ait koyden sehre kagis hareketine hiirriyet-
sizlikten hiirriyete gecme teshisini koymaktadir. Bu konuda derdi
tedavi edecek care, hi¢ siiphesiz toprak reformudur. Fakat bu re-
formu sadece agalari siirmekle gergeklestirmek imkéansizdir, daha
derinlere inmek gerekir.

Ogretim ve egitim durumuna gelince 1927 yilinda 12,5 milyon
vazma - okuma bilmeyen vatandasa karsihik niifusun artigi ile bir-
likte bugiim 16 milyon okuma-yazma bilmeyen vatandasimiz var-
dir. Ayrica okul caginda bulunan 1 milyona yakin cocuk okulsuz
durumdadir. Halen 25.000 ortaokul ve 5.000 lise 6gretmenine ihtiyag
vardir. '

Mesken durumu da daha i¢ acici degildir. Elimizde mevcut
mahdut istatistik bilgiler dolayisile ancak Istanbul’a ait bir ornek
vermekle yetinecegim. Istanbul’da 80 bin gecekondu mevcuttur ve
bunlarda 400.000 insan bulunmaktadir. Damlarmin iizerinden geci-
lerek goze goriinmeyen toprak alti Anadolu koylerinin hazin duru-
munu da bu manzaraya ilave etmek gerekir.

Saglik durumuna gelince, Turkiye'de halen 250.000 veremli
hasta vardir, mevcut 5.000 doktorumuzdan yarisindan fazlasi. iic
biiyitk sehirde temerkiiz etmis bulunmaktadir.

'Netice olarak sunu belirtmek isterim ki, Tiirkiye'de hiirrivet
davasin siyasi ve hukuki teminatla halle kalkismak yarim bir ted-
birdir. Halkta hiirriyet suurunu koklestirmek lazimdir. Bu konu-
da en esash Gdev aydinlara diiser!»

Ugiincii tebligi Dog. Dr. Muammer Aksoy yapmustir. Aksoy'a
gore biitiin diinyadaki gelisime uygun olarak Tiirkiye'nin kurulus
diizeninde de ferdin haklari mutlaka saglama baglanmalidir. Bu-
nun icin yeni Anayasada temel haklara genis bir katalog halinde
yer verilmelidir. Nitekim Istanbul anayasas1 ontasarisinda 50 mad-
deye yakmn bir yer ayrilmistir. Temel ve sosyal haklara bu kadar
genis olciide yer veren hicbir anayasa yoktur. '

Sosyologlarm siyasi hayatin isleyisine hakim kanunlar dolay:-
sile hukuki teminatin temel hak ve hiirriyetleri korumaya yetmi-
yecegi hususundaki goriislerine katilirim. Fakat temel hak ve hiir
riyetleri hukuki teminata kavusturmemin bir zaruret oldugu ve

bunun devlet idaresinde haklarin korunmasi bakimindan biiviik
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Prof. Bahri Savci, seminerde tartisilmasi bakimindan faydali
olacags miildhazas: ile iki soru ortaya atti: «Hurriyetlerin her za-
man gerceklesmesi bahis konusu olabilir mi? Eger temel haklar:
ferdi hiwrriyetler mihraklarina teksif edersek, sosyal haklari; sos-
val haklar mihrakina oturtursak, ferdi hiirriyetlerin kisintiya ug—
ramasi durumu ile karsilasmaz mayiz?

Tiurkiye'nin kalkinma problemini cozmege kalkisirsak, hiirri-
yetler alaninda bosluklarin dogmas: tabii degil midir?»

Ahmet Tahtakilic bu sorulara temas etmezden once Dog¢. Dr.
Baver'in tebligine temasla sunlari belirtti: «Memileketimizde hiir-
riyetlerin gerceklesmemesinde cahil denen halk kiitlelerinden cok,
aydinlarin mesuliyeti biiyuktiir. Aydinlarimizin  prensiplere sada-
katsizligidir ki sivasi hayatimizda miistebitler yiiziinden cekmis
oldugumuz musibetler artmaktadir. «Tahtakilic daha sonra Istan-
bul ontasarisina deginerek sunlari belirtti: «Projede bir yandan
basin hiirriyeti teminata baglanirken, diger yandan devlete kagit
éevzii rolii bahsediliyor. Bu bir gelisme ve zaaftir. Insan haklarin:
genis bir katalog halinde ve kanunlara birakilacak teferruatla tes-
bit etmisler, boylece icray:r da mefliic hale getirmislerdir. Bu ba-
kimdan S.B.F. tasarisi daha isabetli goriintiyor. Istanbul &ntasari-
siun oldugu gibi kabulii halinde tatbiki icin birlikte en asag1 vyiiz
tane kanun da ¢ikartmak gerekecektir. Umarim ki iki tasar1 ara-
sinda ahenkli bir uzlasma temin edilir. Ancak bu arada bu tasari-
larin yiriirlige girisinde mesruiyet nasil saglanacaktir? Benim
secimsiz bir Kurucu Meclise bir tiirli aklim vatmiyor!»

Asistan Taner Timur, Prof. Bahri Savcimin sorusunu cevapii-
yarak fikirlerini su noktalar etrafina topladi: «Tiirkiye'nin bir nu-
marali problemi ekonomik kalkinma davasidir. Buna teorik plan-
da iki cevap vardir: Kollektivist veya demokratik hal caresi. Biz
27 Mayis hareketj ile demokratik sikkini tercih ettik. Bu sebeple
27 Mayis gibi liberal bir hareket hiirriveti kesme temasi vardimi
ile sonuclanamaz.

Buna gore hiirriyetleri muhafaza etme suretile kalkinma prob-
leminin tek ¢oziilmiis yolu kuvvetli bir icradir. S.B.F. anayasa
projesi kuvvetli icra kurmak icin gereken tedbirleri almisken, Ts-
tanbul projesi aksine zayif bir icra sistemi yaratmistir. Icra kuv-

vetli bir hale getirilmezse egitim, mulkwet saglik, v.s. gmbl miis-
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hiiktimetin pa,ra ve kredi politikasini pesinen bagimsiz bir milli
ba.nkajya devretmek suretile onu mefliic hale gctlrmalobedlr Ayti-
ca kurulmas1 derpis edilen Iktisat Stiras: da yine icray: zayif - dii-
stiren_bir kurulustur. Bir anayaaacwﬂ diisen vazife, kuw’eth Jcram
miimkiin kilan hukuki {;EI‘![}EI‘-.PE-'}’I saglamaktir.» | i SRR

Temel haklar konusu etrafinda yapilan ikinci oturumda prob-
lem vatandaslik hukuku bakimindan da ele alinmistir. Bu husus-
ta teblisde bulunan Dog. Dr. ilhan Unat'a gore «heér iki anayasa
tasarrsinda bu haklarin insanin insan olarak dogmasmdan kaynak
aldigi ve dolayisile vatandaslar kadar Tiirkiye'de bulunan yaban-
cilara da samil oldugu diisiincesine uyulmustur. Sukadar ki umu-
mi doktrine de uygun olan bu bashklara ragmen Istanbul tasari-
sinda; ornegin toplanma ve yiirtiyiis yapma hakk: (mad. 19), der-
nek kurma hakki (mad. 20) seyahat hakk: (mad. 21), sadece
«Tiirklere» hasredilmek suretile umumi prensip bir yana birakil-
mus goriinmektedir. Ger¢i Bat1 Avrupa anayasalari da buna benzer
haklar1 yalmz vatandaslara hasreden hiikiimler koymuslardir. Ka-
naatime gore bugiinkii evrensel insan haklar1 goriis acismdan bun:
lar bir celisme mahiyetini tasimaktadir. Ashnda sadece siyasi hak-
larin vatandaslara hasredilmesi ve digE:I'lEI‘lﬂ'lﬂ burl:lun insanliga
samil haklar olarak yabanmlara tesmili uygun u]ur » |

Do¢. Muammer Aksoy bu fikirlere ekli olarak sunlari ileri
stirmiistiir: «Istanbul komisyonunu teskil eden iiyelerin cogunlu-
gu kendi ilmi gevrelerine kapandiklari cihetle siyasi partilere kar-
s1 kuskulu hattd biraz da siyasete kars: allerjisi olan kimselerdi:
Ontasarida yer alan baz hiiktimlerin  eksiklik, liizumsuzluk hatta
garabetini bu ruh haltatm& irca etmre:k mimmkiindiir. » e

Ayni kcn:nuya bwus'ka bir a,g,ldan temas - eden Prof. Dr. Tah51n
Bekir Balta su noktalara dikkati ¢ekmistir: «S.B.F. anayasa tasa-
risina fazla teferruath hiikiimlerin konulmasina kars: koymaklig:-
mizin bir sebebi de bir Cin atasoziinde sakli duran gercektir: Ka-
nunlarin cogalmasi nisbetinde suglar artar! Amayasadaki fazla te-
ferruat onlara karsi icranin kaygisizligini arttirir. Bu suretle neka-
dar gok hiikiim konursa, o kadar genis bir tepki ile karsilasir. Bi-
zim projemizi sadece genel prensip ve hiikiimlere hasredip lizum-
suz teferruattan kagmmamiz anayasay: ihlalden koruma maksadi-
na dayanmaktadir.

Diger énemli bir nokta da hukuki teminatin tek basina anaya-
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larindan Mau;nz 9 cu tabmi idrak eden eserinde zetle sunlari sOy-
liiyor: «Anayasa herseyden o6nce halkin suuruna mal edilmelidir!
Bir memlekette iktidar elde bulunduran bir cogunluk anayasay:
ihlale azimli buhmdugu miiddetce, buna karsi koyacak kuvvet

yuktuf' »

Prof. Balta'ya gore Istanbul anayasa on tasarismin 'en biiyiik
zaaf1 bir teknik ilim heyetinin yapmasi gerektigi sekilde hiiktimleri
tesbitle yetinmeyip, devlet diizenini ve idaresini yeni bastan dii-
me.nLeme:ge kalkismasidir.

Bundan sonra Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof. Savel tarafindan
ortaya atﬂam bir soruyu ce:vapiandxrmak vesilesile su hususlari
aciklady : «Hm: seyden ©nce hiirriyet haklar: ile sosyal haklar
arasmda bir karsilasma imkanmndan bahsederek, hiirriyet haklar:
mihrakina veya sosyal haklar mihrakina’ yonelme hallerinde bun-
lardan birinin digerini sinirlayacag miildhazas: varit degildir.
Ciinkii buniar mahiyeL itibarile tamamen farkli olan statiilerdir.
Hurnye:t haklar: denen haklar, tarihi ve fikri gelisim bakimindan
insanin insan olarak dogmasinin tabii wve zaruri bir sonucu olarak
devletten 6nce ve devlete iistiin sayilan temel esas haklardir.

 Sosyal haklar bunlardan tamamen farkli bir mahiyet tasirlar,
bunlar devlet ve cemiyetten muayyen bazi talepleri ihtiva ederler,
bunlar hi¢ bir sekilde mutlak haklar degillerdir. Esasinda ‘sosyal
haklar statiisii ancak Tkinci Diinya Harbinden sonra genislemege
baslamistir. Fakat bunlar da her memleketin ekonomik imkanlats
ile olgiilit ve stmirli haklardir, bu sebeple hi¢ bir zaman sosyal
shaklar statiisii ferdi haklar statiisii ile karsilastirilamaz, ferdi hak
ve hiirriyetler sosyal haklardan miistakil olarak mevcutturlar ve
korunmalar1r hususunda her zamandan ¢ok itina ve dikkat goster-
mek gerekir. Sosyal haklara buna ragmen anayasada yer verilme-
si dogrudur. Netice olarak sunu belirtmek isterim ki, gerek hii
kiimler, gerek tasnif sistemi bakimindan her iki tasarmin da dog-
ru ve hatali taraflar1 vardir. En iyi hal sekli bunlarin birbiri ile
karsilastirilmak suretile her iki tasaridan basarili bir sentez wviicur
da’ getirilmesidir.» | o

Temyiz Mahkemesi iiyelerinden Vedat Ardahan Prof. Savei'nin
sorularina temasla sunlari belirtti: «Tiirkiye’nin kalkinma ihtiyaci
tizerinde hepimiz birlesiyvoruz. Bununla beraber kalkinmanmmn hiir-
rivetleri kisma pahasma olabilecegi tezini kabul etmiyorum. Onii-
miizde hiirriyetleri muhafaza ederek, hattd genisleterek kalkinmis
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Japonya, Almanya, Ingiltere v.s. gibi memleketler wvardir. Bunlar
gozoniinde tutarak Tiirkiye'nin kalkinmasi konusunda da hiirriyet-
lerden fedakarhga asla katlanmamaliyiz.»

Dogc. Dr. Miinci Kapani ferdi haklarla sosyal haklarin catisma-
s1 konusunda zaman ve mekin sartlarima gore farkli sonuglara va-
rilabilir, dedi ve sunlari ilave etti: «Hiirriyetlerden herkesin fay-
dalanabilmesi icin bunlarin sosyal haklarla tamamlanmas: gerekir.
Zayif durumda bulunan ferde, kanunun yardimeci bir el uzatmasi
gerekir. Ancak sosyal haklar on plana gectigi zaman bir tehlike
belirmiyor mu? Kanaatimce oyle bir tehlike belirmektedir. Bilhas-
sa iktisaden az gelismis memleketlerde bu tehlike daha coktur.
Eskiden hiirriyetler kisildigi zaman, Amme menfaati miilahazas:
ileri stirtiliirdii. Fent de buna kars: direnirdi. Bugiin hiirrivetler icin
tehlike, sosyal haklarin genisletilmesi volundan dogmaktadir. Bru-
net'in «Devlet kolunda hediyelerle geliyor» soziinii boyle yorumla-
mak lazzmdir. Bu hediyeler karsisinda kiitlenin hiirriyetleri
icin mukavemet istegi azalmaktadir. Nitekim Peron gomilek-
sizler admu tasiyan «des comidasos» denilen yiginlari bu neviden
sosyal haklar vermek suretile elde etti, ankadan da hiirriyetleri ala-
bildigine kist:. Tiirkiye'de buna benzer bir gelisim olmustur. Koy-
li iktidar: tutmuyor denmis olmasina ragmen bircok secim bolge-
lerinde asil nihai neticede fakir sehir halkinin rol oynadigi goriil-
miustiir. Nitekim D. P. baz1 yerlerde gecekondulara vyaptign ufak
tavizlerle secim kazanmistir. Oysa ki bu tavizlerin hic biri refah
devleti politikas: ile kiyaslanamaz.

Bence Tiirkiye'de sosyal haklari genisletmeden bazi sahsi hiir-
riyetlerde kisintilar yapmak lazimdir. Meseld calisma miikellefiye-
tini koymak suretile kahvelerde pineklemeyi 6nlemeliyiz. Sosyal
haklara giden yol iktisadi kalkinmadan gecer, ancak ekonomik ba-
kimdan kalkindiktan sonra sosyal haklari diisiinebiliriz.» (11).

Dr. Necat Erder ise anayasa i¢in tafsilattan cok fiili muraka-
benin onemine isaretle iktisadi kalkinmanin esas oldugunu ve bu-
nun tabii kaynaklarin en iyi sekilde islenip milli gelirin dagitilma-
sina yarayacagini soyledi. Hiikiimet iizerinde murakabe tesis edil-
digi takdirde, hem hiirriyetlerin hem de kalkinmanin saglanacagi-
n1 belirtti. d

(11) Ulus, 17 Arahk 1962,
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- 1960 Anayasa Seminerine hakim olan ana diisiinceleri 6zet-
nek gerekirse su esaslar etrafinda toplamak miimkiindiir:

— Seminer tartismalari boyunca hukuk devletini tesis etmek ga-
yesile birlikte Tiirkiyenin icinde bulundugu sosyal, ekono-
mik ve siyasi ortama genis bir yer ayrilmistir.

— Istanbul anayasa ontasarisinin aksine, S.B.F. Idari Ilimler Ens-
titiisii mensuplar: ile seminere katilan diger kionusucular siya-
si iktidar ve onu paylasan siyasi partilere karsi bir allerji aci-
g#a vurulmamstir. Siyasi partilere anayasada yer tanimamak,
vatandasa genel oy hakk: vermemek giib kisici ve kayitlayic:
tekliflere hic iltifat edilmemistir.

-~ 1960 Anayasa seminerinde goze carpan diger bir onemli husus,
Turkiye'nin ekonomik kalkinma zarureti tizerinde israrla egil-
mesi ve bu gayeyi gerceklestirmek icin anayasa diizeni yolu
ile kuvvetli bir icra lizerinde ittifak etmesi.

- Yeni hazirlanacak olan anayasaya sekil ve ruh verecek olan
organa gelince, zid goriislerin hemen hemen es agirhkta oldu-
gu goriilmektedir. Boylece yeni anayasanin tayinle meydana
getirilecek bir Kurucu Meclise taraftar olanlarla, boyle bir
meclisi genel secimle gerceklestirmek isteyenler hemen hemen
esit sayrda bulunuyorlarda.

- 1960 Anayasa semineri Milli Birlik Komitesinin yasama ve
yviiriitme - yetkilerini birlikte kullandigi devirde en faal olarak
katilmis oldugu akademik toplanti olmustur.

- Secim hususunda yapilan tartismalarda tipki Kurucu Meclis
konusunda oldugu gibi nisbi secim sistemine taraftar olanlar-
la gogunluk sistemini savunanlar es agirlhikta bulunuyorlard:,

- Cift meclis konusunda yapilan uzun tartismalar ve bu meyan-
da Istanbul komisyonu tarafindan teklif edilen korporatif sis-
temin seminere katilan konusucular tarafindan hemen hemen
ittifakla reddedilmesi, ikinci meclisin gorevlerini daha acik
bir sekilde tarifine yardim etmistir.

- Seminere iktisat¢ilarin faal olarak katilmamalarmma ragmen Tiir-
kiye'nin ekonomik durumu, karsilasmakta oldugu acil sosyal
ihtiyaglar defalarca belirtilmistir. Bu konu avrica temel hak-
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9 — Seminere hakim olan atmosfere gore, yeni anayasanin sosyal
adaleti sagliyabilecek olciide sosyal haklara ver veren, siyasi
olusun kagmilmaz vakialarmi kabul eden ve hukuk devleti il-
kesini gerceklestirmege yarayacak ozlitkte olan bir temel vesi-
kas1 seklinde hazirlanmasi gerektigi belirdi.

10—Anayasanin fazla tafsilath ve teferruath hiikiimler tasimasina
kars1 acikca cephe alinmastir; bu kanunun mahiyetine uygun
dengenin bozulmasindan endise edilmigtir.
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