MILLI KORUNMA KANUNUNUN TATBIKTEN
KALDIRILMASIYLA {LGILI SORUNLAR

Ass. Oguz ONARAN

1940 yilinda Avrupa’da basliyan savas dolayisiyla, 1924 Ana-
yasasinin 74/3. maddesine dayamilaralk, ( olaganiistii hallerde, ka-
nuna gore yiikletilecek para ve mal ve calisma odevleri disinda
hi¢ bir kimse baska hic bir $EY yapmiya ve vermiye zorlanamaz.)
3780 sayili Millj Korunma Kanunu, 18 Ocak 1940’da kabul edilmis
ve 26 Ocak 1940 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmaista,

Bu kanunun yapilma sebebi olarak, «Mill Korunma Kanunu
Layihas: Mugcip Sebepler Mazbatasi» nda soyle yazilmaktayd;: (1)

«Son zamanlarda Avrupa’da hiikiim stinmelkte olan siyasi gei-
ginlik nihayet miiteaddit milletler arasinda harp haline inkilap
etmis ve boylece harp sahasing ve- harp tehlikesine yakin ve hatt
uzak memleketler fevkalade ahval ve sartlay icinde kalmislardir.

Bu ahwval, bilhassa siiratl; seéri sebebiyle, hemen her tarafta
hiikiimetlerce alinan tevkalade tedbirlerle karsilanmaktadir.

Memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim siiren harbin di-
sinda oulundugu malomdur. Bununla beraber, mill; hayatimizda
bu istisnai ahvalin tesirlerini 6nlemek ve sair bakimlardan oldugu
kadar, iktisadi bakimdan da tahaffuz; ve tedafiil tedbirler almak

Goriilisyor ki, bir 5liim kalun savasina giren ya da bu savasm
her an kendi iilkelerinde patlak verme tehlikesiyle karg: karsiya
kalan devletler, ulusal ek onomilerini wve savunmalarini diizenlemek

(1) Mili Korunma Kanuny Esbabi  Mucibe Layihasi, Tunger . Aremre - Akyit,
Milli Korunma Mevzuat: serh ve izahi, Ankara, 1955, s. 1.
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amactyla, olaganiistii durumlar:i kabul etmisler; gerek meclislerin
kanun yapmakta yavas islemesi, buna karsilik, olaylarin «siiratli
seyri», gerekse uzmanlarm daha gok yiiriitme orgaminda bulunma-
lart dolayisiyla, kanunlarin smirlar: icine giren konularda bile, (2)
melisler, yliriitme organlarina genis vetkiler tanimislardir.

Yukarda soyledigimiz gibi, Milli Korunma Kanunu bu zorun-
luklar karsismmda kabul edilmis bir kanundur. 1940’dan sonra, de-
gisen sartlarla, o da gesitli degisiklikler gecirmistir. (3) Kanunun
birinci maddesinde, olaganiistii durumlar acikca gosterilmis, sayil-
mistir:

«A — Umumi veya kismi seferberlik,
B — Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

C — Tirkiye Cumhuriyetini de alakalandiran vyabanci Dev-
letler arasindaki harp hali.»

Kanunun ikinci miaddesi de, yiiriitme orgaminin bu kanunla
kendisine verilen yetkileri ne zaman kullanmuya bashvacagimi gos-
termektedir:

«Madde 2 — Icra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuru-
na binaen bu kanunla kendisine tevdi edilen vazife ve salahiyetle-
rin ifasi ve istimaline liizum hasil oldugunu goriince derhal kanu-
nun tatbikine bashyarak keyfiyeti ilan ve Tiirkiye Buyitk Millet

Meclisine arzeder.»
' r

Demek ki, olaganiistii durumun var olduguna karar vermek
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmis oluyor. Nitekim, Bakanlar Ki-
rulu, 19/2/1940 tarih ve 2/1877 numarali kararla «tevkalidde hal»
ilan etmistir. Kararda soyle denmektedir: «3780 numarali Mills
Korunma Kanununun birinci maddesinde derpis edilen fevkalade
saldhiyetlerin ihtiyac nisbetinde tatbikine gecilmesine. .. »

(2) Anayasaya gére kanun konusu olan igler sunlardir: Kisi hak ve hiirriyetleriain
sinirmin ¢izilmesi (1924 Anayasasi, m. 72, 15, 76, 77, 79, 80; 1961 Anavasasi
m, 11, 13, 14,16, 17, 18, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 36, 38, 39, 40; 42: 47
27); vergi alinmass (1924 Anayasasi, m. 85: 1961 Anayasast m. 61), memur
statusii. (1924 Anayasasi, m. 93: 1961 Anayasas:, m. 117), biitce (1924 Anaya.
sasi, m. 95: 1961 Anayasasi, m. 126) :

(3) Milli Korunma Kanununu degistiren kanunlar: 3954, 4156, 4180, 4684, 4945,
5020, 5236, 5766, 6084, 6444, 6731, 6750,
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Oyleyse hiikiimet, gerekli buldukca, ortaya gikan zorunluluk-
Jara gore kanunun kendisine verdigi yetkileri kullanacaktir. Ayri-
ca kanunun dordincii maddesine gore, Bakanlay Kurulunca ka-
rarlars hazirlamak ve bu isle ilgili Bakanlar arasmda isbirligini .
saglamak amaciyla, Bagbakanin teklifi {iizerine ilgili Bakanlardan
meydana gelen bir Koordinasyon Heyeti kurulmustur.

Boylece, bu kanunun verdigl yetkiye dayanarak Bakanlar Ku-
rulu ve Koordinasyon Heyeti, 1940 vilindan 1960'a kadar iktisadi
hayat1 diizenliyecek kararlar aldilar,

Ancak savastan sonra kanunda sayilan olaganiistii durumlar
ortadan kalktigmna gore, olagandistii durum ilan eden kararm kal-
dirilmas: yani kanunun uygulanmaktan vaz gecilmesi  gerekirdi.
Yalniz savastan sonra da Tiirkiyenin iktisadi durumunun olagan-
iistii tedbirlere ihtiyaci oldugunu da dustintirsek, Milli Korunma
Kanunu yerine, yeni sartlar1 da gozonune alarak olaganiistii durum
kavramin: kanunda gosterilenlerden daha genis olarak €cle alan ve
hitkiimleri de bir savas halinin gerektirdigi sertlikte degil de daha
yumusak olan bir kanunun yapilmas1 uygun olurdu. (4)

Nitekim kanunun bu sert hiikiimlerinden sikayetler cogaldigl
icin 27 Mayrs Thtilalinden sonra Milli Korunma Kanununun kaldi-
rilmasi voluna gidildi. Bunun icin ise, 3780 sayih kanumnun ticiin-
cii maddesine gore, (fevkalade hallerin hitam buldugu ve bu ka-
nun hiikiimlerinin tatbikine liizum kalmadig: Hiikiimetce karar-
lastirilarak ilan ve Biiyiik Millet Meclisine arzedilir.) Bakanlar
Kurulunun, olaganiistii durumun kalktigina ve kanunla kendisine
verilen yetkilerin kullamlmayacagma yani kanunun uygulanmasi-
nin durdurulduguna dair bir karar almas: gerekirdi. Bundan SONr
ra, «kanundaki aksakliklar sideren yeni bir kanunun hazirlanma-
s1 -ve olagantistii durumlarda uygulanmrya baslanmasi uygun
olur» du (5).

Oysa boyle yapilmamistir. 16 Eyliil 1960 tarihli Resmi Gazete-
de 10/9/1960 tarihinde kabul edilmis 79 No. lu «Milli Korunma
Suclarmin Affina, Milli Korunma teskilat, sermaye ve fon hesapla-
rinm tasfiyesing ve baza hiikiimiler ihdasina dair Kanun» yaymlan-
mustir.” Bu kanun, asagida da gorecegimiz gibi, Milli Korunma Ka-
nununu ve ona dayanarak Bakanlar Kurulunun cikardifi kararna-
meleri tamamen ortadan kaldiran bir kanun degildir.

(4) Fevkalide hal var mm? Kunter, N. Cumhuriyet, 24/5/1956.
(5) Fevkaldde hal rejimleri, Daver, B. Ankara, 1961, s, 163.
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Bu durumda akla bir somu gelivor: Meclis, olagantistii durumu
takdir etmek, basladigima ve bittigine karar vermek yetkisini Hu-
kiimete biraktigma gore; Hiikiimet, olaganiistii durumun sona et-
digi kararmi almadig siirece bu durum Meclisi de baglar mi?

Meclis bir kanun kabul edip yiiriitme orgamina belirli yetkiler
tamidigina gore, bu yetkileri istedigi zaman geri alabilmelidir. Za-
ten bu vetkilerin kullamilmasimin da siireli olarak denetlenmesi ge-
rekir, Kanunda sayilan olaganiistii durumlar acikca ontadan kalk-
tig1 halde, Hiikiimet kanunu uygulamiya devam ediyorsa, bunun-
la Meclisin baglanmamas1 gerekir.

Ayrica, Meclis, kanunlarin simiri icindeki bazi konular1 gecgicl
olarak, yiirlitme orgaminin kanun glclinde olan kararnamelerle
diizenlenmesine miisade etmistir.- Yasama yetkisini Meclis tama-
men elinde tuttuguna gore, bu miisaadeyi de istedigi zaman geri
alabilir. Yalniz Hiikiimet, olagantistii durumun kalktigini ilan et-
meden, Meclis, Hitkiimete olagantistii yetkiler veren  kanunu kal-
dirir ya da degistirirse, yasama ve yiiniitme organlari arasinda
bir catisma olabilir, bu gatisma da sivasi yollarla coziilecek bir
sorundur.

Zaten Milli Korunma Kanununun kaldirilmasinda boyle bir
sorun da yoktur. Clinkii ayni tarihli Resmi Gazete'de Bakanlar
Kurulunun da bir karari bulunmaktadir. Ayrica 79 No. lu kanun,
Hiiktimete eski kanunun verdigi vetkileri birakan bir kanundur.

$imdi bu kanunu inceliyel ifgn-:

3780 sayili kanunun «tatbikattan kaldirilmiyan» hiikiim ve
kurumlar sunlardir :

1 — 3780 sayili kanunun 19. miaddesi, yeni kanunun 6. madde-
sine almmugtir. (Hitkiimet karar: ile isyerlerine giindiiz ve gece
calismalarinda tatbik edilmek iizere, giinliik is saatleri, islerin ma-
hiyetine ve ihtiyag derecesine gire iicer saat kadar arttirilabilir ve
zaruret halinde Hafta Tatili Kanunu ile Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller hakkindaki Kanun hiikiimleri kismen veya tamamen tat-
bik edilmiyebilir.) Ayrica, «Milli Korunma Kanununun 4. madde-
sine istinaden evvelce aliman kararlardan bu kanunun nesri tari-
hinde mer'i olanlarin tatbikine devam olunur.»

2 — Yeni kanunun 7. maddesiyle, 3828 sayili «fevkaldde vazi-
yet dolayisiyle bazi vergi ve resimlere zam icrasma ve bazi mad-
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delerin miikellefiyet mevzuuna aliomasma dair Kanun'un, 4040 sa-
yili bu kanuna ek kanunun, 4226 sayih yukardaki kanunlarin bazi
hiikiimlerinin degistirilmesine ve «baz vergi ve resimlere zam
icrasina dair kanunun» tatbik edilmekte olan hiikiimlerinin uygu-
lanmasimma devam olunur.» Bunlardan baska; 4876 sayili Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanununa ek Kanunun da hiikiimleri kaldiril-
mamaistar.

3 — Yeni kanunun 10. maddesivle, asagidaki Koordinasyon
Heyeti kararlarinin ‘tatbikine devam olunur.’ |

K/5: Eregli Komiir Havzasmdaki istihsalatin arttirilmasi, tan-
zimi ve icabeden miitedavil sermayenin verilmesi hakkimdaki ka-
rar,

K/792: 2490 sayilh Kanun hiikiimlerine tabi daire ve miuesse-
seseler (umumi, miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen daire-
ler) sermayesinin tamami veya en az yarisi Devlet veya Devlet te-
sekkiil ve miiesseseleri tarafindan verilmek suretiyle kurulan mi-
essese ve tesekkiiller arasinda Milli Korunma Kanunu yiiriirlitkte
kaldigr miiddetge yapilacak alim ve satim muamelelerinde, 1050
sayili kanun ile (Muhasebei Umumiye Kanunu) ekleri uygulan-
mak ve alim bedeli 6nceden taahhiit kaydedilmek sartiyla Arttir-
ma, Eksiltme ve Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamas: hak-
kinda karar.

K/964: Taskomiirii ve tas tozu ile briket fiyatlarmin tesbiti
, sureti hakkinda karar,

K/1089: Taskomiinii ve kok'un mnakil ve tevziine ait kararlari
isdar etmek ve icabeden tedbirleri almak hususunda Isletmeler
Vekaletine saldhiyet verilmesi hakkinda karar,

K/1164: «Memleket dahilinde imal edilen g¢imento fiyatlari-
mn tesbiti ile «Cimento Fonus tesisine ve ¢imento satislarindan
prim alinip verilmesine dair karar, |

K/1180; Cimento alim ve satiminin serbest birakilmas: hak-
kinda karar.

Madde 10/2've gore de, «borsalarda yapilacak her nevi hubu-
bat satislarina miinhasir olmak tizere» de, K/1051 sayih Kkarar
(her nevi mallarm alun ve satimimin tabi tutulacag: esaslar) uygue
lanacaktir.
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4 — Kanunun ikinci gecici maddesine gore de, «Milli Korun-

ma Kanununa istinaden kurulmus olan Petrol Ofisi ile Et ve Ba-
Ik Kurumu icin hususi birer teskilat kanunu yiiriirliige konulun-
cava kadar bunlar; kuruluslamna, isleyislerine ve vazifelerine ait
_kararlar ve bu kararlarm alakali bulundugu Milli Korunma Kanu-

nu hitkiimlerine gore faalivetlerine devam ederler.»

Bunlardan baska, kanun birinci maddesiyle, «3780 sayili Mil-
li Korunma Kanunu ile ek ve tadillerine aykiri hareketlerinden
dolay: haklarmmda tahkikat ve takibat yapilanlarla, mahktm edil-
mis bulunanlarin suclarini ve cezalarini cezai neticeleriyle birlik-

te« affetmistir. Yalniz, 3780 sayili kanunun 64. maddesinde «bu

kanunla kendilerine verilen vazife wve saldhiyetleri suiistimal et-
mek suretiyle suc islivenler» aftan faydalanamazlar. Yalniz, 64.
maddede bunlar hakkinda, «T.C.K. ile ve diger kanunlarda muay-
yen olan cezalar iki kat olarak hitkmolunur» hiikmii degistirilmis,
«bunlar hakkinda T.CK. ile diger kanunlarda muayyen olan ceza-
lar aynen hitkmolunur» denmistir.

Ayrica Milli Korunma Dairesi, Tahsis ve Tevzi Dairesi kaldi-
rilmis, kanunun 27. maddesiyle «muhtelif kararlarla tesis edilmis
olan fonlar, Koordinasyon Heveti kararlar1 ve bunlarla ilgii mua-
meleler» kisacasi, «Milli Korunma Kanunu sumuliine giren... her
tiirli hak ve wvecibelerle borg¢ ve alacaklar» tasfive edilmistir.

Goriiltiyor ki, bu kanunla Milli Korunma Kanunu tamamen
yiriirliikten kalkmis degildir. Bir kisim hiikiimleri yirirliikte bi-
rakilmistir. Oyleyse bu kanun, Milli Korunma Kanununu kaldiran

degil de onu degistiren bir kanun mahiyetindedir. Milli Korunma

Kanunu bir olaganiistii durum kanunudur. 79 No. lu kanun da,
Bakanlar Kuruluna olaganiistii vetkiler veren bir kanundur.

Bakanlar Kurulunun yukarda sozii gecen karari ise soyledir:

«19/2/1940 tarihli ve 2/12877 sayili Bakanlar Kurulu karar-
namesiyle tatbikine baslamilan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu
ile ek ve tadillerinin tatbikten kaldirilmasi... mezkar kanunun 3.
maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 16/9/1960 tarihinde karar-
lagtirilmisitir, »

Bu. kararda olaganiistii durum sozii hic gegmedigine gore,
acaba olaganiistii durum kaldirilmadi mu diye bir soru akla gele-
bilir, Ama karar, olaganiistii durumlarda uygulanacak bir kanunu
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tatbikien kaldindigina gére, zumng olarak olaganiistii durumu da
kaldirmistir denebilir. Clinkli, 3780 sayily kanunun 3. maddesi
«fevkalade hallerip hitam buldugu ve by kanun hiikismlerinin tat.
bikine liizum kalmadigi» Bakanlar Kurulunca kararlastirilir demek-
tedir. Bu hiikme gore, kanun hiikiimlerinin tatbikine liizum kalma-
diginin kararian;:tlrl.hp 1lan edilmesi, olaganiistij durumun da sona
erdigi sonucunu doguracaktir, Maddeye gore by iki durum, birbiri-
ne baghdir. Bunun icin, kararda olaganiistii durum hakkinda bir
3¢y soylenmemis olmasing karsin, olagantistii durumun kaldirld-
31 sonucuny cikarabiliriz.

Oysa 79 No. lu kanuna bakacak olunsak kanunda da olaganiis-
U durum s6zii hic gecmedigi halde, Hiikiimete olaganiistii vetki-
€I tamnmistyr,

Grne@i-r_l, kanunun 6. maddesiyle Bakanlar Kuruluna fazla ca-
stinma yetkisi yine tanimmistir, Oysa Anayasanin 123, madidesin-
e, calisma yiidktimii, olaganiistii durumlarda vatandaslar icin ko-
ulabilecek yiikiimilep arasinda gosterilmistir, Ayrica, dinlenme
tkk1, Anayasanin 44 maddesine gére ancak kanunla sinrlandi -
bilecegine gore, bu konuda, kanunlarm sipirg icine giren bir me-
lede viiriitme Ongamina bir yetki tanimmuastir,

Sonra kanunun uygulanmasina devam olunur’ dedigi kanun-
ddn 3828 sayily kanunun birine maddesinde soyle denmekitedip:
evkalade vazi yetin devami miiddetinee tatbik edilmek uzere...»,
19 uygulanmasina devam edilen kararlardan K/792 No. lu ka-
da «..Milli Korunmg Kanunu viirirliikte kaldigi miiddetce yar-
acak alim ve satim muamelelerinde. . denmektedir. Bunlar da
teriyor ki, olaganiistii durumlarda uygulanan hiikiimlerin uy-
anmasina devam, olunmaktadir, dolayisiyla kianun, Hiikiimet’e,
tYasava gore ancak olagantisti; durumlarda verilebileceak vetki-
vermistir.

Bu durum karsisinda Bakan lar  Kurulunun kararimin valniz
i Korunma Kanunu ek ve tadillerini’  tatbikten kaldirdiging,
dan claganiistij durumun da zimng olarak kaldir] digimn cika-
niyacagi, dolayisiyla olagantistii durumun devam ettigi SONLIC-
la varmak akla daha vakin gelivor. Cunkii o zaman, yeni ka-
a Bakanlar Kuruluna birtakim yetkiler verilmesinin bir huk.
ayanagi olur., Yalniz kanun da, yukarida da soyledigim gibj
miistii durumlardan hic soz edilmemis, kanunun ne Zaman
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uygulanacagl gosterilmemias, olaganiistii durumlar sayillmamistir.
Milli Korunma Kanunu da tatbikten kalktigima’ gore orada sayl-
lan olaganiistii durumlarin devam ettigi de soylenemez. Zaten ©
durumlar savastan sonna ortadan kalkmistir. Oyleyse bu kanun
hangi olagantstit durumlarda uygulanacak bir kanundur diye so-
rulabilir. Bu sorunun cevabl ne kanunda ne de kararda olmiadigi-
na gore, yine olagantistil durumun zimmi olarak kaldirildign sonu-
cuna variriz ki boylece bir kisir donii (Fasit daire) icine de oirmis
oluruz.

Kisacasi, ayni Resmi Gazete'de yayinlanan bu kanunla karar
arasinda bir celisme vardir. Kanunda 'uygulanmasina devam olu-
nur denilen hiikiimleri, Hiikiimet kararnda uygulamaktan VAZ-
gecmistir. 20 y1l boyunca kanun viirtirlikte kalmis, yalniz Bakan-
lar Kurulu gerektigi zaman kanunu uygulamus, kanunla kendisine
verilen vetkileri kullanmistir. Simdj ise, Bakanlar Kurulu aldigi
kararla, «Milli Korunma Kanunu ile ek ve tadillerini» tatbikten
kaldimmastir, Hatta 79 No. lu kanun da Milli Korunma Xanuni-
nu tadil eden bir kanun mahiyetinde olduguna gore, Hikiimet onu
da tatbik etmemiye karar almagtir denebilir. Ama her halde, Hiiku-
met’e bir takim olaganiistii yetkiler veren bir kanunun Hikiimet,
olaganiistii durum olmadigina karar verince uygulanmamasi gers-
kecektir, Ama boyle diisiinmenin de bir kisir donii icine girdigini
gordiik. :

Elbette ki, bu kargiliga yer vermemek, bu isi daha acik ola-
rak yapmak gerekinrdi. Bakanlar Kurulunun kararmdan sonra, €s-
ki kanuna gore yapilmis muameleleri ve kurumlar: tasfiye etmek
icin bir kanun yapilmasi ve gerekiyorsa, degisen sartlara gore ola-
paniistii durumlar: actkca sayarak Hiikiimet'e bir takim vetkiler
verilmesi, Hiikiimet'in de bu yeni yanuna gore yetkilerini kullan-
mriya baslamasi, bu yeni kanunu tatbike’ karar vermesi yerinde
olurdu.
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