SOSYAL VE OZEL SIGORTALAR ARASINDAKI MUNASEBETLER

I. — SOSYAL VE OZEL SIGORTALARIN EKONOMIK
FONKSIYONU

Yazan: Doc. Dr. Ali BOZER-

Sosyal ve Ozel sigortalar, sigortanin iki biiyiik kolunu teskil
eder. Toplum bakimindan sigortadan beklenen fayda, her iki si-
gorta cesidinin birlikte meveut olmasi halinde saglanabilir. FHer
iki sigorta cesidi, topluma hizmeti nihaj gaye olarak benimsemis
olmalarmma ragmen, bunlarm topluma hizmet yollar:1 birbirinden
tarkladmr. ' '

1 — Ozel Sigortalarin Ekonomik Fonksivonu :

Ozel sigorta, esas olarak, sahsin ve cevresinin ekonomik var-
ligim1 teminat altina alir. Sigortalinin ve cevresinin ekonomik var-
lgim teminat altina almak vazifesi devlete terettiip etmez. Sahis
kendi durumunun hususiyetine gére gereken teminat: saglamak.
sorumlulugunu kendisi tasir. Bu itibarla ilk nazarda, Gzel sigorta~-
nim, gerek konu ve gerek gaye olarak, sahsin ekonomik -mamele-
Ki- varligii birinci plana almis oldugu intibar uyanir. Gercekten
ozel sigortanin hareket noktasimi ferdin mameleki varligimin mu-
hafazasi teskil eder. Bununla beraber, 6zel sigortamin bu fonksi-
yonu neticesinden yalniz fert degil, ayn1 zamanda toplum da genis
mikyasta faydalanir. Ozel sigortanin toplum icin sagladigr fayda-
lar, dogrudan dogruya veya dolayisiyladir: Bu sigorta cesidi, rizi-
konun gergeklesmesi sebebiyle meydana gelen miameleki eksilme-
yi veya zarar: telafi ettiginden, milli kaynaklarin muhafazasmna
dogrudan dogruya hizmet eder. Bilhassa planli bir ekonomide,
milli kaynaklapm sigortalanmpasi ehemmiyet kazamir. Bu giin, ozel
sigortanin, meydana gelen zarari telafi edici fonksiyonu yaninda
bu sigortaya rizikonun tahakkuk ihtimalini Onleyici tedbirlerj - al-.



32 Doc. Dr. ALI BOZER

mak vazifesi de verilmistir. Ozel sigorta esaslarina gore zararin On-
lenmesine veya azalmasina matuf tedbirlerin sigortali tarafindan 1it-
tihaz edilmemesi halinde tazminat miktar: tenkis olunmakta ve zara-
r1 onleyici tedbirlerin alnmast sebebiyle de prim miktarinda indi-
rim yapilmaktadir. Bu tedbirlerden bagka, ekonomik degerleri mu-
hafaza durumunda bulunan sigorta sirketleri, bazi memleketlerde,
rizikonun gerceklesmesini veya zararin artmasini onleyen muesse-
selere yatirim yapmaktadirlar (1). Bu gibi miieseséelerin, sigorta-
lardan vardim gormeleri, toplum ekonomisine dogrudan dogruya
bir hizmet teskil eder. Ozel sigorta miiesseseleri fonksiyonlarini, top;
ladiklar: primlerle yaparlar. Ozel sigorta miiesseselerinde topla-
nan paralar, dolayisiyla milli ekonomi iizerinde tesirlerini goster
rir, Bu paralarin degerlendirilme sekilleri ekonomik kalkmmada na-
zara almmasi gereken hususlardan biridir. Bu sebepledir ki, devlet
daima sigorta fonlarinm igletilmesini kontrol etmistir. Keza, oOzel
sigorta, kredi miiessesesinin inkisafina da vardim eder; ezclimle,
hayat sigortalarinda tanzim edilen policelerin terhini suretiyle kre-
di saglanmaktadir. Ozel sigorta miiesseselerinin toplum ekonomisi
lizerine icra ettikleri bu miisbet tesirler sebebiyle, bunlarin genis
bir uygulanma alanina sahip olmalari teklif edilmektedir. Bu mak-
satla sigorta miiesseseleri, mahdut riskler i¢in sigorta yapmaktan
zivade, daha cesitli riskleri teminat altina almaga yarayan tedbir-
leri ittihaz etmekte ve sigortamn daha stimullii bir hal almasini
saglamaktadirlar. Keza, iktisadi degerlerin, tiimiiniin sigortalan-
mas1 tervic edilmekte, bu degerlerin bir kisminin sigortadan mu-
af tutularak geri kalan degerin sigortalanmasi usulii terk olunmak
istenmektedir. Ferdin, ozel sigorta yoluyla kendi durumuna uygin
bir teminat sagladigini ileri siirenler, ferdi kendi sorumlulugu ile
karsi karsiya bmakmanin onun inkisafma, dolayisiyle topluma
olan faydasina isaret etmektedirler. Bunlara gore, sosyal sigortar
larm ferdi himaye konusu yapmasi dolayisiyle mesuliyet hissini
sedelemesi ve fertlere asgari ve yeknasak teminat saglamasi, fer-
din toplum icin yararh bir unsur olabilmek imkanin azaltmakta-

dar.

2 — Sosyal Sigortalarm Ekonomik Fonksiyonu :

Sosyal sigorta, sigortalimin sahsim konu olarak almastir. Sos-
yal sigorta, ferdin maruz bulundugu rizikolarin gerceklesmesi ne-
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ticesinde meydana gelen iktisadi cokiintiiyili, bir nisbet dairesinde
izale eder. Gaye ferdi, geleceginden omin bir hale getirmelktir' Bu
maksatla ferde, hastalik, ihtiyarlk, oliim, issizlik, analik ve is ka-
,as1 hallerinde ayni ve nakdi yardimlar saglanir. Sosyal sigorta
ile ferde saglaman teminatin masraflari muayyen siniflara veya dev-
lete yiiklenmektedir. Zira, sosyal sigortalarda ferdin kendisini ve al-
lesini teminat altina almak topluma ait bir v ifedir. Devlet, ferdin
sosyal adalet ilkelerine uygun bir sekilde dagilisimni saglamak mak-
sadiyla, sosyal sigortanin gerektindigi masraflar: zengin simflara, is-
verenlere viikler. Sosyal sigortalarm bu vasf: dolayisile ferdin bir
himaye konusu yapildigl ve sosyal sigorta miiesseselerinin birer
iane sandiklari oldugu soylenmektedir. Her ne kadar fert, sosyal
sigortalarla himaye konusu haline getirilmekte ise de, sigonta mi-
esseseleri iane sandiklar: degildir. Bu miiesseseler toplumun SOS5-
yal giivenligini saglar. Ferd de emeginin karsihinda himaye edil-
mektedir, Toplumun biitin fertlerine teminat bahsetmek ve milli
gelirin sosyal ~dalet ilkelerine uygun bir sekilde dagilisin sagla-
mak maksadiyla sosyal sigortalar genis bir uygulama alamna S
hip olmak iddiasmdadirlar. Ozel veya soyal sigortalarin {istunliigu
hakkinda ileri stiriilen sddialar ne olursa olsun, ancak her iki Si-
gorta gesidinin de birlikte mevcut olmasi halinde ferde kafi temi-
nat saglamr ve topluma yararli neticeler elde edilir. Ancak bu su-
retle bir sigorta nev inin mahzurlary digeri ile giderilir. Filhakika
sosyal sigortalar vasitastyla milli gelirin sosyal adalet ilkelerine
uygun, bir sekilde dagilist saglanmakta ve serveti bulunmayan SOS-
yal siniflar hic olmazsa asgari bir teminata siahip kilinmaktadir-
lar. Ozel sigortalar ise, ferdin sorumluluk hissinin inkisafina hiz-
met etmekte ve ona asgari teminatm ustiinde, kendi ekonomik
varligina uygun bir menfaat saglamaktadirlar. Sosyal sigorta mik-
esseselerinde toplanan fonlar da ekonomik kalkinma icin kullanilir.

3 — Memleketimizde Ozel ve Sosyal Sigortalarmn Fonksiyonlart:

Memleketimizde her iki sigorta new’i de mevcut olmakla bera-
ber, ozel ve sosyal sigortanin bugtinkii diizenlenisi ve isleylsi tat-
minkar degildir. Ozel sigorta sinketlerinin murakabesi heniiz emek-
leme halindedir. Ozel sigortayla teminat altina alinan riziko nev i-
leri mahduttur ve sigorta mitessesesi yeter derecede milli servetin
koruyucusu durumunda degidir; ezciimle zirai sigorta memleketl-
mizde mahdut bir uygulama alam buldugu gibi sigortacilar bazi
ﬂkmmmi!k degerleri de s-igmrtala-mamaktaudw; meseld 1955 modelin-
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den eski arabalar icin kasko sigortasy yaptirmak miumkiin degil-
dir. Sosyal sigortalar yoninden de tatmin edici bir durum yoktur,
Memleketimizde biiyiik bir is¢i zlimresi sosyal sigortanin disinda
kaldig1 gibi, (2) 1ssizlige karst sigorta da yapumamiaktadir, Cesitli
soyal sigorta kurumlar arasmda sigortalilara saglanan menfaatler
yonuinden ahenk voktur. Yen;j hazirlanmis  bulunan is havat; ile
ilgili Sosyal Sigortalar Tasarisi, bu sigortay: daha sumullii bir ha-
le getirmekle beraber, IThtiyarlik Sigortas harig, fikir iscisiyle be-
den iscisi arasinda sosyal teminat bakimindan mevcut fark: daha
da artrmaktady. s hayat1 ile ilgili sosyal sigorta konulars islah
edilirken, mesleki tesekkiillerin buna muvazi olarak ele alinmama-
s1 beklenilen neticeyi vermedigi gibi, Isci Sigortalar1 Kurumuny
da prestasyon vermeyen ve fakat sadece prim tahsil eden bir tesekkiil
haline sokar. Isveren simifi da karsiligini alamadig; bir yiikiin alti-
na girmis olur. Sosyal ve Gzel sigorta muesseselerindeki fonlarm
kalkinma icindeki yerleri de heniiz tayin edilmemistir,

II. — SOSYAL VE OZEL SIGORTALARI BIRIBIRINDEN
AYIRAN KISTASLAR

1 — Sosyal ve Ozel Sigortalarin Milletleraras; Alanda Kistaslar::

Topluma cesitli yollardizn faydali bulunan bu ik; sigortta kolu-
nu biribirinden ayiran kriterleri bulmak, bilhassa milletleraras:
alanda, son derece zordur (3). Sosyal ve 5zel sigortayr biribirinden
ayiran Olgiiler, cesitli ekonomilere ve ayni ekonomik sisteme sahip
memleketlerde ise meveut farkly hukuki rejimlere gore defismek-
tedir.

A) SIGORTA MUESSESELER] BAKIMINDAN: Bu iki sigorta
kolunu biribirinden ayman ilk dlcii, sosyal sigortanin devlet veya
devlet miiesseseleri: 6zel sigortamin ise, 6zel hukuk tizel kisileri

(2) 1960 yilinda sigortall isci sayim  573.807 iken, 1961 in 9, aymnda bu rakam
650.547’ye yiikselmistir, Ziraat alanmdaki fazla niifus ise Tiirkiye’de % 50 - 35
arasmdadir, 1958 yilinda Tiirkiye’de 3.500.000 gizli issiz bulunmaktaydi, Bu,
3.500.000  gizli issiz ziraat sahasindadir, Boylece 3.500.000 isel sigortasizdir.
Ikt. ve Mali. Mee, 1962, C, TN 8 Dol 45 ). '

(3) Sosyal sigortalarm 3 kistasi vardir: (a) Sosyal sigortalar mecburidir, (b) sosyal
sigorta dolayisile yapilan vardimlar ictimal muavenet veya sadaka olmayip, is.

cilerin hakkidr, (¢) sigorta primleri, genel olarak yalmiz sigortalilardan alin-
maz ( YAVUZ F, Sosyal Sigortalarimiz S.B.0. Derg, 1947, C, II, Sa, 3-4, 5. 331).
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tarafindan yapilmasidir. Ancak bu kistas her zaman dogru netice
vermez. Sosyalist rejimin uygulandifi memleketlerde devlet miies-
seseleri 6zel sigonta ile de ugrasirlar. Liberal veya karma ekonomi-
lerde, genel olarak, ozel sigorta ile ozel hukuk tiizel kigileri ugna-
sirlarsa da, bazi hallerde kamu miiesseseleri de ozel sigorta yapa-
bilmektedirler. Buna mukabil 6zel hukuk miiesseseleri de sosyal
sigorta ile ugrasmaktadiriar, Bu itibarla sigortacimin kamu huku-
ku veya ozel hukuk tiizel kisisi olmasi, beynelmilel alanda, her iki
sigorta kolunu biribirinden aymrmaga yeter bir kistas degildir,

B) SIGORTALARIN MECBURILIGI VE IHTIYARILIGI BAKI-
MINDAN : Sosyal ve 6zel sigortamn biribirinden tefriki hususun-
da ileri siiritlen diger bir olcii, ozel sigortamin ihtiyari, sosyal si-
gortanm ise mecburi olusudur. Bu kriter de, istisnasiz bir sekilde
uyeulanamaz. Planli ekonomi uygulayan memleketlerde, milli ser-
vetin muhafazasi ve sosyal emniyet miilahazalariyla bazi ozel si-
gortalar mecburi bir hale getirilmistir. Liberal ve kiarma ekonomi-
lerde de bu miildhazalar hakim olmus, baz1 6zel sigorta branslar1 mec-
buri sigorta haline sokulmustur; ezciimle, birgok memleketlerde tra-
fik sigortalar: mecburidir. Ayrica, [svigre'de gayrimenkullerin yangi-
na kars: sigortasi da mecburi hale getirilmistir. Bazi sosyal sigortalar
da tamamen ferdin ihtiyarina birakilmis durumdadir: «La Caisse
Suisse de Maladie» ve dahil olmak ihtiyaridir, fakat bu Sandik’
dan saglanacak menfaatler ve Sandik’a 6denecek aidat kanunla tes-
bit edilmistir. Her nekadar «mecburilik» esas1 sosyal sigortalar,
«ihtiyarilik» esas1 da ozel sigortalar icin bahis konusu ise de, bu
kriteri de istisnasiz olarak uygulamak miimkiin degildir.

C) RiISK CESITLERI BAKIMINDAN : Sosyal sigortalarla te-
minat altina alinan riskler, kaideten ozel sigortanin karsiladig
risklerden farklidir. Sosval sigorta riskleri, serveti bulunmayan
sosyal siiflar1 tehdit eder, onlarin calisma kudretini azaltir veya
biisbiitiin yok eder (4). Bu riskler, hastalik, meslek hastalig, igsiz-
lik, is kazasi, malalivet, ihtiyarlik, oliim, analik olarak sayilir. Bu
gibi riskler neticesinde tdenecek prestasyon miktarimi ve bu pres-
tasyonu karsilayacak primi aktueryal hesaplara gbre tespit guic-
tiir. Ancak bu risk cesitlerine gore de sosyal ve ozel sigortalar
arasinda tefrik vapmak giictiir; ezciimle can sigortalars, ozel si-

{4) Kesler G. Bosyal Sigortanin Sartlarn (S5.B.0. Mee. 1935, Sa. 50, s, 7).
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goria muesseseleri tarafindan yapilmakla beraber, bazi memleket-
lerde sosyal sigortalara dahil telakki edilmis bulunmaktadir,

D) MALI REJiM BAKIMINDAN - Sosyal sigorta ile 6zel si-
gorta arasindaki farki bu sigorta miiesseselerinde  uyeulanmakta
olan mali rejim yéniinden ele alarak, sosyal sigortalarin repartis-
yon (repartition), &zel sigortalarmn  ise kapitalizasyon ( capitali-
sation) esasina gore isledikleri neticesine varmiak da her zaman isa-
betli olamaz.

Esas itibariyle, sosyal sigorta sirketlerinin repartisyon siste-
mine gore calistiklar: ifade edilebilir. Bu miiesseseler tarafindan
toplanan aidatlarin sigortaliya ileride yapilacak prestasyon (pres-
tation) u karsilayip karsilamamas; onemli degildir. Toplamilan ai-
datlarla o il icinde tahakkuk eden rizikolar karsilamr. Bu itibar
la genc nesiller yash nesilleri desteklemekte ve geng nesillerin ile-
ride karsihksiz kalmalar: ihtimali meveut bulunmaktadir. Sosyal
sigorta miiesseselerinin by aciklarmi devlet kapatmaktadir, Halbu.
ki 6zel sigortalar kapitalizasyon esaslarina gore calisir. Sigortals-
dan tahsil edilen primlerle bu sigortaliya ddenecek prestasyon ara-
sinda denge tesis edilmigtir. Bu itibarla &zel sigorta miiesseseleri-
nin aktueryal bilangolarinda, nazart olarak acik vokiur (5).
Netice itibarivle de bu gibi sigonta sirketlerine devletin malj
yardimi s6z konusu olmaz. Sosyal sigortalarin gelismege basladig
devirlerde repartisyon ve kapitalizasyon. sistemlerinin tercihi hu-
susunda uzun tartismalay olmus ve genel olarak sosyal sigorta |
muesseseleri icin repartisyon sistemi benimsenmistir. Ancak bu- :
gun bazi sosyal sigorta muegseseleri kapitalizasyon sisternine gore
Isletilmekte ve bazilar; da karma bir sisteme sahip bulunmakta-
dirlar. Bu itibarla sigorta miiesseselerinin mal; biinyeleri de 6zel
ve sosyal sigortayi birbirinden ayirmaga kafi bir slcii degildir,

(5) Ozel sigortalarda; hayat sigortas: bransi icin kapitalizasyon esas: uvgulanir, Bu
nevi sigortalar bir yildan fazla bir sure icin yapilir ve riskin tahakkuku ihti-
mali her yil aymi derecede degildir. Ezciimle 6liime karsi sigortada &liim ihti-
mali, gittikce artar. Buna mukabil e¢ehiz sigortasinda inuayyen bir zaman son-
ra rizikonun tahakkuku ihtimalj azalir. Hayat sigortasinin by mahiyeti icabs
sigortact, tahsil ettifgi primi «PRIME DE RISQUE» ve «PRIMFE D’EPARGNE»
olmak iizere ikiye ayirir, PRIME D’EPARGNE, bilesik faize tabi tutularak
ilerideki prestasyonu karsilar. PRIME DE RISQUE ise, eiri yil icinde tahakkuk
¢tmest muhtemel rizikolar icindir, Mal sigortalarinda  primden ayrica PRIME
IYEPARGNE olarak bir kisim aynlmaz, Zira mal sigortalari, kaideten, bir yil
igindir ve rizikonun tahakkuk ihtimali her yal i¢in aynr derecededir, Sicortalr.
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E) SAGLANAN MENFAATLERIN VE TAHMIL EDILEN KUL-
FETIN YEKNESAKLIGI BAKIMINDAN: Sosyal sigortalarin yek-
nesak bir prim ve teminat sistemine dayandigi gortsii de her iki
sigortayr biribirinden ayirmaga kafi bir esas teskil edemez, Ger-
cekten, sosyal sigortalarda yeknesaklik esastir. Sigortali bulundu-
gu statii icabi, sigortaya tabi olmustur. Bunun neticesinde sigor-
talimin haiz oldugu teminat kendi ozel durumuna gore degil, icin-
de bulundugu statii icabina gore tayin edilmektedir. Sigortaliya
saglanan sosyal teminat toplumun iktisadi sartlar: nazara alinarak
asgari seviyede tutulmustur. Halbuki 6zel sigortada, sigortali ken-
di hususiyetlerine uygun bir teminat saglar. Bu olciiye de bazi is-
tisnalar getirilmistir. Sosyal sigortalarda teminatlarin derecesine
gore cesitli gruplar yaratilmis ve ferdin kendi arzusuna gore bu
gruplarin birine dahil olmasi ve bu suretle muayyen bir Olgii dai-
resinde, herkesin kendi durumuna uygun bir teminata sahip ki-
linmasi imkani saglanmistir. Boylece sosyal sigortalarin yeknesak-
hig1 esasi, valniz basma ozel ve sosyal sigortaylr biribirinden ayi-
ran bir ¢lcii olmaktan cikmustir,

Biittin bu unsurlar, sosyal ve ozel sigorta arasindaki farklar
izah edebilir; ancak bu unsurlarin birkagima veya hepsine isti-
nat ederek o&zel ve sosyal sigortanin, milletleraras1 alanda, tani-
~munm yapmak hatalt olur. Zira sosyal ve 6zel sigorta arasindaki
farklar her memlekete gore degisir. Bu itibarla sosyal ve ozel si-
‘gortalar aarsindaki farklari belirtirken daima muayyen bir top-
lumda cari olan sistem nazara alinmalidir. Biz de bu esastan hare-
ket etmek suretiyle memleketimizde uygulanmakta bulunan siste-
me gore her iki sigorta nevi arasindeki farklar: belirtmege cahsa-
cagiz.

2 — Tiirk Mevzuatina Gore Ozel ve Sosyal Sigortanmn
Kistaslarz ¢

A) SIGORTA MUESSESELERI BAKIMINDAN : Tiirkiye'de sos-
yal sigortalar kanumla kurulmus olan miesseseler tarafindan ya-

tahsil ettizgi primlerle yil icinde meydana gelen rizikolari karsmilar. Bu bakim-
dan mal sigortalarinda sigortalilar arasmda bir dayamisma vardir. Halbuki can
sizortalarinda her sigortalh kendisini teminat altina almaktadir. Bu sebeple mal
sigortalari icin repartisyon sistemi ciridir; ancak mal sigortalarnda rizikonun
gergeklesmesi neticesinde karsilanacak zararlari tazmin maksadivla odenen pres-
tasyonlar tahsil edilen prim miktarlariyle denge halindedir. Bu balkimdan si-
gortaci bilylik adetler kanununa gore prim miktarm tayin eder. Bu sigortalara
devlet vardimu bahis konusu deigldir,
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pilmaktadir: Is¢i Sigortalar1 Kurumu, T. C. Emekli Sandigi, Ordu
Yardimlasma Kurumu gibi miiesseseleri, sosyal sigorta ile ugrasan
milesseselere misal olarak gosterebiliriz. Bunlardan baska Avukat-
lar Yardimlasma Sandiklari da, her nekadar Barolar genel kurul-
lar1 kararlarina gore tesekkiil etmekte ise de, kaynagini kanundan
almaktadir (6207 sayili kanun). Bununla beraber bu miiessesele-
rin kamu hukuku veya 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar: tartisma
konusudur (6). Bu konunun neticeye baglanmasi, miiesseselere tat-
bik edilecek hiikiimleri tayin bakimindan ©Onemlidir. Gercekten
miesseselerin 6zel hukuk kisisi ve hatta tacir olduklari hususu te-
belliir ettigi takdirde, kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler mah-
fuz kalmak kaydiyle, Tiirk Ticaret Kanununun tacir olmanin neti-
celerine miitedair hiikiimleri bu miiesseseler hakkinda da uygular
nacaktir. Bu itibarla miiesseselerin bilhassa tacir olup, olmadikla-
rini tesbit luzumludur. 1957 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Tica-
ret Kanununun 18. maddesi hiikmiiyle bu miiesseseler 6zel hukuk
tizel kisisi ve hattd tacir telakki edilmislerdir. Bu husus Ordu
Yardimlasma Kurumunun ticaret siciline tescili dolayisiyle zuhur
eden bir davada Yargitay tarafindan da teyit edilmistir (TD.E.
961/344, K. 961/371, 23/111/1961). Bu itibarla mevzuatimiz kars:-
sinda sosyal sigorta miiesseseleri kanunla kurulmus olmakla bera-
ber tacirdirler. Ancak bu miiesseselere, tacirlere nisbetle bazi imti-
yazlar tammnmis olduguna hemen isaret etmek isteriz: Ezciimle Is-
¢i Sigortalart Kurumu, iflasa tabi olmadigr gibi Kurumun mallari
da devlet mali hitkmiindedir (4792 sayihh kanun md. 21). Keza,
devlet, vilayet ve belediyelerle, sermayesinin en az yarist bunlara
ait her tiirlii tesekkiiller tarafindan ihale suretiyle yaptirilan isleri
tizerine alan miiteahhitlerin bu islere karsilik gosterdikleri temi-
natlar, Isci Sigortalar1 Kurfimuna borclu bulunduklar: miiddetce
miiteahhitlere iade edilmez (4772 sayili kanun md. 49; 5542 savili
kanun md. 39; 6900 sayili kanun md. 43/11). Ayrica Isci Sigortala-
1 Kurumu tarafindan verilen ve isverenlerin prim borcunu goste-
ren belgeler, Icra Iflas Kanununun 68. maddesinde diizenlenen bel-

—i

(6) Onar S. 8. Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Ist. 1960, C. I, s. 751 vd., Hirs,
E. Ticaret Hukuku Dersleri fst. 1948 s. 411, Duran L. (Isei Sigortalarn Kura-
mu, Hukuki Mahiveti Memurlarinin Purumu, Mistafi Addi, Muamelenin Mahi-
yeti Vazifeli Kaza Mercii, Sos. Huk. ve Ikt Mec, 1940 . 1950, Sa; 13, 14, s.
231.  Sosyal Sigorta Kurumlarmin ozel hukuk veya kamu hukuku tizel kisisi
olduklarmi tartizmakta fayda olmadigi kanaatindedir. Bozer, A, Sosyal Sigorla
Kurumlarinim Tacir Sifah. Banka ve Ticaret Hukukuy Dergisi 1962, C. I, Sa, 4,
8. 571-578, Talas, C. Ictimai ikiisat. Ank. 1961, s. 487,
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geler hitkmiindedir (4772 sayith Kanun md. 51; 6900 sayils Kanun
md. 43/11) (7). Sosyal sigorta kanunlar: tarafindan baglanan gelir
ve saflanan yardmm paralar: haciz veya baskasina devir ve temlik
edilemez (4772 sayili Kanun md. 69: 6900 sayili Kanun md. 43/II;
3502 sayilh Kanun md. 39), Sosyal sigorta kanunlarnin tahmil et
tigl vecibeleri yerine getirmeyenler hakkinda cezai hiikiimler de
sevkedilmistir (5564 sayili Kanun md. 5; 5502 sayili Kanun md.
43; 6900 sayili kanun md. 47). T.C. Emekli Sandigi (bk. md.
20, 21, 22) ve Ordu Yandimlasma Kurumu (bk. 205 sayili Kanun
md. 35, 37) icin de benzeri imtivazlar bahis konusu olmaktadir.
Biitiin bu imtiyazlar sosyal sigorta miiesseselerinin mahiyetine te-
sir etmez; ancak tacir olmanin neticelerine miitedair hitkiimler, bu
muesseseler hakkinda yukarda zikredilen imtiyazlar nazar; itibare
alinarak uygulanir., Avukatlar Yardmmlasma Sandiklarmin hukuki
mahiyeti ise, 6zel bir durum tagir, Bu Sandiklar, esas menseini ka-
nundan almaklla beraber, Baro genel kurul karariyla kurulurlar
(6207 sayili kanun md. 1). Sandiklarin kamu hukuku ve Ozel hu-
kuk tiizel kisisi olduklar: tantismayr muciptir. Bu Sandiklarin hem
ozel hukuk ve hem de kamu hukukunu ilgilendiren taraflari var-
dir: Bu itibarla Sandiklar hem 6zel hukuk tiizel kisisi ve hem de
kamu hukuku tiizel kisisidirler. Onar S. bu gibi Sandiklarin durumu-
nu, statiilerine miiracaat etmek suretiyle tayin gerektigini ve ancak
kanuni sarahat olan hallerde bunlarin kamu tuzel kisisi sayilacak-
larmi belirtmektedir (9). 3499 sayili Avukathik Kanununda, Baro-
larm kamu tiizel kisisi olduklarina dajr bir sarahat mevcut degil-
dir. Ancak aym kanunun 22. maddesinin I. fikrasinda avukathk
mesleginin kamu hizmeti mahiyetinde oldugu belirtilmistir, Kamu
hizmetinin goriilmesi amaciyla kurulan bir tesekkiil, Adliye Ba-
kanhg: tarafindan yapilmas: gereken bir hizmeti icra ettiginden,
kamu tiizel kisisi telakki edilebilir.

Sosyal sigorta miiesseseleninin denetlenmesi konusunda bun-
larin 6zel hukuk tiizel kisisi, hatta tacir olup olmadiklar; 6nemli

(7) 5502 sayih Kanunda. 4772 sayilhh Kanunun 51 inci maddesine abif vapilmadigin-
dan Isci Sigortalarr Kurumu’nun 5502 sayth Kanwna gore alaca$i primler igin
tanzim edilecek belgelerin, Icra Iflis Kanununun 68, maddesinde gosterilen bel-
geler mahiyetinde olmadifi neticesine varilmaktadir, Bu hal kanun vizonnin zu.
hulii eseridir.

(8) Onar, 8. S. age C. I s 760-764.
(95 Oniar. S8 e G F s 761
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degildir. Bu miiesseselerin deneti, 6zel sigorta sirketlerinden farkl
bir sekilde diizenlenmistir. Is¢i Sigortalari Kurumu, (23 sayili
Kanun md. 1). T. C. Emekli Sandipy Kanunu md. 1), 3460 sayli
Kanunun hiikiimlerine gore denetlenirler (10). Ordu Yardimlasma
Kurumu ise, Murakabe Heyetinin deneti disinda birakilmistir. Ke-
za Avukatlar Yardumlasma Sandiklari da Murakabe Heyetine tabi
degildir (11). Gerek Murakabe Heyetinin denetine tabi mitiessesc-
ler ve gerek Ordu Yardimlasma Kurumuyla Avukatlar Yardimlas-
ma Sandiklari, baglh bulunduklar: bakanliklar tarafindan da der
netlenebilir. Bakanliklar kendilerine bagli miiesseselerin aktueryal
bilancolarini her zaman kontrol ve tetkik ile gereken tedbirlerin
alinmasimi emredebilirler. Murakabe Heyetinin icra ettigi denet,
sosyal sigorta teknigi yoniinden olmaktan ziyade, miiesseselerin
bilancolar:, kdr ve zarar hesaplar ve umumi politikalar1 yontn-
dendir. Bu durum sosyal sigorta miiesseselerinin, memleketimizde
sistemli bir sekilde denetlemeye tabi tutulmamis oldugunu goster-
mektedir,

Ozel sigorta sirketleri ise, tamamen 6zel hukuk hiiktimleri da-
iresinde tesekkiil eden anonim sirket veya kooperatif sirket seklin-
de olup, 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki
Kanun hiikiimlerine gtre Ticaret Bakanligt marifetiyle denetlen-
mektedirler.

B) SIGORTALARIN MECBURI VE IHTIYARI OLUSU BAKI-
MINDAN : Mevzuatumiz yoniinden sosyal sigortanin ozel sigortaya
gore diger bir hususiyeti de sosyal sigortanin mecburi bir mahiyet
tasimasidir. Evvel4a mecburi sigorta ile neyin anlasilmas1 gerektigi-

(10) Murakabe Heyeti evveld Basbhakanliga bagliydr. 23 sayili Kanunla bu Kurum
Yasama Orgami Baskanligina bagland: (md. 10/1). Bu suretle 3460 sayili Ka-
nuna tibi miiesseseler yasama organimin demetine tabi tutulmus oldular, HBn
giin iktisadi kamu tesebbuslerinin denetiyle ilgili olarak hazirlanan kanun tek-
lifinde bu Kurum Basbakanlia baglanmaktadir, (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
nin T.B.M. Meclisince Denetlenmesinin  Diizenlenmesine Dair Kanun Teklifi
md. 7, Millet Meclisi Dénem 1, S. Sayis: 234). Kamu iktisadi tesebbiisleri mef
humu kanun teklifiyle gok genis tutulmakta ve bu mefhum igine sosyal sigor-
ta miiesseseleri de dahil olmaktadir, Kamu iktisadi tegebbiisleri bu kanun
teklifiyle tesrii organin da denetine tibi tutulmustur (Bozer, A. Kamu Tktisadi
Tesebbiislerinin Yasama Organinca Denetlenmesi Forum, 1962, 1 Ekim sa. 204).

(11) Iktisadi kamu tesebbiislerinin denctlenmesinin diizenlenmesine dair kanun
teklifi, meslek tesekkiillerini bu denetin disinda birakmaktadir,
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ni tesbit etmemiz gerekir: Mecburi sigortalarda, sigortal iradesi
disinda sigortaya tabi olmakta, ne sigortaci ve ne de sigorta akdi-
nin muhtevasini-tayin hususunda irade serbestisine sahip bulunmak-
tadir. Sigortali muayyen bir sigortaciyla karsilasmak mecburiye;
tindedir ve akdin muhtevasini da arzusuna gore tayin edemez.
Mecburi sigortanin bu anlami karsisinda trafik sigortasi mecburi
sigorta degildir. Zira trafik sigortasinda sigortal istedigi sigorta
sirketiyle sigorta akdi yapabilir ve asgari sartlar1 yerine getinmek
kaydiyle sigorta mukavelesinin. muhteviasini  istedigi gibi- tayin
edebilir. Buna mukabil sosyal sigortalarda, sigortali muayyen bir
siportaciya sigortalanmak mecburiyetindedir ve sigorta akdinin
muhtevas:t kanun tarafindan tayin olunmustur. Ozel sigortalar ise
thtivari mahiyettedir. |

Sosyal sigortalarin mecburi sigorta mahiyetinde olmasi dola-
visiyle bu sigortalar kaynagim kanundan alir. Halbuki ézel sigoi-
talar mukavele ile diizenlenir; taraflarm iradesi sigorta miinasebe-
tinin diizenlenmesinde on planda rol oynar. Trafik sigortasinin
kanundan dogmas: bunun sosyal sigorta olmasimi gerektirmez. Zi-
ra sigortali ve sigortaci ayrica sigorta akdi yapmaktadirlar ve bu
akdin muhtevasim1 da, kanuni kayitlara riayet sartiyla istedikleri
gibi tayin edebilmektedirler. Sosyal sigortalar ancak pek mahdut
hallerde ihtivari bir mahiyet tasir; diger bir deyimle sosyal sigor-
talar istisnai olarak kaynagmi mukaveleden ahlr. 5502 sayih Has-
talik ve Analik Sigortas: Kanunu'nun 37. maddesine gore Is Kanu-
mu'na tabi dlmayan islerde ve is yerlerinde calisanlarin toplu ola-
rak 5502 sayili Kanuna' tabi tutulmalar: igin isverenle isci ve hiz-
metlilerin dernek veya benzeri tesekkiilleri, Calisma Bakanligm’'ca
onanacak genel sartlar dahilinde sozlesme vapabilirler. 5564 sayil
kanunun 4. maddesinde, Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Ana-
lik Sigortas: bakimmndan da benzeri bir hiitkiim sevkedilmis-
tir. Aym hitkiim 6900 sayili Malaliyet, [htiyarhk ve Oliim Sigor-
talar1 Kanunu'nun 42. maddesinde de yer almistir. Keza 6900 sayi-
i Maltlivet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanununun 41. madde-
sindeki sartlarin mevcut olmas: halinde, sigortahinin sigortaya de-
vam etmesi kendi arzusuna birakilmistir. Ancak bu haller tama-
men istisnaidir. Esas kaide, sosyal sigortalarin kaynagimi kanun-
dan almasi ve mecburi mahiyet tasimasidir.

C) SAGLANAN MENFAATIN VE TAHMIL EDILEN KUI-
FETIN YEKNESAKLIGI BAKIMINDAN: Sosyal sigortalarm ka-
nundan dogmast ve mecburi mahiyet tasimasinin neticesi olarak
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sigortalimn veya igverenin ddeyecegi prim ve sosyal sigorta kanun-
larmin sigortaliya saglayacaklar menfaatlar, her sigortalimin 6zel
durumuna gére diizenlenmemistir. Teminat altina alinan risk esas
ittihaz edilerek her sigortalidan veya isverenden aym miktarda ai-
dat tahsil edilmekte ve her sigortali ayn: esaslar dairesinde sosyal
sigorta kanunlarindan faydalanmaktadir. Bu bakimdan sosyal si-
gortalar uniform bir karakter tasirlar. Memleketimizde - sosyal si-
gortalarin bu yeknesak durumlarina vazedilmis istisnayr Avukatlar
Yardimlasma Sandiklari dolayisiyle gormekteyiz. Sandiga kayith
uye, taahhiit ettigi aidata gore vardimlardan faydalanmaktadir
(Ankara Barosu Avukatlar Yiardimlasma Sandign md. 20/c. 24-27).
Halbuki 6zel sigortalarin sagladigr teminat her sigortalinin hususi
durumuna ve ddedigi prime gore degisir.

D) SIGORTALININ TABi BULUNDUGU STATU VEYA YAP-
TIGI AKIT BAKIMINDAN : Sosyal sigortalardan istifade, sigorta-
linin. muayyen bir statiide bulunmis; neticesidir; ezciimle, isci sifa-
tint haiz kimse Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigorta-
sindan faydalanir. Bu itibarla, sigortacinin mesulivetinin baslama-

- 1, ne sigorta akdinin yapilmasi, ne de primin tediyesi ile ilgilidir.

Sosval sigorta kanunlarmin taninmis oldugu menfaatlerden fayda-
lanilabilecek durumda bulunulmasi, sigorta miiessesesinin sorums-
lulugunun baslamass: icin kafidir. Bu sebeple bir isyeri, Is Kanunu'-
nun kapsamina girecek durumda oldugu halde, isveren isyerini il-
gii calisma teskilitina haber vermemis ise, o is yerinde calisan
Isciye veya miistahdeme is yeri, Is Kanununun kapsamina alinmis
gibi tazminat verilmektedir® (4772 sayili Kanun md. 84; 5502 say-
It Kanun md. 39; 6900 sayilh Kanun md. 53). Keza, idari bir hata
neticesinde bir is yeri Is Kanunu'nun kapsamina alinmis olabilir.
Bu takdirde, sigortalilara yapilmakta olan yardimllar derhal kesil-
mektedir; ancak daha evvel yapilmis yardimlar gerj alinmaz, Si-
gorta idaresince tahsil edilmis olan primler de iade edilir (4772
sayilh Kanun md. 73; 5502 sayili Kanun md. 39; 6900 sayili Kanun
md. 53). Ozel sigortalarda. sigortalll. bulundugu - durum icabr de-
gil, yapmus oldugu akit sebebiyle sigortadan faydalanir. Bu itibar-
la, sigortacinin mesuliyetinin  baslayabilmesi icin akdin yapilmis
olmasi ve hattd primin veya ilk taksidinin tediye edilmis bulunmas:
lazimdir. Primle ddenecek sigorta tazminati veya mebiag: arasin-
da bir irtibat mevcuttur. Halbuki sosyal sigortalarda aidat ile si-.
gortadan saglanan menfaat arasinda bu derecede bir bag kurulma-
migtir. Sosyal sigortalarm saglads g1 menfaatlar konusunda daha 7ie
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yade, ferdin i¢inde bulundugu toplumun asgari gecim sartlari na-
zari itibara alinmakta ve sigortaliya buna gore teminat bahsedil-
mektedir. Sosyal sigortalarda sigorta priminin borclusu esas itiba-
riyle isverendir; ancak bazi hallerde, meselda hastalik sigortasinda
(5502 sayili Kanun md. 28) isveren ve sigortali, primi yari yariya
oderler. Halbuki 6zel sigortalarda sigortali, kendi sorumlulugunu
kendisi tasidigindan, primi de kendisi oder.

E) RISK CESITLERI BAKIMINDAN : Sosyal sigorta kanun-
lariyla teminat altina alinmis bulunan riskler de ozel sigortamin
risklerinden farklidir. Biiyitk Adetler Kanunu'ndan istifade edil-
memesi veya tahakkuk ihtimalinin sigorta miiesseselerinin mali
imkanlarimin iistiinde bulunmiasi dolayisivle bazi riskleri 6zel si-
gorta miiesseseleri sigortalamazlar. Bu riskler, hastalik, meslek
hastalhklari, is kazalari, analik, ihtivarhk ve oliimdiir. Memleketi-
mizde, sosyal sigortalarla, isci ve miistahdemler bu rizikolara kar-
si teminat altina almmistir. Heniiz memleketimizde issizlige
kars1 sigorta yapilmamaktadir (12).

F) MALI REJIM BAKIMINDAN : Sosyal ve ozel sigortalarin
mali rejimleri de biribirinden farklidir. Ancak baz sosyal sigorta-
lar, ezcimle Ordu Yaurdl:mil'a-sma Kurumu ve Avukatlar Yardimlas-
ma Sandiklari, daha ziyade 6zel sigortalarin mali rejimlerine ya-
kin bir rejime sahiptirler. Bu miiesseseler, uyelerinden toplamis
olduklar1 aidatlarla iiyelerinin miistakbel prestasyonlarim sagla-
diklarindan, kapitalizasyon esasma  gore calisirlar, Her iiyeden
toplanan aidat bilesik faize tabi tutularak iiyenin ileride talebede-
bileces; prestasyon miktar: tesbit edilmektedir. T. C. Emekli San-
digr ve Isci Sigortalar1 Kurumu ise mali biinyeleri itibariyle ozel
sigorta miiesseselerinden farkhidirlar. Bu miiesseseler esas itibariyle
kapitalizasyon rejimine sahip olmakla beraber, devlet, bu miiessese-
lerle dogrudian dogruya ilgilidir. Nitekim Hazine, dokuz sandigr aktif
ve pasifi ile birlikte devralan T. C. Emekli *Sandigmna karsi, bu
Sandigin kurulusu sirasinda, bor¢lanmistir. Ayrica T. C. Emekli
Sandigi Kanunu'na sevkedilen 29 uncu madde ile Maliye Bakan-
hgi'nin, Sandik’in zararlarini telafi edecegi zimnen ifade edilmis-
tir. Gergekten adigecen maddeye gore Malive Bakanligi her 5 yil-
da bir veya harp halinde harbin sona erdigi tarihten itibaren 6 ay

(12) Saymen, ¥. H.: Hukuki Bakimdan Tssinlik Sigortas1 (Tkt. ve Mal, Mee.
C. IX, Sa. 3, s. 101).
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icinde Sandik'in mali durumu hakkinda incelemeler yaptiracak ve
bu incelemelerin neticesine gore Sandikin mali durumunun sag-
lamlastirtlmasy veya Sandik’'mm zarardan korunmas: icin gereken
kanun teklifinde bulunacaktir, Bu madde istirakcilerden toplanan
aidatlarla prestasyona esit olmamas: endisesi karsisinda sevkedil-
mistir. Bu bakimdan Emekli Sandigimin repartisyon esasima gore
calistigi soylenebilir. Kald: ki Sandifin yonetim giderleri de ku-
rumlar arasmda paylastirilmaktadir. (T. C. Emekli Sandigi Kanu-
nu md. 28). Is¢i Sigortalar1 Kurumu bakmmindan da benzeri esas-
larm meveudiyetini miisahede etmekteyiz. Isci Sigortalari Kuru-
mu esas itibariyle kiapitalizasyon rejimine gore calisir. Devletin
bugiine kadar bu Kurum’a yapmis oldugu vyardim pek ciiz'idir.
4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas: Ka-
nunu'nun 53 tincii maddesiyle, 6900 sayili Maliiliyet, Thtiyarhk ve
Oliim Sigortalari Kanunu'nun 39 uncu maddesinde 8ngoriilen ma-
tematik karsili, askida isler karsiligi, olaganiistii karsihik ayrilma-
s1 keyfiyeti Kurum'un kapitalizasyon esasina gore isledigine bip de-
lil teskil eder. (5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu’na
gore matematik karsilik ayrilmasi bu sigortanmn mahiyetine wygun
diismediginden adigecen Kanunun 29. maddesinde sadece askida
isler ve olagantistii karsihk ayrilacagr Ongoriflmiistiir). Bununla
beraber 4772 sayili Kanun'un 19 uncu maddesinin F bendi, Isci Si-
gortalart Kurumun’a genel biitceden yardim yapilacagini derpis et-
mektedir. Bu agiklamalar T. C. Emekli Sandip1 ve Isci Sigortalari
Kurumu ile devletin dogrudan dogruya ilgilendigini géstermekte-
dir. Halbuki yukarida da belirtmis oldugumuz vechile devlet, ozel
sigortalarla dolayisiyle ildilenir: Bu sigorta sirketlerinin mali biin-
yeleri reasiirans miiessesesi ile ve Ticaret Bakanligi marifetivle ya-
pilan dene:t suretiyle takip edilmektedir.

G. NETICE:

Netice olamak mevzuatimiz karsisinda sosyal sigortalar Gzel si-
gortalardan; sigorta miiesseselerinin mahiyeti, sigorta miinasebeti-
nin kaynagi, sigortalar dolayisiyle tahmil edilen primlerin ve
saglanan menfaatlerin yeknesakligi, sigortalinin  bulundufu statii
dolayisiyle sosyal sigorta kanunlarina mecburen tibi olusu husus-
larinda ayrilmaktadir. Prim miikellefi yoniinden ileri siiriilecek bir
kistas, mevzuatimiz karsisinda, biitiin sosyal sigortalar icin miiste-
rek bir husus degildir. Gergekten is hayati ile ilgili sosyal sigorta-
larm primlerini igveren (4772 sayilh Kanun md. 5/I1; 5502 sayili
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Kanun md. 25, 28) veya isveren ile sigortals miistereken ve mute-
saviyen oderler (5502 sayih Kanun md. 28; 6900 sayili Kanun md.
33, 36). Gene T. C. Emekli Sandigina aidat, Sandik Kanunu'na tar
bi sahis ve devlet tarafindan odenir (md. 14). Ancak Ordu Yar-
dimlasma Kurumu ile Avukatlar Yardimlasma Kanunu'na gore
primin miikellefi sigortahidir. Bu bakimdan, Ordu Yardimlasma
Kurumu ve Avukatlar Yardimlasma Sandiklar: adeta karsihkli si-
gorta esaslarina gore calisirlar. Ozel ve sosyal sigortalarin  sahip
olduklart mali rejimler de bu sigortalar biribrinden tefrike yara-
yan esash bir kistas tesgkil etmemektedir,

{(13) 6200 sayih Kanunda, 4772 ve 55302 sayili kanunlardan farkl olarak, aynlacak
karathiklarin nereye yatinlacagi da tayin edilmistir. Bu meyanda karsihiklarmn
sigortalilara, mesken insasi igin ve bu meskenleri ipotek etmek suretiyle gayri-
menkuliiniin degerinin gayrimenkullere, % 904 karalik olarak yanrilmak su-
retiyle isletilir, denilmektedir (md. 40/a). bk. Sigortahlara mesken ingasi igin
vapilacak ikrazat esaslan ile ilgili yonetmelik (Bagarnn . Teamen N, Notlu
fzahli fs Hukuku ve Sigorta Mevzuatr 1961 s. 1064 ).
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