SEHIR PLANLAMASI VE SANAYI (*)
Dr. Rusen Y. KELES
[ G ERAISS

Sehircilik, «milli bir yerlesme ve kalkinma politikas: icinde,
muayyen ilmi metodlara gére yaptigi plan, program ve projelerin
hazirlanmasini ve bu maksatla girisilecek yapi faaliyetlerinin ger-
ceklestinilmesini» (1) kapsayan; ve biitiin bu faaliyetlerin rasyo-
nel bir arazi kullanma (land ‘use) politikasi ile birlikie
yurttildiigii bir san’at ve bir calisma alanidir. Boyle bir tarnif,
sehirciligin, gerek milli, gerek bolgesel, gerekse mahalli kademe-
lerde cereyan eden bir planlama vetiresi oldugunu da ifade et-
mektedir. Ciinkii, kaynaklarin en verimli ve rasyonel kullanilma-
s1 gereken her yerde planlamaya bas vunmak gereklidir. Sehirci-
lik faaliyetlerine sahne teskil eden toprak da, insanlarin sahip bui-
lundugu smirli kaynaklardan biri olmak itibariyle, ancak planl
bir sekilde kullamildig: takdirde iktisadi ve sosyal verimi yiiksek
olmaktadir. Iste, toprak kaynagimin kullanmilmasi, vani fiziki cev-
renin etkilendirilmesi suretiyle insanlarin refahini arttirmaga ca-
lisan planlama faalivetinin adma, sehircilik divoruz. Bu wvasfi do-
Jlayisiyle, baska tiilkelerde, sehircilige, sehir planlamasi (city - ur-
ban planning), arazi planlamasi (la planification du territoire) =
(land use planning) = (Landesplanung), yva da sadece planlama-
denildigi de gorulmektedir. (2). Sehirciligin, bir de yalmz bir sea-
rin fiziki gelismesinin plan'anmasimi ifade eden dar anlami vardir.
Iste: bu sehircilik anlayisi, bugiin, bircoklarimca benimsenmekte
ve korunmaktadir, Bundan bes yil oncesine kadar wiirtirlitkte ka-
lan Belediyve Yap1 ve Yollar Kanununun dogurdugu bu anlayis ve
tatbikata, «Yap1 ve Yollar sehirciligi» adi verilmektedir. (3). Biz bu
vazida, sehirciligi en genis anlamiyla gbzontinde bulunduracak,
idolayisiyle, sanayi ile olan baglantisimi yalniz mahalli degil, fakat

)
(#) 26-28 Subat 1982 de, Istanbul Teknik Universitesinde foplanan II, Sanayi kon-

gresine wverilen teblifin® methidir,
(1) YAVUZ, F.. Sehiriclik, 1962, s, 10 :
(2) H.J. SPIWAK (ed.), Glossaire International de Termes Techniques d’Habi-
tation et d’Urbanisme, Amsterdam, 1951, (IFHTP)
— BARDET, G., L'Urbanisme, Paris, 1959, s. 30-32
(3) GERMEN, A. «Selirciler ve planlars, III. Iskin wve Sehireilik Haftas: K. An-
H kKara, 1959, s. 85 -85



Dr. RUSEN Y. KELES

290

1
ayni zamanda bolgesel ve milli agilardan da gostermege = g¢alisaca-
g1z. Bir memlekette planlama faaliyetinin biinyesi ve planlama
vetiresinin cesitli safhalar1 hakkinda asagida verdigimiz sematik
aciklama, sanayiin genel olarak planlama ve sehir planlamas: igin-
de isgal etmekte oldugu yer hakkinda bir fikir vermektedir.

Plénlema binyesi
| Merkez

Sektdrler

— B8lgesel

g Mahallt
Pianlama Vetiresinin Safhalar: (4)
1. Hedeflerin tayini (goal formulation)
Etiid, arastirma ve bilgi toplama (survey = intelligence)

2
3. Planlarin yapilmas1 (plan making)
4. Uygulama (implementation)
5. Denetleme (control)

6. Gozden gecirme (review)

Sanayiin sehircilik bakimindan tasidigi 6nemin anlasilmasi,
sanayie atfedilen anlama da bagshidir. Sanayiden, ham mddeleri
mamul bir héle getirmek icin gosterilen faaliyetlerin ve bu faali-
yetlerde bulunmak icin gerekli vasitalarin timiint anlamaktayiz.
Sanayide calisan niifus oranimin yitksekligiyle, sehirlesme derece-
sinin buiviikliigii, genel olarak iktisaden  gelisme derecesivle dogru

{4) BANFIELD, E.C. :Ends and Means in Planning:, International Social Science

Journal, Vol II, No: 3, 1959, s. 361-368
— RODWIN, L. and LYNCH, K. Theory of the Planning Procesg (ders notla-

ri) MIT, 18860,
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orantili olarzk digesmektedir. Sanayi inkilabini birbuguk yiizyil 6n-
ce vasamis olan Batili iilkelerin ¢ogunun, dikkat edilirse, sanayi
ve hizmet sektorlerindeki faal niifus oranlari, sehirlesme derecele-
ri nispetinde vyiiksektir. Laissez-faire devrinin kontrolsiiz sanayi-
lesme ve sehirlesme hareketleri bu tilkelerde arazi kullanma sekil-
lerinin mutlaka planlanmas: ihtiyacimi dogurmustur. Bu sebeple,
sehircilik, gerek tarihi, gerekise fonksivonel bakimlardan, sanayi-
in ver ve toprak ihtivacinin planlanmasi gereginden kaynak almis-
tir. Planlama, sanayi ve sanayilesme kavramlarindan sonra, bu ya-
zida stk sik gececek olan bir terim de sehirlesmedir. Sehirlesme
kavramiyla, bir iilkede veya bir bolgede, belli bir olcliye gore se-
hir sayilan yerlerin sayisinin artmasini ve bu yerlerin niifusca ve
alanca bityumesini, belli bir zaman araligi icinde saghiyan bir nii-
fus temerkuzii vetiresini kasdetmekteyiz. erek sehirlesme, wge-
rekise sanavilesme ve iktisadi gelisme, birbirine cok yvakin ve yu-
karida da isaret edildigi gibi, sebep sonuc baglantilari icindeki
gelismelerdir. Bu sebeple, iktisadi faaliyvet hacminin ve bu arada
dzellikle sinai faaliyetlerin genislengesinin, niifus temerkiiztiniin bas-
lica unsurlarindan biri oldugunu hatirdan uzak tutmamak faydali-
dir. Bu duruma gore, teorik olarak, sehirlesme, sanayilesmeyi takip
etmek zorundadir. Memleketimizde ve ozellikle blyitk sehirleri-
mizde sanayiin dagihs: ile ilgili sehircilik problemlerine ve bunla-
rin gerektirdigi tedbirlere deginilecek olan bu yazida, sehirles-
menin gercekten sanayilesmeyi takip edip etmedigi sorusu da ce-.
vaplandirilmaya calisilacaktir. Asagida, sanayiin 6nce sehireilik,
sonra da sehirlesmeyle olan baglantilar: ele alimacaktir., Boyle bir
ayirim, sehirciligi, sehirlesmeden bagimsiz ve ondan ayri bir kav-
ram saydigmmzdan degil, sadece bir izleme kolaylhigi saglamak
amacimizdan dogmustur. Birinci kisimda, daha cok, sanayiin, bel-
1i bir yerlesme birimi, bir sehir icindeki problemlerine temas edi-
lecek, ikinei kisimda ise, memleket igndeki dagihisinin dogurdusu
problemlerle, gerektirdigi tedbirler ele alinacaktir.

II. SANAYI ILE SEHIRCILIGIN BAGLANTISI
A) Sanayiin Yer Thtivac: :

Her tiirlti iktisadi ve beseri faaliyet wveya bu faalivetlerin bir
safhast toprak iizerinde cereyan eder ve dolayisiyle toprak ihtiya-
c1 dogurur. Bir sehrin de, ikamet, (oturma), sanayi, ticaret, ulas-
tirma ve kiiltiir gibi biitiin fonksiyonlar:, sehir topraklar: tizerinde
kendi biinye ve ihtiyaclaria uygun vasif ve miktarda yer ayriima-
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sim gerektirir. Simr genisletmeleri (ki bu da smirhdir) disinda
toprak servetinin artmasi bahis konusu degildir. Bu durum kar-
sisinda, sehir niifusu artiyor farzedildigi takdirde, gesitli sehirsel
fonksiyonlarin toprak ihtiyacinin saglanmasinda gittikce zorluk-
larla karsilacag: anlasilir. Iste, topragm nedreti ve sehir icinde
muhtelif fonksiyonlarin birbiriyle ahenkli wve organik bir bilinye-
nin unsurlart gibi diizenlenip yirtitiilmesi lizumu sehir toprakla-
rindan faydalanmanin  planlanmasim - gerekli  kilmaktadir. Ote
yandan, ozel tesebbiisiin, sanayi, ticaret, kiiltlir, mesken ve diger
alanlarda kurulus veri segmesinde her zaman kéar saikine dayanan
faktorlerin rol oynadigr goriilmektedir. Bu durum, sehrin, canh
bir organizma gibi mitenasip ve olciilii bir sekilde biiyiimesini
hemen daima engellemekte; ve buradan, o©zel tesebbiisiin serbest
iradesine dayanan kurulus yeri kararlarina kamu yararina miida-
hizlede bulunmeak geregi dogmaktadir, Iste bu miidahale, modern
sehircilik ilkelerine gore, en genis anlamiayla her tiirlii imar faali-
y&:l:l&:yinin, planh caligmalara konu vapilmasiyla miimkiin olur.

Her sehirde sanayi icin ayrilacak yer miktar farkhdir. Bir
sanayi bolgesinde hektar basina 100 iscinin calismasi genel olarak
normal sayilir. 100 den fazla is¢i calisan sanayi bélgeleri ise kesif
bolgeler sayilmaktadir. Iyi planlanmis olduklari cogunlukla ka-
bul edilen schirlerden, mesela Cincinnati ile Ingiliz Yeni Sehirle-
rinde sanayi sahalarinda hektar basina 75 isci, Kopenhagen'de
ise, 50 isci isabet etmektedir. (5). Bir sehrin sanayii icin toprak
ihtiyaci hesaplari, niifus esasi iizerinden vapilir, Bu maksatla, ki-
si basma 25 metrekare arsamin endiistri ihtiyacina ayrilmasi, an-
cak bunun da 10 metrekaresinin taciz edici sinai tesislere tahsisi
t_rhrcfrig;li sayilmaktadir. (6). Bu olciive gore, genel olarak sanayie,
Istanbul'da 3648, Ankara’da 1615; taciz edici sanayie ise, Istan-
bul'da 1559, Ankara'da 646 hektar arazi tahsis edilmis olmas: ge-
rekir. Halen bu sehirlerimizde sanayiin isgal etmekte oldugu ala-
mn bu rakamlara uygunlugunu arastirmak konumuzun disinda-
dir. Fazla olarck, sehirler arasinda sinai gelisme kapasiteleri, to-
pografik ve diger ozellikleri itibariyle bir ayirim yapmaksizin, bel-
li bir katsayiyr sirf niifus miktar ile carparak sanayie ayrilmasi
gereken ‘arazi hakkinda bir sonuca varmak istemek cogu zaman
vaniltict olabilir. Bu sebeple her sehrin iktisadi temeli. ulastirma,
isglicli, pazarlama imkanlari. sehirlesme ihtimalleri makul uzun-

(3) CHAPIN, S., Land Use Planning, s 307-308

(6) EGLI, S., Sehircilifin ve Memieket Plinlamasimin Esaslar, s. 128-134.
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luktaki siireler icin tahminlerde bulunmaya imkéan verecek sekilde
inceleme konusu vapildiktan sonra, o schrin smai tesislerine ay-
rilacak arazi hakkinda bir karara varmak daha akillica olur.

emleketimizde Istanbul, gercek anlamda bir sanayi sehri ol-
ma yolundadir. Yukarida, niifus esasindan gidilerek hesaplanan
ihtivacin sehrin neresinde ayrilacak topraklarla karsilanacagi, ve
hele niifusun bugiinkii artis hizi ile, 20 yil sonraki 3.5 milyonluk
[stanbul sehrinin (7), sanayi tesisleri icin gerektirecegi yerin ne-
reden bulunabilecegi, zihinleri simdiden isgal etmesi gereken ko-
nulardir. Son alti w1l icinde, Istanbul da dahil oldugu halde bazi
biiyitk sehirlerimizde sinai yapilar i¢in verilen ruhsatlardan c¢rka-
rilan bazi rakamlar dikkati gekecek mahiyettedir. '

TABLO: ]

Belediyelerce Verilen Ruhsatnamelere Gore Smai Yapilar
(1954 - 1960)

Sehirler ‘ Say1 Yiizolctimii (ha.) Kiymet (1000 TL.)
Yatanbul = et RSO3 50 551 116.871
P e T ot 19.4 58.696
BT e S e e [0 94 19.358
100.000+sehirl. ... .... 1545 124.6 274.850
50.000—100.000 sehirl, 478 22.9 50.911
Tiirkiye toplami ... ... 4913 263.0 592.698

KAYNAK: Ayhk Istatistik Bilteni, No: 93, 1962, s. 66-83

Tabloda da goriildiigii gibi, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
bitvitk sehirlerimizde, sinal yapilar icin verilen ruhsatlara gore,
son alt1 yildaki ortalama arsa ihtiyac: yilda 9.1, 3.2 ve 1.5 hektardir.
Ayrica [stanbul, biitiin Tiirkiye'de ruhsat verilen bu neviden bina-
larin kapladig:r alamin % 20.1 ine sahip bulunmaktadir. Bu oran--
lar, niifuslari hizla antan biiyiik sehirlerimizin sakinlerine medeni
bir hayat seviyesi saglamakta, sanayiin o gehir icindeki dagilisi-
nin Onemini ortaya koymaktadir.

B) Imar Planlar ve Sanayi :

Bir sehrin gelecekteki niifusu gézoniinde tutularak, cesitli se-

(7T) KELES, E-Y.,.a]:}{}gu Marmara ve Zonguldak Bélge Planlam Toplantisi» SBF.
et C o6 1T, St aai 161
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hirsel fonksiyonlarin yerini ve bunlara ayrilacak arazi miktarini
gosteren  planlarin adina, sehir plami, veya daha ¢ok kullanilan
bir deyimle imar plan: diyoruz. (18). Imar planlari, stimulli,
uzun siireli ve genel mahiyette olan planlardir. Schircilik faaliyet-
lerinin ilk basamag: olan mahalll idareler ‘kademesinde, imar
planlarini, imardan sorumlu otoriteler (planning authority), yani
memleketimizde belediyeler miispet ve menfi birtakim tatbik va-
sitalarimin yardimiyla gerceklestirirler. Menfi tatbik vasitalari,
belli bir yerde belli bir sinai tesisin. kurulmasini onleyici veya si-
nirlayict hiikiimlerle saghyan vasitalardir, Zoning, sehirciligin
menfi tatbik vasitalarimmdan en onemlisi telaki edilmektedir. Bu-
.nunla beraber, sehrin, kendi icinde, ikamet, ticaret, sanayi, vs. gi-
bi birtakim bdlgelere ayrilmasi seklinde ifade edilebilecek olan
zoning, ayni zamanda miispet bir uygulama vasitasi olarak da
anlasiimaktadir. (9). Cunkii, zoning ile sehrin, bluyiimesine ve ge-'
lismesine bir yon de cizilebilmektedir. Belli bir arazi uzerinde,
belli bir sinai tesisin kurulamiyacagim gostermek kadar, belli
bir araziye, belli bir sanayiin yerlestirilebilecegini gostermek de
zoning'in gorevleri arasindadir. -

Sehirciligin ve imar planmmim mispet uygulama vasitalarimn
basinda imar planlarinim ta kendisi gelir. Ciinkii bu vesikada, di-
ger fonksiyenlar kadar, sanayiin gelecekteki imkan ve ihtiyaclar:
da tahmin ve hesap edilmis ve en uygun verlere verlestirilmis
farzedilir. Sinai tesislerin arzu edilen mintakalara hareketini sag-
lamak {izere sehircilikte kullanilan zorlayier uygulama wasitalari-
nin yaninda yer alan miispet bir vasita da, tesebbiislere kredi ve
vergi muafiyeti seklinde birtakim kolayliklarin  saglanmasidar.
Imar planlarinda, sanayiin, mahalli hizmetlerden, ikamet ve tica-
ret bolgelerinden ayrilmasi, bugiine kadar genellikle kabule maz-
har olmustur. Bu ilke, 19 cu viizyilin, meskenler {izerine toz ve
duman piiskiiren fabrikalariimn bozucu ve . tahrip edici etkilerine
- saglam bir tepki olarak dogan fabrika-mesken ayriligi esasindan
kaynak almaktadit. (10). Sehir planlamasindaki son gelismeler-
le, teknolojik ilerlemeler, bugiin, ikametgah bolgelerini, hicbir ayi-
rim yapmadan sanayiden kacirmakta pek cok isabet olmadigim
gostermektedir. Bir kere, bir sehrin smai temelinde meydana ge-

(8) 6785 sayili Imar Kanunumuza gore, Tiirkive'de imar plan: vaptirmaga mechur
olan belediyeler, sadece, niifusu 5000 den wvukarr olanlardir.

(9) BETTMAN, A. City and Regional Planning Papers, s 10

(10) PARKINS, H., «The Regional Ciftys, The Future of Cities and- ¥rban Rede-
velopment, C, Woodbury (ed.), s. 36
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lecek degismeyi; o schrin sanayilesmeye olan kabilyeti, o schrin
belli bir kesimindeki arazinin smai kullanmaya elverigliligi ve ni-
hayet o sehirde vasiyan insanlarin yasamakta olduklart sehrin
bir sanavi sehri olmasi icin besledikleri arzu tayin etmektedir.
Ote yandan, giinlimiizde, bircok bati iilkelerinde, civarindaki mes-
Lenlerin ve o meskenlerde yasiyanlarmn, yakim olmakla Adeta Oviin-
diikleri, yesillikler icinde, tertemiz, sdkin snai tesisler wardir.
Bu gibi yerlerde, bazan, evdeki cocuklarin, fabrikadan daha fazla
oiirliitii vaptiklar: belirtilmektedir. Biz burada, sanayiin, sehrin
esenligi bakimindan miispet mi veya menfi mi rol oynadigimi tar-
tisacak degiliz. Imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ba-
kimindan 6nemli olan noktalar: 1) Sehirde yerlesecek sinai tesis-
lerin ne cesit sinai tesisler olacagi, 2) Sehir icinde nerelere yerles-
tirilecekleri, 3) Ne kadar araziye ihtiyac duyuracaklar: ve nihayet
4) Bunlara tahsis edilen arazinin imarina baglanmasi I¢in belli
bir zamanin tespit edilmesi gibi konulardir. (11). Biitiin bu soru-
larin cevebi, imar planimn yapilmasina takaddiim eden safhada,
etrafly bir sekilde yapilacak etiid ve arastirmalar yardimiyla veri-
lebilir. Bu safhada sehrin biittin diger vecheleriyle,gelecege ait tah-
rinin yaninda, sanayiin de biitiin vecheleriyle, gelecege ait tah-
minlere esas olmak iizere, inceleme ve arastirma konusu yapilma-
s1 gerekir. Memleketimizde, imar planlar1 raporlarinda, etrafh
ettidlere ender olarak rastlenir. (12). Imar Kanunumuzda, etiid
ve arastirma mecburiyeti derpis edilmis degildir. Ingiltere’de bu
bir kanuni mecburivettir. Memleketimizde, sadece Izmir Imar
planm icin 1952 yilinda teferruath bir 6n ¢alisma yapilmis (13),
ayrica, Milletlerarasi Ankara Imar Plani yarismasmna esas olmak
iizere, Ankara Imar Komisyonunca, olduk¢a genis bir rapor hazr-
lanmis ve dort dilde yaymlanmustir. (14). Istanbul icin, bugiline
kadar 300 den fazla nazim plan bhazirlanmis olmasina ragmen,
sehrin esash bir survey'i mahiyetini tasiyacak bir etiidiin yapilmis
o'madig1 goriilmektedir. Istanbul Planlama ve Imar Mudurligi-
niin Istanbul Universitesiyle isbirligi yaparak hazirladigi Sanayi
Anketi ise, cok favdali olmasina ragmen kismi olmaktan kurtula-

‘mamaktadir,

Her sinai tesebbiisiin ortak ihtivacini teskil eden, genis alan,
ivi kurulus veri ve ulastirma imkanlarinin sehir planinda en uy-

{11y MceLEAN, M., {ed.): Lecal Planning Administration, (3 basi), s. 140.
[12) YAVUZ F. BSehireilik, s 66-T1.
(13) Izmir Schri Tmar Komisyonu Raporu, Izmir Beledivesi, 1951,

(14) Ankara Sehri Imar Komisyonu Raporu, Ankara, 1954
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gun ve elverisli yere konulmasi, sehir sanayiinin etrafh inceleme-
lere konu yapilmasi ile miimkiin olabilir.

Kurulus yeri incelemelerinde tutulmasi mutad olan bashca
yol, sanayiin gizetmek zorunda oldugu cesitli kriterler gozoniinde
tutularak, cesitli kurulus verleri arasinda bir tercih yapilmasidir.
Bunu sematik olarak gosterelim : |

Sanayi Icin Kurulus Yeri Tercih Semas:

Kivaslanacak kurulus verleri

Kriterler : | 1 2 3 4 5
I (Arazi) ' a a C d a
II (Pazar) 2 d a a d

1IT (Ulastirma) b d a ¢ b

IV (Ener;ji b C a b b
V (vs,) ¢ 2 a 5 s R

a: Cok iyi; b: Ivi; c: Orta; ¢: Ortanin altinda; d: Cok elverissiz

Semada gorilen alternatif kurulus yerlerinden, gok ivi vasif-
lar1 en fazla olan secilecek ve planlama otoritelerine bu konuda
son 5oz tamnacaktir. Stiphe yok ki, yukaridaki semadaki, arazi,
pazar, ulagtirma ve enerji gibi daha bircok kriterler sanayi icin
onemli olabilir, ve terciblerin yapilmasinda rol oyniyabilir. Yuka-
ridakiler sadece bir fikir verebilmek maksadiyle alinmuistir. Bu
kriterlerin, genel olarak, sanayi survey'lerinde etiid edilmesi ga-
reken hususlardan ibaret oldugu stvlenebilir (15).

Sanayie, imar planlariyla tahsis edilecek arazinin miktar: he-
saplanirken, modern sanayiin bazi 6zelliklerinin de hesaba katil-
mast gereklidir. Simnal tesisler, giiniimiizde, gecen villara nazaran
daha fiazla topraga ihtiyac hissetmektedirler. Artan toprak ihtiya-
cini doguran faktorler arasina, tesislerin yesil saha ihtiyaci, kafe-
tarya, dinlenme yeri ve kitaphk ihtiyaclari da ginmektedir. Fazla’
olarak bircok fabrikalar, ilerde ilaveler yapmak maksadiyle ye-

(15} Ne gibi hususlarin etiid edilmesi gerektigi hususunda 6leii, her sehrin kendi
ozel durumu olmakla beraber, bazi genel esaslarin  tespit edilthesi de miim-
kindiir. Bununla ilgili olarak bk.: CHAPIN, s a.g.e, s 311:  Metropolitan
Tronto Planning Board, The Official Plan of the Metropolitan Planing Area,

1959, 5. 8-94: Cleveland Regional Planning Commision, Land for Induatry, 1955,
g, 1-21. .
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dek arsalar satin almaktadirlar, Nihayet, modern teknoloji de,
imar planlarinda sanayie ayrilacak sahanin genis tutulmasini ge-
rektiren bir faktor olmustur. Tek katli genis fabrika binalarinin
kurulmasim miimkiin kilan elektrik enerjisinin bu alandaki rolii
biiyiiktiir,

C) Planlannus Sanayi Bolgeleri :

Sanayi i¢in, bir sehirde ozel olarak ayrilmis ve planlanmis sa-
nayi bolgelerini (planned industrial districts = parks) de sehirci-
ligin sahip cldugu miispet uygulama vasitalarindan saymak miim-
Kiindlir. Birbiri ile teknik ve iktisadi baglantilar icinde bulunan
bircok sanayt dallarinin sosyal ve iktisadi bakimdan en verimli
sekilde calismasi icin diisuniilen bu yol, bugiin, bircok memlekeat-
lerde bazi biiyiik fabrikalar ve isletmeler tarafindan bizzat takip
edilmektedir. (16). Resmi makamlar taratimdan bizzat hazirlanan
planlar geregince kurulan planlanmis sanavi bolgelerine, daha cok
sosyal egilimli rejimlerde rastlanmaktadir. Amerika Birlesik Dev-
letlerinin kapitalist diizeninde, daha cok biiylik sirketler, «sanayi
sehirleri» kurmakta ve bu sehirlerin sosyal, iktisadi ve her tiirli
ihtivaclarninin karsilanmasini topluca planlamaktadirlar, Bununla
beraber, orada bile, mahalli idarelerde sanayi bolgelerini bizzat
planlamak ve idare etmek yolunda artan bir egilim vardir (17).

Planl sanayi bolgesi fikri yeni degildir. Guniimiizdeki anla-
minda olmamakla beraber, Chicago'da 1885 lerde bdyle bir teseb-
biise rastlanir. Ancak, sanayiin kurulus yeri alanindaki son gelis-
meler, sanayi bolgeleri fikrine o©Onem kazandirmistir. Sayilari,
Ikinci Diinya Savasindan sonra, tzellikle cogalmis ve meseld 19359
da Amerika Birlesik Devletleri'nde 300 i1 bulmustur. Sanayi bolge-
lerinin faydalarini birkac nokta etrafinda toplamak miimkiindiir:
1) Planli sanayi bolgeleri schir sanayiine canhilik getirmekte ve
mahalli idarelerin gelirlerini, vergi kaynag: yaratmak suretiyle art-
tirmaktadir., 2) Toplum bakimindan olan faydalar soylece sirala-
nabilir: Sinai faaliyetlerin bir yerde toplanmasi, sanayicilere sag-
lanmas1 gereken cesitli beledi hizmetlerin maliyetini diistiriir; halk
tarafindan, sehir icine gelisigiizel dagilan sanayie gosterilen tepki,
uygu'lanan mimari kontroller sayesinde azaltilmis olur (18). Este-
tik bakimdan hos bir manzara arzeden bir sanayi sitesi, iscilerin

(16) WRIGLEY, Jr, M., «Organized Indutrial Districts:, Urban Geography H. M.
MAYER wve CF, KOHN, (eds.), s. 479

(17) HFA, Planned Industrial Parks, = 1T

(1B) ‘Aym1 eser, 5. 10 '
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calisma sevkini kamcilayici rol oynar. 3) Bundan baska, miinferit
sanayiler de, calisma sartlari bakimindan bircok kolayliklara ka-
vusmus, beledi hizmetlere, ulastirma imkanlarina, yiikleme, bo-
saltma kolayliklarina sahip olmus olurlar.

Bununla beraber, sanayi bolgelerinin lehinde olmiyan birta-
kim deliller de ileri stirtilmektedir: 1) Bir kere, yiiksek tesis mas-
raflar;, miinferit tesebbiisler i¢cin genisleme imkanlarimin darhg:
bunlarin basinda gelmektedir. 2) Ikincisi, planlanmis sanayi bol-
geleri biitiin sinai tesebbiislere elverisli gelmemektedir. Genis saha-
va ihtivaci olan tesebbusler, dzellikle agir sanayi, kendi arsalarint
kendi'eri satin alip, 6zel ihtiyaclarina uygun sekilde imar: tercih et-
mektedirler. (19). Kiigiik tesebbiisler ise, sanayi bolgesindeki nis-
peten yitksek fiatli arsa bedellerini odeyecek durumda olmadikla-
rindan, bu planli bolgelere daha ¢ok, hafif ve orta sanayi, arastir-
ma laboratuvarlar1 ve dagitimla mesgul tesebbiisler gelip verles-
mektedir (20). '

Leh ve aleyhindeki delillere ragmen, planlanmis sanayi bolge-
leri fikrinin gitgide daha genis bir uygulama alani buldugu gortil-
mektedir. Hatta, planli sanayi boélgeleri tespiti icin memleketimiz-
de de faaliyete gecilmis ve fikrin tatbikati ile ilgili teferruathi bir
proje hazirlanmis bulunmaktadir. (21). Sanavilesmeye veni basla-
mis bir lilke olarak, hic degilse bazi biiyitk sehirlerimizde, ihtiya-
ca gbre bu neviden siteler teskili stiphesiz faydali olacaktir. An-
cak, bu siteler, muhtemelen sanayiin temerkiiziinui tesvik de ede-
ceklerinden, sanayiin memleket yiizeyine dagilisi hususunda benim-
senecek prensiplere uygunluklar: tizerinde dikkatle durmak, den-
geli sanayilesmeyi kolaylastirmalarini saglamezk gerekir.

D) Sanayviin Kurulus Yerinin Planlanmasini Sagliyan Hukuki
Dayanaklardan Bazilan :

Bunlarin basinda, imar planlarmin  hazirlanmasim  emreden
[mar Kanunu gelmektedir. Yukarida da isaret edildigi gibi, 6785
sayili Tmar Kanunu, Tiirkiyve'de niifusu 5000 i gecen biitiin beledi-
yeleri imar plani yaptirmaga mecbur tutmustur. (Imar K. Mad.
26). Imar planlar yetkili organlar tarafindan kabul edildi ve
onaylandi mi, artik bir ©zel kisinin ona aykiri sekilde hare-

(18) McLLEAN, M. a.g.e:; s, 147
(20) Planned Industrial..,, s. 9

(21} Industrial Districts for Turkey: FProposed Plans for a Pilot Project at Bursa.,
Washington D.C., 1962
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keti bahis konusu olamaz. Imar plani adi verilen vesika, oyle bir
tanzimi tasarruf mahiyetindedir ki, belediyelerin yetkili organla-
rindan ¢itkmak ve Imar Bakanhg tarafindan onaylanmak suretiy-
le (Mad. 29)., cebri, aleni ve eobjektif birer hukuk kaidesi mizhiye-
ti kazanirlar, (22).

Belli bir sehir icinde sanayiin  kurulus vyeri; imar planimm
baslica uygulama vasitalarindan olan zoning, daha tahsisi bir de
yimle sinal zoning taratindan saglanir. Zoning'den maksat, belli
kullanma sekillerine belli yerlerin, mantikalarin tahsis edilmesi-
dir. Tkamet ve ticaret mintikalari nasil sinai tessilerin bulundugu
verlere karsi korunuyorsa, sanayii, diger arazi kullanma sekilleri-
ne karsi korumak da zoningin gorevlerinden biridir. Sanayi ic¢in
elverisli bir cevre varatmak, zoning'in saglam planlama ilkeleri-
ne dayanmasiyla olur. Bu alanda ne gibi ilkelerin gézoniinde tutu-
labilecegini, Amerikan Milli Smai Zoning Komisyonu'nun yaptigi
bir tasnifteny ilham alarak birkac mnokta etrafinda toplavabili-
Pz 230, '

1. Sanayi igin vedek sahalar ayrilarak bunlarin korunmasi,
sanayiin kurulus verinin arzu edilen yonlerde gelismesi,
dengeli bir ekonomi igin gerekli hizmet ve tesislerin sag-
lanmasi gibi hususlarda zoning kontrollar: en énemli vasita-
lardir.

2. Cesitli smmai isyerleri yeniden bir tasnife tabi tutularak,
yveni gelismeler karsisinda, belli bir sanayiin belli bir sa-
hada verlesmesinin arzu edilme derecesi tayin edilmeli-

dir.

Sanayi bdlgelerinin secilmesinde, elverisli ulastirma im-
kanlarina sahip bulunan topraklarin sinai potansiyelleri
hesaba katilmalhidir. Karayollart planlamasiyla, sinai zo
ning calismalar1 birbirine paralel olarak viiriitiilmelidir.

{.F-'l'.

4. Zoming kaideleri onleyici (prohibitive) olmaktan cok yon
gosterici (permissive) olmalidir.

L

Ivi bir zoning yonetmeligi, bir malike, ilerde, arsasindan-
nasil fayvdalanabilecegi hakkinda oldukca kesin bir fikir
verebilmelidir.

6. Sinai zoningin en verimli oldugu hal, bdlge esasi gézoniin-
de tutularak hazirlandigr haldir.

(22) ERKUN, S.5., Imar Hukuku Prensipleri, s. 12-15
(23) McLEAN, M. a.g.e.,’ 140-141
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Modern sehir planlamasinda, yukarida soz konusu edilen ay-
r1 sanayi bolgeleri tatbikati yaminda, belli bolgelere belli sanayiin
verilmesi ilkesi kullanilmakla beraber, son zamanlarda en onemli
gelisme, bir yerde kurulacak sanayiin uymas: gerekli olan standart-
lar alaninda goriilmektedir. Yeterlik standartlar: adi verilen bu stan-
dartlar, giiriiltii, sarsmti, duman, koku, toz ve kir, zehirli gazlar,
alev ve hararet, yangin tehlikesi, bakiyye, ulastirma ve trafik,
estetik ve psikolojik faktorler gibi olclilerden ibarettir. (24). Buil-
lara benzer birtakim yeterlik standartlarinin  memleket capinda
kabul edilmesinden bircok fayda'ar saglanacagi ileri siirlimekie-
GG

Memleketimizde, bu nevi standartlarin kabulii yerine, kanun-
da esaslari gosterilmis bir simflandirma sistemi uygulanmaktadur.
Umumi Hifzissihha Kanununa gore, «civarinda ikamet eden hal-
kin sthhat we istirahatini ihlal eden miiesseseler ve atdlyeler» mii-
saade a'mak sartiyle acilmaktadirlar. (Mad 268). Kanun, bu mii-
essese ve atolyeleri iic grupta miitalda etmekte ve her gruba da-
hil olan miiesseselerin  hangi makamlardan izin alacaklarimi ve
tabi olduklar1 genel sartlari saymaktadir. Kanunda vasiflar genel
olarak belirtilen miiessese ve atdlyeler asagidaki iic gruptan biri-
ne girmektedir: ' |

1. Ozel meskenlerden mutlaka uzak bulundurulmalar: gere-
kenler;

2. Ozel meskenlerden uzak bulundurulmalari mutlaka gerek-
memekle beraber, civarinda yasiyanlarin sihhat ve istira-
hatine zarari dokunmayacagina kanaat getirilmesi igin
tetkik edilmesi gerekenler; ve

3. Meskenlerin yaminda kalabilmekle beraber nezarete tabi
tutulmasi gerekenler. (26).

Birinci gruba giren miiesseselerin acilmas: icin Saghik Bakan-

lig1, ikinci wve tgilincii gruba girenlerin acilabilmesi icin de,

——— —,

(24) GERAY, C., Sehir Plinlamasimin Baslica Tatbik WVasitalari, s. 100,

(25) NOBLE, O.W. Industrial performance standardss, Urban Problems and Tech-
nigques, NORTON, P. (ed.), 1859 s 185-189

(26) Umumi Hifzissthha K. Mad. 269. Ayni Kanunun 270 c¢i maddesi her gruba gi-
ren muessese ve atolyelerin hangileri olacagimin, Saghk Bakanhifinca tespit
edilecegini emretmektedir. Saghk Bakanlhiginca birinei gruba sokulan, yani
meskenlerden mutlaka uzak bulundurulmas: gerektigi beliriilen miiessegeler-
den bazilarn sunlardir: Fabrika mahiyetinde kurulan wve istihsalde muharrik
kuvvet kullanan tugla, kiremit, kireg¢, cimento fabrika, atdlye ve defirmenleri;
termik santraller, kok fabrikalari, kursun, kalay, cinko, civa fabrika ve atol-
veleri; parlayiecr ve patlayier maddeler sanayi ve depolari; Kimya maddeleri
fabrika wve atblveleri, bakir, dokiim fabrikalar:.
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mahalli saghk memurlarimn uygun raporlar {izerine, mah:zllin
en biiyitk miilkiye Amirleri tarafindan izin verilir. Kanun ayrica,
birinci gruba déhil bulunmakla beraber, evvelce kurulmus olan
fabrika ve tesislerin nakline imkéan veren hiikiimler de ihtiva et-
mektedir. Ancak, onemle isaret etmek gerekir ki, idari makamlar-
ca bu nevi miiessese ve atolyelerin nakli igin alinan kararlar, tat-
bikatta, Danistay tarafindan cogu zaman bozulmakta ve boylece
nakil islemi, mahalli idarelerimize sadece mali ve iktisadi degil,
ayni zamanda hukuki bir yitk de tahmil eylemektedir. Idarenin
otoritesinin sarsi'masini da bunlara eklemek isabetli olur. (27).

Beledive Kanununun 15. maddesinin 13, fikrasinda, «umil-
mun selamet sihhat ve huzur ve istirahatine tesir melhuz olan
imalat, istihsalat, miidahharat ve tesisatin verlerini... ruhsata bag-
lamaks belediyelerin gorevleri arasinda zikredilmistir. Ayrica f1k-
ra 38 de de, «aleliimum sinai miiessese ve fabrikalarin, elektrik,
tenvirat ve tesisatimin makine, motor ve imbiklerinin, kazan,
ocak ve bacalarin gerek ilk once ve gerek sonradan muayelenele-
rini icra etmek, etrafindakilerin sthhatleri, huzur, rahat ve mal-
lari tizerinde fena tesir icra edip etmediklerini tetkik etmek, za-
rarlarina mani olmak» mecburi beledi gorevler arasina sokulmus-
tur. Netekim Istanbul Belediyesi Zabita Talimatnamesinde de,
fabrika ve imalathanelerin, belediyece tayin olunacak mintika-
lardan baska yerlerde kurulmas: ve isletilmesinin yasak oldugu
hitkmii ver almistir. Ne var ki biitiin yasaklayict hiiktimler gibi
bunlarin da sanayiin kurulus yerinin onceden planlanmasy iizeri-
ne olumlu bir etkide bulunmas: beklenemez. Hele bizim gibi hiz
la schirlesmekte olan iilkelerde, bunlarin ve Ankara Belediyesi
Imar Talimatnamesinde goriildiigii gibi, Madde 13 ve 14) sani-
yi planlamasini, kiiciik sanayi bolgesi, agir sanayi bolgesi gibi
miiphem ve eskimis kavramlar yardimiyla gerceklestirmesi miim-
kiin degildir. (28). Nitekim, asagida birkac biiyiik sehrimizin du-
rumu hakkinda verecegimiz bilgiler, bu yetersizligi bir dereceye
kadar olsun aciklayabilir.

E) Biiyiik Sehirlerimizden Bazilar1 ve Sanayi
a) istanbul:

Sinai fealiyetlerin yurdumuzun batisinda ve ozellikle TIstan-

{27) TEKOGLU, E., ve SILAHTAR, I.. Ictihatli ve Izahli Turk Beledivesine ait
Mevzuat., s 122-123 -

(28) Ankara Belediyesi Imar Mudiirliigi, Imar Talimainamesi, Resmi Gazete, 20.11.
1959, No: 10360: ve GUVEN, T. Sehir Plinlamalarn, s 23
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bul’'da toplanmis olmasi, tedbir almamizi cok giic ve pahali bir
duruma getirmistir. Temerkiiz, kuvvetini kaybetmek soyle dursun
arimaktadir. 1952 - 1960 willari arasinda, Istanbul’da Is Kanunu-
na tabi isyerlerinin sayisi, % 114 oraminda cogalmustir. Bugiin,
Istanbul’daki bu nevi isyerlerinin biitiin Tiirkiye'dekilere orani
% 28,3 tiir, (29). Aymi tarihler arasinda, bu schirde Is Kanununa
tabi isyerlerindeki isci sayisi, % 49 oraminda vitkselmistir. Bu ha-
le, Istanbul'da isci ticretlerinin nispeten yiiksek olmasinin sebebi-
yet verdigi farzedilebilir. Nitekim, yapilan bir etiidde, 1953 yilin-
da isc¢i ticretlerinin Tirkiye'deki biitiin isyerlerinde 5.50 T.L:, Tiir-
kiye mensucat sanayiinde 5.75 T.L. olmasma karsiik Istanbul
mensucat sanayiinde 6.59 oldugu hesap edilmistir. (30).

Sanayilesmis bir manzara arzeden vegane sehrimiz Tstanbul-
dur, denebilir. 1955 niifus saymmi sonuclarima gore, Istanbul'da
meveut 535.346 taal niifusun ancak % 18 i birinci, % 37 si ikinci
ve % 45 1 ucuncii basamalk . iktisadi faaliyet dallarinda calistiklar:
gontilmektedir. (31). Tiwkiye Ticaret ve Sanayi Odalar Birliginin
verdigi rakamlara bakilirsa,” 1954 yilinda meveut smal isyerleri-
nin. % 61,3 iinti teskil eden 2267 si Kuzey Bati1 Bolgesinde ve bu-
nun da % 43,9 u Istanbul’da toplanmistir. (32). Bu temerkiiz he-
men hemen biittin sanayi faaliyet dallari bakimmdan miisahede
edilmektedir. (33). Soyle ki, Istanbul’daki sinai isyerlerinin, Tiir-
kiye'de o sanayi dahndaki isyerleri icindeki orani; giyim esvas]
(% 77), selliiloz ve kagit (% 88), matbaacnlk (% 56), deri ve de-
ri mamulleri (% 53;), madeni esva (% 78) ve elektrik makinalar:
(% 85) gibi sanayi dallarinda % 50 den fazlay: temsil etmektedir-
ler. (34). Ozel sektordeki makine sanayinin  durumunu gosteren
rakamlar da, Istanbul'un siai biinyesi hakkinda yapilan acikla-
malar1 dogrulamaktadir. Mesela 1958 vilinda Istanbul makine sa-
nayiinde, Tiirkiye'deki bu nevi miiesseselerin % 331 i calismakta
idi ve bunlar sabit sermaye olarak da Tiirkiye rakaminin % 30
unu teskil etmekteydiler. (35). Ote yandan, Sanayi Siciline kayit-
Ii isyerleri hakkindaki rakamlandan ogrendigimize gore, sicile ka-

e

(29) Isei Sigortalar1 Kurumu, Is ve Faalivet Istatistikleri, 1960.

(30) ZAIM, S, «Tiirkiye Mensucat Sanayiinde Uecretler., Sosval Sivaset Konferans-
lary,, WVIII, 1956, s, 239

(31} 1955 Genel Niifus Sayvimi, Istatistik Genn~l Md. Yavin No: 399, s, 327

(32) Tiirkiye'de Sanayilesme ve Yatirim Meseleleri, g. 28 ;

33) TUMERTEKIN, E., :Istanbul'da Sanayi Faalivetlerinin Biinvesi ve Turkiyve Sa-
naaylindeki Yeris, Sosyoloji Dergisi, S, 16, 1960-1961 S L0V

(34) lﬁu bilgi Sanayi Bakanhpfginn Sanayi Dairesinden alinmastir,

(35) UNER, C. «Tiirkive Makina Sanayiinin Bugiinkii Durumu ve Kalkinma Ini-
kanlari», I. Makina Sanayii Kongresi'ne wverilen teblig, s. 18
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yitly isyerlerinin orami, Istanbul icin % 41,4, 100.000 den fazla aii
fuslu sehirler icin % 50,8 ve nihayet Ege ve Marmara bolgeleri
icin % 74,7 dir. (36).

Sehircilikte  kesafetin cok onemli bir rolii olduguna siiphe
yoktur. Asgari kesafet standartlarma uygunlugu tasdik edilmeyen
Ingaata izin verilmemesi gerekir. Istanbul'un bir problem - sehir
olmasinin birgok sebepleri arasinda, kanaatimizce hicbir siirla-
maya tabi olmiyan niifus, sinai tesis ve mesken kesafetinin cok
onemli bir payi vardir. Sehir icinde bulunan tesis, atolye ve fab-
rikalamn sehir disina crkarilmas: haberleri sik sik tekrarlanmaya
baslamistir. (37) Bugiine kadar bircok defalar tazelenen biitiin
nakil tesebbiis ve tasavvurlarinim, hemen hemen daima sehri ve
vatandasi zarara sokan bir kaza, yangin veya bir baska olaydan
kaynak ‘aldigi, sanayie yer gosterme endisesinin esasli sehir plan-
ciligr suuruna dayanmadig:r goriilmektedir. Yillarca once patlaya-
rak vanan Nuri Killigil fabrikasi, bu nevi nakil tasavvurlarina ol
acmistr. Halic'teki fabrikalarin nakli zaman zaman gliniin konu-
su haline gelmistir. Pek yakinda, Sehremini'nde bir iplik boyama
fabrikasinda vukubulan patlama, iic kisinin 6ltimiine sebep olmus
ve iscl temsilcileri tarafindan tenkid edilmistir. Bir an icin isyer-
lerinin, sikintisiz, mali kiilfetlere katlanilmadan ve hukuk3 anlas-
mazliklara yol agmadan sehir disina cikarilmas: miimkiin farzedil-
se bile, acaba bu Istanbul basta olmak iizere biiviik sehirlerimizi,
oturani, sanayli ve biitiin varligr ile modern bir sehir haline getir-
mege yetecek midir? Bu sorunun cevebina tekrar donecegiz.

b) Ankara:

Devlet merkezi olmasi Ankara'ya bir sanayi sehri olmaktan
cok, hizmetlerin daha siir'atle gelistigi bir sehir karakteri kazan-
dirmustir. Nitekim Ankara imar plani miisabakasma verilen proje-
lere eklemen izahnamelerde de. daha 1929 vilinda, «Ankara’'nm
bir sanayi sehri olacagimin samilmadigi», bununla beraber, <her-
halde bazi sanayiin tesekkiil ve inkisafi tabii bulundvgu» ifade
edilmistir, (38). Gergekten, biitiin Ankara iline ait- 1955 rakamlar:,
faal niifusun ancak % 13 iiniin sanayl, % 20 sinin ise hizmet sek-

(36) Sanayi Bakanhg adi gecen daire.

(37) Resmi aciklamalara gore, 1962 wvilinda doért bine vakin isveri sehir disina c1-
karilacaktir. Ayrica, sehirdeki oto tamirhanelerinin Avazaga'daki oto tamirha-
ne  hilgesine, Sirkeci'deki sgehirleraras:t otobiislerin ise WVatan Caddesine nakle-
dilecegi belirtilmektedir. : _

(38) Ankara Sehrinin Prof, M. Jausseley, Jansen ve Brix tarafindan yapilan plin
ve projelerine ait izahnameler, 1929 s 56.
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tortinde bulundugunu gostermektedir. (39). Fakat bir yandan da
sanayideki faal niifusun artmakta oldugu hissedilmektedir. Nite-
kim 1954 tarihli Imar Komisyonu R: porunda da, kiiciik sanayiin
gelismesi suretiyle ilerde Ankaramin bir sanayi merkezi olabile-
cegi, ancak kesin olarak, bir agir sanayi sehni olamiyacag belir-
tilmektedir. (40).

Miktar:i ne olursa olsun, Ankara'daki sinai tesisler, kendileri
icin ayrilan mahalle sigmamaslar, Eski Sanayi Bolgesi adi veri-
len mintakamin disma dogru tasmuslardir. Bu tasma, son otuz il
icinde ve cesitli yonlerde olmustur. ilk tasma, sanayiciye ihtiya-
c1 olan yerin gtsterilmemis olmasindan ve kolaylik ve hizmetle-
rin saglanmamis bulunmasmdan ileri gelmistir. Yabaner uzman-
lar, ta 1929 yilmnda Istasyon civarinda tesekkiil eden sanayi bol-
gesinin «gehrin glizelligi bakimindan acinacak bir hal> de oldugu-
nu ifade etmislerdir. (41).

Yeni Sanayi Carsisi ile kooperatifler vasitasiyle yaptirilan da-
ha bir ka¢ kiigiik sanayi mintikas: kurulmus olmasma ragmen,
durum, bugiin 1929 da tasvir edilenden cok daha geridedir. Imar
planminda sanayi sitesi veri olarak gosterilen topraklamm - buylik
bir kismi Atatiirk Orman Ciftliginin miilkivetinde olup,, korunma-
s1 gereken topraklardir. Sanayici gercekten giic sartlar icinde ca-
smaktadir. Sanayiin biinyesi, dzellikleri, ihtiyaclari, gelisme yon
ve imkéanlar incelenmeden, sanayi bélgesi secme tesebbiislerinin
biiyiik bir fayda saghvacag: beklenemez. Bunun kiiciik bir orne-
g1, Ankara'da kerestecilerin yeni nakledilmis oldugu, imalatin ve
ticaretin birlikte vapildigr béleenin durumudur,

Sanayiin kurulus yeri ile ilgili etiidlerin vyapilmasinda ve da-
ha sonraki planlama calismalarinda, maksadin sanayicive ivice
anlatilmasi ve benimsetilmesi cok Gnemlidir. Yaptifimiz temas-
lar, bugiine kadar daima bir «smai karantinar muamelesine ma-
ruz birakilmis olan sanayicinin, plancinin her sorusunu tereddiit
ve endige ile karsiladigimi g6stenmis bulunuyor. Sehir planlamasi-
mn basarili olmas: biiyiik &lciide halkin ve ilgililerin planlamay:
ve plani benimsemesine bagli oldugu cihetle, sanayicide, kendisi-
ne gosterilecek yer hakkinda giiven duygusu uyandirmak gerek-
mektedir.

(39) 1955 Genel Niifus Sayimi, Ist. Gen. Md., Yaymn No: 399. s. 326
(20) Ankara Sehri Imar Komisyonu Raporu, s. 73
(41) Ankara Sehrinin Prof, Jausseley s 8. D6

------
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I1I. SANAYILESME VE SEHIRLESME ILE
SEHIRCILIGIN BAGLANTISI

A) Sanayi Bir Temerkiiz Faktoriidiir :

Sanayi, yarattagi asli ve tali is imkanlar1 ile niifus ceken bir
faktordiir. Bunun sebeplerinden biri; belli bir sanayi dalina yap:-
lan yatirimmn, yalmz o sanayideki isletmelerin kapasitelerini ge-
nisletmelerine imkan vermekle kalmamasi, fakat ayni zamanda o
isletmelerin kullandig: istihsal faktorlerinin talebini ve dolayisiyle
fiatin1 da arttirmasidir. Bundan baska, bircok tesebbiislerin bir
arada bulunmasi, yani temerkiiz etmesi, herbirine birtakim tasar-
ruflar ve kazanclar saglar (42). Bunlara dis tasarruflar (external
economies) adi verilmektedir. Bunlam ayrintilariyla inceleyecek
degiliz. Yalniz su kadarm belirtelim ki, 1) A firmasimn kulland-
g1 istihsal faktorlerinden birini iireten bir baska firma da-temer-
kiizii kazanch bulur. 2) Ayrica, A firmasmin mamullerini tamamla-
yic1 (complementary) mahiyette mal ve hizmet istihsal eden firma-
lar da, A firmasina yakin olmaktan avantaj saglar, 3) A firmasimn
kullandig: bir istihsal faktériiniin ikame mali (sbstitute) olan mal
ve hizmetleri istihsal eden firmalar da yakinlasmayr ve temerkiizii
tercih eder. 4) Nihayet, istihsal ettigi mallar, A firmasmda ca-
lisip geliri ‘artan kimseler tarafindan istihlak edilecek herhangi
bir sanayi dali da temerkiizden biiyiitk 6lciide faydalanir. (43) Bu
veya daha baska faktorlerin etkisi altinda (44), herhangi bir ikti-
sadi tesebbiis, bir¢ok secimlik kurulus yerleri arasindan belli bir
veya birkac noktayr kurulus veri olarak tercih eder. Genel olarak
ulagim, isgiicti ve temerkiizden dogan tasarruflardan ibaret gibi
gortnen bu faktorlere, A, WEBER, kurulus veri faktorleri adin
vermektedir. (45). Cesitli tesis ve tesebbiislerin birarada toplan-
masi, gercekten, teknik myalzeme, isgiicii, pazarlama ve genel mas-
ratlar bakimmdan, temerkiiz eden sanayi dallarinin lehine sonuc-
lar dogurmaktadir. Buna bakarak, iktisatcilar, cogunlukla, kisile-
rin, yukarida goriilen faktorlere dayanman biitiin kurulus yeri Ka-
rarlarimnin rasyonel oldugunu sanmak egilimindedirler. Fakat ger-
cekte, bircok kurulus yeri kararlarnm, sehir, memleket, ‘toplum
ve hattd bizzat sanayici icin bile bazan rasyonel olmadig1 goriil-

(42) HOOVER, E.M, The Location of Economic Activity, 1949,

(43) SCITOVSKY, T. «Twa Concepts of External Economies:, Journal of Politieal
Economy, C. 62, Nisan 1954, s. 146-147

(44) TUMERTEKIN, E., «Sanavyiin Kurulus Yeri», Ikinci Iskin ve Sehircilik - Hafta-
51 Konferanslari, s. 35-40

(453) WEBER, A., Theory of the Location of Inustdries, s, 126-131
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mektedir, Kald: ki, temerkiiz belli bir noktay: gectikten sonra ik-
tisadi ve sosyal birtakim kayiplarin (diseconomies) dogmasina se-
bebiyvet vermektedir. Bu kayiplar, miinferit isletmeler icin oldugu
kadar, verlsme birimleri ve toplum bakimindan da wvarittir. Te-
merkiiziin topluma viikledigi ilave enfrastriiktiir wve hizmet mas-
ratlari, o optimal seviyveden sonra artik karli olmaktan cikmalkta,
hattd bazan son derece zararli ve gelismeyl engelleyici olmakta-
dirlar. (46). On dokuzuncu viizyilin ikinci yarisinda, hitkiimetle-
rin, sanayiinin kurulus vyerini tayin hususunu tftamamiyle ser-
best pivasa kuvvetlerinin oyununa buakmis olmalari, batih
lilkelerin bircogunda dengesiz bir sanayilesme biinyesi yaratilma-
sina sebep olmustur. Peter SELF’in dedigi gibi, bu durum «Adam
SMITH'in bahsettigi «goniinmez el» in o derece hayirli bir el olup
olmadigi» meselesini ortaya koymustur.» (47).

B) Tiirkiye'de Sehirfesme we Sanayilesme Durumu :

iktisaden gelisen bir iilke olan Tirkiye'de de genel niifusun
sehirlerde yasayan orami hwzla c¢ogalmaktadir. 1927 de sehirli nii-
fus oranmmmiz % 16,4 iken (48), 1950 de 18,5; 1960 da % 25,1 ol-
mustur. Nitfusun tabii artis hizi, se¢hirli ntifusun kat kat cogalma-
sini hakly cikaracak bir tempoda olmamistir., Tarimda verimin
azligr ve dolayisiyle kisi basina diisen milli gelir pavinin diisiik
olmasi, koylii niifusu, sehirlere, hic degilse is bulmak timidivie
goc etmege hazir duruma getirmistir. Tarim topraklarimin cok
parcalanmis olmasi, biiyiitk tarim isletmelerinin  kurulmasimi en-
gellemekte ve tarim gelirinin az olmasina yol acmaktadir . Nite-
kim, milli gelirden, tarim ve tarim disi sektorlerde faal niifus
basina diisen pay, birbirinden oldukca farkli bir sekilde cogal-
malktadair.

(46) ISARD, W. Location and Space Economy, s 182-188
(47) SELF, P. Cities- in Flood, s 125

(48) Bu oranlar, 10.000 den fazla niifuslu yerler sehir sayilarak hesaplanmistir.
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TABLO :: II

Milli Gelirden Tarum ve Tarim Disi Sektorlerde
Faal Niifus Basina Diisen Pay

1950 1955

Tarim sektoniinde faal niifus basina
mllf S peliral (TS o (B s e s shman et on
Artis: 74,61

Tarim dist sektérlerde faal niifus basina
ki geliet (AT s s U g e SR S 1.148,84  1.383,46
Artis: 234,62
KAYNAK: Faal niifus rakamlar:, 1935 Gene]l Niifus sayimi, % 10 drnekleme’den s.

27; Milli gelir rakamlari, Tiirkive Milli Geliri 1%48-1959. ist Gen. Miid.
Yayin No: 409, s. #8den alinarak hesaplanmistir,

Ote yandan iktisaden faal niifusumuzun sekiorleraras: dagily-
sinda, sanayi ve hizmet sektorleri lehine, 6zellikle son yillarda his-
sedilir ve degisiklik goze carpmaktadir. Sanayi sektoriintin milld
gelirden aldigh pay, 1950 ve 1955 yillari arasmda % 158 oraninda
bir artig gostermistir. Smal isgiiciine katilan insan sayist 1945 -
1950 yillari arasinda 94 binden, 1950 - 1955 villar: arasinda 133 bi-
ne yiikselmistir. Bu gelismelere ragmen, az gelismis bir iilke ol-
mamiz vakiasimi aciklayan bazi ozellikler sanayiimize hakim due
rumdadair.

TABLO : TIII

Iktisaden Faal Niifusun Sektérlere Dagiliss

Sektorler 1935 1950 1955

PAm, . 69825 88T L 80
Sanay (s 0D 8,3 To
iDgenlenis =0 0 83 8,0 95

KAYNAEK: TALAS, C., Tirkive Cumhurivetinde: Sosval Politika Meseleleri, 1926-1980,
g 2

Tiirkiye'de sehirlesme hareketlerinin dikkatle incelenmesi iki
ozelligin tespitine imkan vermektedir. Bunlardan biri, sehirlesme-
Min biyiik sehirler yoniinde olmasi, digeri de yalniz bazi cografi
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bolgeleri hedef tutmasidir. Niifusu 50.000 den fazla olan sehirler,
Tiirkiye'nin sehirli niifusu ‘iginde, 1927 de % 48,1 oraninda bir
ver isgal ederken, bu oran 1945 de % 51,8 e; 1960 da ise % 60,5 ¢
yiikselmis bulunmaktadir. Bu sehirlerin sayilari da,. aymi tarthler
itibariyle, 5, 10 ve 27 gibi bir yiikselis sirast kapi etmistir, Niiti-
sun biiyiik sehirlerdeki temerkiiziiniin, sanayi ve is imkanlarinn
bu sehirlerde toplanmas: ile izahi miimkiindiir. Istanbul, Ankara,
Izmir ve Bursa gibi 100.000 den fazla niifuslu sehirlerimizde sana-
yi ve hizmet sektorlerindeki faal niifus (1950 Niifus Sayimi sonug-
larina gore), sirasiyla % 76,4; % 79,5; % 80,3 ve % 71, 2 idi. (49).
[s mevzuatina tabi isyerlerinden % 66,9 u ve bu yerlerde calisan
iscilerden % 55,7 si, niifusu 100.000 den fazla olan sehirlerimizde
teplanmis bulunmaktadir.

Sehirlesme hareketlerimizin bariz ozelliklerinden ikincisi,
baz1 belli sografi bolgeler yoniinde husule gelen bu hareketlerin,
cesitli bolgeler arasinda, iktisadi, sosyal ve fiziki gelisme bakimun-
dan dengesizlikler yaratmasidir. Gercekiten, sehirlesme oranlari
itibariyle, Marmara, Akdeniz ve Ege bolgeleri % 43,3; % 31,6 ve
% 30,3 gibi oranlarla basta gelmektedirler. 1950 - 1960 wyillar: ara-
sinda biitiin memlekette is mevzuatina tabi isverlerinin miktari
% 251 oraninda artmis olmasma karsihk, bu eran Marmara Bol-
gesi icin % 338 dir. 1960 da Tiirkiyve'de mevcut is mevzuatina ta-
bi isyerlerinin % 78,4 ti Marmara, Ege ve I¢ Anadolu bolgelerinde
toplanmis bulunuyordu. 1960 yilinda sanayide kisi bzsina istihlak
edilen elektrik, Dogu ve Giliney Dogu Anadolu bolgelerinde, Siirt
ve Gaziantep gibi iller istisna edilecek olursa 20 Kwh.i gegmez. Bu-
nunla beraber, ozellikle Bati'da temerkiiz etmis bulunan baz ille-
rimizde belediye niifusu basina sanayide istihlak edilen elektrik
miktarlar: asagida goriildiigti  sekildedir. Ankara: (124,6 Kwh),
Ba'tkesir: (45,3), Bursa :(41,7), Eskisehir: (92,2), Denizli (43,9),
[stanbul: (280), Izmir: (209,2).

Kurulus yeri secme bakimindan herhangi bir tesvike, kayitla-
yict ve tanzim edici kontrola bagh olmiyan 06zel sanayi, Kuzey -
Bat1 Anadolu rile Izmir sehri civarinda temerkiiz etmis bulunu-
yor. (50). Is imkanlarimin Bati'da temerkiiziine paralel olarak,
ulastirmaya ve bu arada karayollarina yapilan yatimmlar da, den-
geli bir yerlesme biinyesi yaratacak bir sehirlesme politikasina g6-

(49) KELES, R.Y. Tiirkiye'de Sehirlesme Hareketleri, 1927-1960, s, 47

(50} TUMERTEKIN., «lzmir'de Sanayi Faaliyetlerinin Biinyesi ve Dagilisis, Tiirk
Cofrafya Dergisi, Yil 17, s. 21 den ayri baski. s. 46-55
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re dagitilmamusiardir. Butin memlekette her mevsimde gegit versn
yollarin varisindan fazlasi, Mersin ile Sinop arasina cekilecek bir
dogru cizginin Bati'sinda kalmaktadir. (51).

Bunun gibi, ller Bankasi'min, imar isleri, su ve enerji tesisle-
ri icin illere yaptigi tahsisler, memiekette kontrolsiiz sehirlesme-
nin biiyiittiigii bolgesel dengesizlikleri daha fuzla arttiran kamu-
sal tasarruflarnm giizel bir ornegini teskil etmektedir. Samsun’dan
Adana'ya bir degru cizgi cizildigi takdirde, son on yil icnde yapi-
lan, 751 milyon liralik tahsislerin % 70,8 inin bu ¢izginin batisin-
da kalan illere dagitildign goriiliir. (52).

Sermaye ve dolayisiyle iktisadi faliyet ve niifus temerkiizii-
niin Batiya yonelmis ve yerlesme biinyemizde bolgesel bir denge-
sizlik yaratmas olmasinin sebebi, hemen her sektordeki sabit sos-
yal sermaye yatirumlarimizin memleket sathina dengeli br sekilde
dagitilmas: hususuna, Cumhuriyetin kurulusundanberi hi¢ onem
verilmemis olmasidir. O halde, mevcut bolgeleraras: dengesizlign
giderilmesi ve bundan boyle veni dengesizliklerin dogmamasi i¢in
kamusal ve o6zel yatimm faaliyetlerinin siki bir kontrole tabi tu-
tulmas: gerekir. Bu kontrol islemi, tespit edilecek milli yerlesme
ve sehirlesme hedeflerimizin gerceklestirilmesini kolaylagtirc: ma-
hiyette olmalidir,

Niifusun ve sanayin buyiik sehirlerde temerkiiziinden dogan
en ciddi problem meskendir denilebilir. Bu problemin, kira yiik-
sekligi- ve gecekondular seklindeki tezahiirleri her giin miisahede
edilmektedir. Bundan baska, kamusal sehir hizmetleri de, miktar
ve standart itibariyle modern bir sehrin sakinlerine layik bir se-
viveye hic yaklasamamaktadir. Sehirlerin alabildigine yayilmast,
mahalli hizmetlerin birim maliyetini cok yiikseltmekte ve beledi-
ve giderlerini olciisiiz bir sekilde arttirmaktadir. Fiziki planlama
calismalarimizin, sehirlesmemizin hizina ayak uyduramadigl, onu
uzun bir arabik ile takip etmek zorunda kaldigi goni'liyor. Tirki-
yve'de, yol, mesken, enerji, tasit sistemleri ve sair enfrasktriiktir
vatirtmlarin % 50 den fazlasinin sehirlere gitmekte oldugu hesap
edi'mistir. (53). O halde simirli imkanlarla kalkinma cabasinda

(51) 19680 Karayollan: Istatistik Biilteni, s. 2-3

{52) Bu bilgi Iller Bankasindan alinmustir,

{53) Dogu Marmara Biolge Plinlama seminerinde Imar Bakanlifi ilpililerinin verdigi
oran. Iktisaden az gelismis iilkelerde, vatinnm icin mewvcut sermawenin 2 50-70
inin sabit sosval sermaye yatirimlarina ve bunun da 2/3 iiniin sehirlere gitmek-
te oldugu hesaplanmistir. Bkz, HAAR, C., HIGGINS, B, ve RODWIN, L. <«Eco-
nomic and Physical Planning; coordination in Developing Areass, Journal of
the American Institute of Planners, C. 24, No:; 3, 1958, s. 1G9,
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olan Tiirkiye i¢in, optimum bir sehirlesme ve sanyilesme sekli sec-
mek ve planlamak; boylece, niifusun iktisadi faaliyetlerin ve se-
hirlesme problemlerinin belli noktalardaki asir temerkiiziini On-
lemek gerekir. Bu yondeki cahismalar, esas itbariyle sehir ve bol-
oe planlamas: tatbikatmdan ve iktisadi ve sosyal kalkinmamiz
planlamakla gorevli olan merkezi planlama organindan beklenebi-
lir.

C) Sanayin ve Niifusun Dengeli Bir Sekilde Pagitilmasy :

Sehirlesme hareketlerini  biitiin Tirkiye lclisiinde ele La-]:;m
ve memleketi bolgelere ayirarak ¢ozmege yonelen ¢aligmalar Imar
Bakanlhginda ve Devlet Planlama Teskilatinda cereyan etmekfe-
dir. Bolge planlari yapmak ve niifus yogunlugunu dengeli br se-
kilde yaymak, Imar Bakanligimin esasen gorevleri arasmdadir.
Dogu Marmara ve Zonguldak - Eregli bolgelerindki calismalar
fimit vericidir. Cukurova bolgesinde de calismalara baslanmis-
tir. Bu etiidler, niifusu hizla artan biiyitk sehivlerimiz  disinda
veni biiyiime merkezleri teskil eden sehir ve kasabalarin tesbiti-
ne; bu yerlesme noktalarinda arazi kullanma (land use) sekilleri-
nin planlanmasina hizmet etmek amacindadir. Biiylime merkezle-
rine bagh daha kiigiik yerlesme birimlerinin, bolgesel doku igin-
de, koyiinden kopan niifusu durduran kademeli bir baraj rolii oy-
niyacagima stiphe yoktur. |

Bolge planlamasinin amacina ulasmasi, dikey ve yatay koor-
dinasyonun saglanmasiyle olur. Merkezde formiile edilen sehirles-
me siyasetinin, bolgeler seviyesinde ve nihayet en alt basmag: tes-
kil eden sehirler (belediyeler) kademesinde hazirlanacak planlar-
la ahenkli olarak wyiiriitii'mesj gerekir. Imar Bakanhgmin Bolge
Planlama Dairesi ile, Dogu Marmara Bolge Planlama Miidiirliigi
niin ve Istanbul Belediyesinin, Dogu Marmara Balgesi planlama
calismalarindaki isbiligi giizel bir koordinasyon ornegidir. O ka-
dar ki, Istanbul Bolge Planlama Miidiirliigii uzmanlari, bolge icin-
de sinai tesislerin yerlesmesi bakimindan alimmasi gerekli prensip
kararlari hususunda, Devlet Planlama Teskilati ile de isbirligini
saglamislardir. Ancak, burada iizerinde ©Onemle durulmas: gere-
ken bir nokta Istanbul'daki Bélge Planlama Miidiirliigiiniin huku-
ki stattisii ve yetkileri meselesidir. Nitekim, Kartal, Pendik ve
Tuzla gibi belediyvelerin, Istanbul'un iktisadi, scsyal ve fiziki gelis-
mesinin yakin etkisi altinda bulunmakla beraber, Istanbul planla-
ma otoritelerinin kontrolit disinda kalmaktadir. Beledive simirlais
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disinda olup, ayr1 bir belediyesi bulunmayan koéylerdeki sinai ve
ticari faaliyetler ise, her nevi kontroliin biisbiitiin disindadir. (54).
Bu eksigin ilgililerce tamamlanmasi gerekir.

Diger yandan, fiziki planlamayi, ne schir, ne bolge, ne cde
memleket olcuistindeki iktisadi ve sosyal planlama faaliyetlerinin
disinda miitalaa etmeye imkan yoktur. (55). Iktisadi, sosyal
her nevi planlama her seyden once fiziki bir cevre iginde, yani
toprak tizerinde cereyan eder. Bu sebeple, iktisadi, sosyal ve
7ziki planlama arasindaki fonksiyonel baglantiya sehircilik ozellikle
onem verir. Iste bu noktada, fiziki planlama calismalarindan so-
rumlu olan Imar Bakanhg ile, cesitli bolgelerin iktisadi ve sos-
val kalkinma imkan wve onceliklerini tayin edecek olan Devlet
Planlama Teskilati arsinda yatay bir koordinasyon geregi ortaya
cikmaktadir.

Kurulus kanunu (Madde 2, f. 2) bu teskilata, «bdlge plan ve
programlart yapmak gorevini de yiiklemis bulunuyor. Iktisadi kal-
kinma plam ile varilmak istenen milli hedefler arasmmda; bazi ge-
ri kalmis bolgelerin gelistirilmesi ve koylerden olan niifus akinla-
rinin bu bolgeler icindeki sehir ve kasabalara vyoneltilmesi gibi
hususlar da yer alabilir. Bu takdirde, tarim, sanayi ve ulastirma
oibi cesitli sektorlerin planlanmasinda oncelikler tespit edilirken,
bolgesel gelismenin arzu edilen scklini de gozoniinde tutmak; ya-
tirnm Oncelik, tavsiye ve kararlarmmin ona gore alinmasini sagla-
mak gerekir. Ozellikle kamusal yatinmlarin cografi dagilisi bu-
nunla yakindan ilgilidir. Kamu yatirimlarinin bolgesel dagilisinda
tic ilke gozoniinde tutulabilir: 1) Yatinmlar butin memleket ytize-
vine esit bir sekilde dagitilmaya calisilmas: (dispersal); 2) Yatirum
larin bazi bliyume nocktalarinda teksifi bir sekilde vapilmasi;
3) Memleket icinde geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi. (56).
Tktisaden az gelismis tlkelerde, daha cok, ikinci ve tciincli nevi
vatirnm dagitum teroih edilmektedir. (57). Nitekim asagida gorii-
lecegi gibi Tiirkiye'de de buna benzer bir yol tutulmak tizeredir.

(54) KELES, R.Y. «Sehir Plincihifumz ilgilendiren veni gelismelerden bazilarie,
5.B.F, Dergisi, C. 16, 1962, S. 4, s. 254

(55) Nitekim, kalkinmalarini uzun siireli planlara konu yapan az gelismig Ulkelerin
bircogunda, wyatay koordinasyonu saglama yolunda gayretler sarfedildigi goril-
mektedir. Bkz. The Contribution of Phsical Planning to Social and Economic
Development, World Planning and Housing Congress, San Juan, Puerto Rico,

1960.
(56) HIRSCHMAN, A. O. The Strategy of Economic Development, s 180-195

(57) HIRSCHMAN,. A.O., ayni eser. s. 190
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Yatay isbirligi geregine inandiktan sonra, bunun gerceklesti-
rilmesi icin, igbirliginin hangi safhalarda olacagimin da tespit
edilmesi gerekecektir. Kanaatimizce, igbirligi, sehirlesme ve yer-
lesme politikasimin hedeflerini tayine  katilmak suretiyle (58) ol-
dugu kadar, bu politikay1 gerceklestirecek planlarin gerek hazir-
bk arastirmalari, gerek yapilmalari, gerek uygulanmalar: ve ge-
rekse tatbikatin gozden gecirilmesi safhalarina katidmakla da ola-
.caktir. (59).

D) Kalkinma Stratejimizde Sanayiin Kurulus Yeri ve Bolge
Plancihig : |

Devlet Planlama Teskilat: Yiiksek Planlama Kurulu, plan he-
defleri ve stratejisi icin tespit ettigi hedefler arasina, sehirlesme,
yerlesme ve sanayiin kurulus yeri politikalarimizla yakindan ileili
bazi ilkeler de koymus bulunuyor. Adi geen teskilatla gore, bolee

planlamasinin amaci, «iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi ba-

kimindan bolgeler arasindaki biiviik esitsizlikleri» ortadan kaldir
maktir. Bu maksatla, «yatirimlarin yapilmasimda ve coprafi dagi-
lisinda bolgeleraras: dengeli bir kalkinmanin esaslarinin gowontin-
de “bulundurulmasi» ilkesi benimsenmistir. (60). Iktisadi gelisme
ve sehirlesme bakimindan bolgeler arasindaki acik farklar: orta-
dan kaldinmakta bu ilkenin 6nemli bir rol oyniyabilecegine siiphe
yoktur, Tespit edilen bu esaslari, Tiirkiye'de sehirlesme politika-
st bakimindan ilk adim saymak yerinde olur.

Yiiksek Plamlama Kurulunca kabul edilen esaslara giore, den-
geli bolgesel kalkmma {i¢ safhali bir hareket programi geregince
cerevan edecektir.

1) Yatirnmlarm Kurulus Yeri ile ilgili Karadar :

Bu konuda, Planlama Teskilatinin rolii, yvatirim projeleri ha-
zirlanirken birden fazla kurulus yeri dizerinde inceleme vapilma-
sim telkin etmekten ibaret olacaktir. Ayrica, diger yatirmm kistas-
larina gore esit durumda bulunan yatirim projelerinden, kurulus
yeri olarak geri kalmus bolgeleri secenler tercih edilecektir.

(58) GERAY, C., «Devlet Planlama Teskiilti Furulduktan Sonra Sehir ve Bolpe
Planlamasi, S5.B.F. Dergisi, C. 15, 1960, savi 4'ten vary basum, s, T-8

(59) Sayfa 290 dalki planlama vetiresini gosteren semava bakiniz,

(G0) Plainlama, ¢, 1., 5. 25

T A *"-:-;‘!,ﬁg::' ek
I d ..,II-I.I':.
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2)0zel Tesebbiis Yatirimlarinin Bellj Bolgelere Tevcihi

Bu sathada, 6zel tesebbiis vatirnmlarmin belli bolgelere tevei-
hi icin tesvik edici tedbirlerin (61) alinmasi, stratejide kabul edi-
len esaslar arasindadir. Dikkat edilirse goriliir ki, ozel tesebbiis
yatirimilarimin kurulus yeri ile ilgili olarak «tesvik» ten bahsedil-
melktedir, Oysa ki, adi gecen teskilat, ayni zamanda, «oOzel sekto-
riin faaliyetlerini tanzim edecek tedbirler» tavsiye etmekle de
gorevlendirilmistir. (62). O halde 6zellikle 6zel vatirimlarin kuru-
lus yerlerinin tayininde, teskilatin daha fazla rol aynamasi, asiri
temerkiize sebebiyet verecek tesislerin esasen asiri derecede sehir-
lesmis bulunan bolgeler disina yerlestiri'mesini  saglamasi, sana-
viin toprak ve gerekli beledi hizmetlere olan ihtiyacinin hesaplan-
masinda fiziki planlama mercilerinin bilgisini almasi isabetli
olur. Tanzim ile neyi kasdettigimizi bir iki 6rnekle aciklamak ge-
rekirse, Ingiltere misali basta zikredilmelidir. Ingiltere’de, sanayi
ve niifusun Londra sehri ve civarinda asiri temerkiizii, hiiktimeri
[kinci Diinya Savasinin baslarinda ciddi tedbirler almaya sevket-
mis ve sanayiin kurulus yeri meselesi tarafsiz bir krallik komis-
yonuna incelettirilmistir. Komisyonun verdigi rapor, niifusun ve
sanaylin, belli bir sehirde temerkiiziiniin, yurt olglisiinde  biiyiik
iktisadi, sosyal ve stratejik mahzurlar dogurdugunu, binaenaleyh,
bunlarin biitiin memleket yiizeyine dagiti'masinin en iyi hal caresi
oldugunu ortaya koymustur. (63). Bu raporun etkisi altinda, si-
nai tesislerin kurulus yeri, Ingiltere’de siki bir kontrole tabi tu-
tulmaga baslanmistir. Soyle ki, 6zel tesebbiis sahipleri, kuracak-
lar1 fabrikanin verini bizzat tespit etmek yetkisine sahip degildir-
ler. Sanayiin kurulus veri tamamiyle devletin kontrolii altindadir.
1947 tarihli Imar Kanununa (Town and Country Planning Act) gi-
re 5.00 ayak kare (464.4 metre kare) den daha genis bir alan
kapsayacak olan sinai tesislerin kurulus izinlerini once Ticaret
Bakanhligi (Board of Trade) vermektedir. (64). Ticaret Bakanlisi,
genis anlamdaki kurulus yeri meselesiyle mesgul olmakta ve rolii.
ozellikle milli ekonomi bakimindan biiyiik 6nem tasiyan sinai fe-
sisler bakimindan icbar edici olmaktan ¢ok, ikna edici olarak

(61) Maliye Bakani tarafindan wyapilan aciklamalara gore, yatirim vapacklara, ti-
sarlanan vergi reformu calismalarinda, yapimas: diisiiniilen indirim nispeti, ge-
ri kalmis bolgeler secildigi takdirde bir miktar daha arttimilacaktir.

(62) 91 savili Kanun, Mad. 2 §f.

(63) Report of the Royal Commission onn the Distribution of the Industrial Popu-
lation, 1940

(64) Distribution of Industry, HMSO. s 12
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kalmaktadir. (65). Ote yandan, dar anlamdaki kurulus yeri isle-
riyle, yine mahalli planlama otoriteleri mesgul olmaktadir. Ciin-
kii, fabrika sahipleri, Ticaret Bakanh@mnin izninden baska,mahal-
li idareler tarafindan alinmis kurulus yeri prensip kararlarina da
uymaga mecburdurlar. (66). Gerek Ticaret Bakanh@, gerekse ma-
halli idareler, belli bir yerde fabrika kurulamiyacagina karar ver-
mek suretiyle negatif bir kontrol vetkisi kullanmaktadir.

Puerto Rico Merkezi Planlama Kurulu, 1950 vilinda kendisine
kanunla verilen bir vetkiye dayanarak, baz1 sinai tesislerin San
Juan sehri smarlar: icinde kurulmasini ijn-liiyebihme_ktadi'r. (67).

Fransa'da 1955 tarihli bir karrname ile Paris ve civarinda fiab-
rika kurmak veya mevcut fabrikalari genisletmek 6zel izne baglan-
mistir. (68). Buna gore, 500 metre kareyi gecen smai tesisler ile
1000 metre kareyvi gecen biirolar merkezi hiiktimetten kurulus iz-
ni almadan agilamazken, 1958 de cikarilan ek bir kararname ile
devletin elindeki isletmelerle, devlet kontrolii altindaki firmalar
da bu izin mevcudiveti siimuliine sokulmus, ayrica 1960 da da,
biirolar icin izin mecburiyeti 1.000 metrekareden 500 metre kare-
ye indirilmistir. (69).

Memleketimizde de, sinai tesislerin Istanbul gibi yapi ve top-
rak tikanikligr icinde bulunan biiviik sehirlerde temerkiiziinii onle-
vecek negatif yetkiler, Planlama Teskilat: veya Imar Bakanhg ta-
ratindan kullanilabilir. (70). Kontrol vetkilerinin Planlama ‘T eski-
lat1 tarafindan kullamilmasi, teskilatin Istisare mi, voksa icra
organi mi oldugu sorusunu hatira getirse de, bunu cevaplandir-
mak giic degildir. (71).

3) Bolge Kalkinma Planlarmmin Hazirlanmas:

Nihayet son safhada .da, hem iktisadi, hem de sosyal unsurlar
hesaba katilarak tespit edilecek bir éncelik  sirasina gore bolge

(65) SELF, P., The Planning of Industrial FPopulation, s 33

(66) SELF, P., ayni eser, s. 33-37

(67) HOWELL, B., ' xThe Flanning System of Puerto Rico». The Town Planningy Re-
view,, C. 23, No: 3, Ekim, 1950 s 220

(68) ARDANT, G., s«Repgional Planning and. the Problem of Regional Economy: In-
ternational Social Science Journal, C. XI, No: 3, 1859 s 2373

(69) Organisation et Aménagement de la Région de- Paris. Documents, Receuil et
Monographes., No: 39 Paris 1962, 's, 49-58

(70) Biylece, turistik imkanlar: olan bolgeler de korunmus olur. Bkez. TOR, V.N.,
«Turizm Bilgesi mi, Sanayl Bolgesi mi?» Diinya Gazetesi 10 Temmuz 1981 .,
Ayrica bkz., YAVUZ, F. ccHafig’ten Kaldirlacak  Fabrikalar Meselesi:, Tller
ve Belediyeler Dergisi., Agustos, o587 g 240,

(T1) KELES, R., :Sehirlere Akin ve Planlamaya Etkisis, 'lanlama, C. s. s, 91-92



SEHIR PLANLAMASI VE SANAYI 315

kalkinma planlar: hazirlanacaktir. Bu planlarin dayanacag: aras-
tirmalarda; teknolojik imkanlar tabii kaynaklar, niifus, sanayi,
isglicli durumu ve miistehlik tercihlerindeki degismeler kadar, hil-
kametin siyasetindeki degisklikler gibi miiessesevi faktorler ele
alimp bolgeler arasi farklar biitiin ayrintilariyle  belirtilecektir.
Bolge politikasinin (72) hedef ve prensiplerinin tayini, tatbik va-
sitalarinin secimi ve ozellikle yatirumlarin = bolgelere dagilisinda
uyluacak ilkelerin tespiti i¢cin, Sosyal Planlama Dairesinde baz
calismalar yapilmaktadir. Hatta sosyal ve beledi hizmetler bak;-
mindan iller siraya konmus ve kamusal yatirumlarin  gelisigiizel
degil, fakt bu siraya gore tespit edilen énceliklere uyularak vapil-
masina baslanmistir, Ancak, ideal anlamda bolge planlari yapmak
igin, bolgeleri cok daha iyi tanumak gerektigine siiphe yoktur.

Sanayiin ve niifusun memleket sathina dengeli bir sekilde da-
gilmasimi saghyacak olan bu calismalarin, ayni zamanda, niifu-
sun koyler ile sehirler, biiyiik sehirler ile kasabalar arasindaki
dagilis tarzini biiyiik Slciide etkilendirecegine siiphe voktur. Si-
nai yatirmmlarim higbir engel tanimadan ve sehirlere akinin her-
hangi bir kontrole tabi olmadan hizla biiyiiyen bazi sehirlerimiz-
de toplanmasi, bugiin, topraklarimizdan, sehirler élciisiinde ras-
vonel bir sekilde faydalanmayi cok giiclestirmistir. Sehirlesmenin
ve dengesiz sanayilesmenin iktisadi ve sosyal maliyetini diisiirmek
ve ayni sonucla koy topraklari bakimindan (73) da karsilasma-
mak igin, sehirlere akin eden niifusu, ekonomik faaliyetlerin dag-
lisina paralel olarak kiiciik ve orta biiyiikiiliikteki sehirlere yi-
neltmek zorunly gorunuyor. Bu acidan bakildig: takdirde, Bursa’'-
va 17 km. ubakliktaki bir arazinin, sanayi parki olarak secilmesin-
de fazla isabet olmadig anlasilir. (74). Zira, . Bursa ile Mudanya
arasindaki dar seridin, kisa zamanda sanayileserek zirai ve turis-
tik degerinden cok kaybedecegini tahmin giic degildir. Kaldy ki Vii-
kiinii hafifletecek bir alternatif o'mas: ihtimali kuvvetli degildir.

IV SN CFE @
Simdi, baglangicta sordugumuz sorunun cevabina donebiliriz:
Acaba, su veya bu miiessess, atolye ve fabrikay:r sehir disina nak-
letmek, Istanbul'u, Ankara'y: veya herhangi bir biiviik sehri, mo-

(72) PERLOFF, HS., DUNN, Jr,, E. LAMPARD, EE., ve MUTH RF. Regions
Resources and Economie Growth, 1960, = 63

(T3) [IBBERLEY, G.P., Agriculture and Urban Growth, s. 60-73

(7d) Indastrial Districts for Turkey, ... f
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dern bir sehir haline getirmege yeter mi? Sehir planlamasinda sa-
nayi problemi, sadece bir sehrin kendi meselesi,  kendi simirlar
dis1 ile baglantisi olmiyan bir problem midir? Bu sorunun ceva-
b1 siiphesiz hayir olacktir. Cok onemli bir sehir fonksiyonu oldu-
gu halde, sanayi, memleketimizde, imar planlarinda hi¢bir zaman
gerektirdigi ciddiyet ve dikkatle ele alinmanustir. Sanayiin kuru-
lus veri ve toprak ihtivaci kisisel tercihlere birakilmis ve plan ko-
nusu yapilmamustir, Modern sehir planlarinda, sanayi unsuru,
mesken, ticaret vesair ihtiyaclarla birlikte ve onlarla olan haliha-
zir ve gelecekteki bagantilar1 rasycnel ve organik bir sekilde ku-
rulacak tarzda ele alimnmaktadir. Sehir planlarimmda sanayiin, gere-
ken yerlere konulmamasi, sanayicilerin ithtiyaclarinin hesaba katil-
mamasi, her tiirlii masraflari ¢ok arttirmaktadir. Mallar fazla ha-
reket etmek, mesken -igyeri seyahatleri uzamak, trafik tikanmak
zorunda kalmakta, hizmet dagitimi ve depolama iktisadi olmiyan
bir mahiyet kaznmaktadir. Sanayiin icinde bulundugu elverissiz
sartlar, hem sehre, hem bizzat sanayvicive, hem iscive, hem de
miistehlike pahaliya mal olmaktadir.

Isyerlerinin ve sinai tesislerin villarca sonra nakli, hem ma-
halli idarelerin, hem de miitesebbislerin ekonomik durumunu bii-
vitk olclide sarsabilir. Bu sebeple, bizim gibi gelisen  iilkelerds,
islerin basindan planlanmasinda acik bir fayda vardir. Miikerrer
vatirim masrafim kaldirmaga, iktisaden az gelismis ekonomilerin
glicii yetmez. Fakat bugiin oldugu gibi, evvelce islenmis kurulus
yeri hatalarinin mutlak surette tamiri gereken hallerde, sehrin
bagli bulundugu boélgenin uzun siireli gelisme egilimleri hesaba
katilmalidir.

Sehir ekonomisinin ve gelismenin bashica unsurlarindan olan
sanayiin, bir sehir planinda belli bir veri, gelisme alanlari ve ke-
satet standartlari olmasi gereklidir. Ancak, memleket dlciistinde,
sanayiin kurulus yeri ile ilgili bir politika benimsenmis degil-
se (75), miinferit bir sehrin sanayi problemini kendi smirlari
icinde ¢ozmesi, yva imkansiz, va da pek kisa bir siire icin miimkin
olabilir. Yapilacak is, memlekette niifusun. ve sanayiin dagilis
tarzin1 gosteren bir schirlesme siyasetinin merkezde tespit edilme-
si ve bolgesel veya mahalli planlarin bu siyasetin esaslarina uydu-
rulmasini saglamaktan ibarettir. Aksi halde «sehir disi» nin, pek
kisa bir zamanda «sehir ici» haline gelmesi, birtakim smai tesis-

(75) YAVUZ, F., «Sehircilifimiz Bakimindan Ekonomik Faaliyvetlerin Kurulus Yeri
ve Bolgecilik», §.B.F. Dergisi C. XI., 1958, S. 3. s. 14-17
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lerin sehir disina nakledilmis olmasim faydasiz duruma getirecek-
tir.

Tiirkiye icin, sanayiin kurulus yeri meselesi dendigi vakit, is-
te asil bu genis cerceve icindeki yerlesme problemlerinin neler
oldugu meselesinin hatira gelmesi ve bunlara cevap aranmasi gerek-
tigi kanisindayiz. Dogu Marmara Bolgesi gibi, tespit edilecek da-
ha birkac bolge, 6niimiizdeki on, on bes wyil icinde, sehirlere ve
sinai merkezlere olan niifus akinini oleiilii hadler dahilinde tuta-
rak, sinai tesislerin asiri temerkiiziinden dogan iktisadi, sosyal
ve stratejik tehlikeleri Onliyebilecek cekim merkezleri teskil ede-
bilecektir.
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