BIRLESMIS MILLETLER SEKRETERLIGI

Ass. Oguz ONARAN

Bugtin Birlesmis Milletler Sekreterligi, genis kadrosuyla,
(3000'in tistiinde memur) ugrastigi cok savida idari islerle, cesitli
uluslardan secilmis memurlariyla bash basina bir idari problem
durumuna gelmistir. Amme idarecileri yavas vavas bu konuyla
da ilgilenmeye baslamiglar; biitiin uluslararas: kuruluslarin idari
sorunlarina hal careleri, ilkeler bulmaga calismislardir. Bugiin
uluslararasi idare (international administration) adiyla bu konu,
Amme Idaresinin bir kolu durumuna gelmistir.

Bu yazimizda, bir uluslararasi kurulusa, Birlesmis Milletler
Sekreterligiyle ilgili bazi sorunlara dokunacagiz. Bunlar da, Ge-
nel Sekreter’in gorevleri, Genel Sekreter vardimcilari, Sekreterli-
gin kurulusu, memurlarm uluslararas: statiileri -bu statiilerinden
dogan bazi ozellikler ve Birlesmis Milletler Idari Mahkemesi ola-
caktar. |

Bugiin  anladigimiz anlamda, bir uluslararas: - Sekreterlik,
1918 yilina kadar yoktur. 1Tlk uluslararasi birliklerin bir komis-
yon ya da ylirtitiici organlari olmasina, bu biirolarin siireli idari
isler gormesine ve gorevlerinin de uluslararas: bir karakter tasi-
masina karsi, kuruluslar: uluslararas: degildi;  bunlar, [Isvicre,
Belgika gibi kiiciik, tarafsiz devletlerin kentlerinde kurulmus, iic-
retlerini kendi hiikiimetlerinden alan memurlarm meydana getir-
digi kiiciik kuruluslardi. Bu konuda ilk deneme, 1917 - 1918 yilla-
rinda «Inter-Allied Maritime Transport CDLII‘IE:II in‘in «Allied Mari-
time Executive» adlh bir idari biiro kurmasidir. Bu biiroda Ingiliz,
Fransiz, Italyan ve Amerikan memurlar: bulunuyordu. (1).

Bugiin en biivitk ve en karisik wuluslararasi idari biiro, Bir
lesmis Milletler Sekretenligidir. Bir cok yazarlar, Birlesmis Millet-
lerin esas organinin Genel Kurul oldugunu, ciinkii Genel Kurul'un
tey devletlerin delegelerinden meydana geldigini ve bell; basli
kararlarin onlar tarafindan alinabilecegini, buna karsilik Sekre-

(1) D55, Cheever, H, F. Haviland, Jr. Organizing for Peaie, 1954, 5 355 ¢
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terligin ise teknik hizmetlerle ugrasan bir organ oldugunu ya da
bir Bakanhigin gorevlerine benzer gorevleri bulundugunu sovlii-
yorlar. Ornegin Adrian Pelt, Sekreterligin  bir iilkedeki yonetim
orgamina benzetilemiyecegini ileri siirtiyor. (2). Ciinkii bir devlet
mekanizmasinda yasama organi siyasetin ana hatlarim lavin
eder, yiirlitme organi da o cerceve icinde isleri wiirtitiir, Oysa bir
uluslararasi kurulusun ylirtitme organinin aldig:  kararlarr hemen
yerine getirecek kuvveti yoktur, daha dogrusu kararlarimi yerine
getirirken bir devletin ulusal yiiriitme o rganindan c¢ok daha fazla
engeller'e karsilasir.

Birlesmis Milletler'de gercekten tek uluslararasi kurulus, Sck-
reterliktir. Genel Kurul ve baska meclislerdeki delegeler, kendi
ulkelerinin ¢ikarlarini savunurlar, Onlar kendi devletlerinin go6riis-
lerini savunmak icin toplanmislardir. Oysa Sekreterlik biitiin ‘dey-
letlerin goniislerini temsil eder. Bir isbirligi ve uzlastirma (com-
promise) pesindedir.

. Bu goOrevini yerine getirebilmesinde en biiyiik 6dev de li-
der'e yani Genel Sekreter'e diismektedir.. Her ne kadar Genel
Sekreter, her hangi bir devlet anayasasinda gorevleri. ve vetkileri
belirtilmis bir yiiriitme organi baskami degilse de, Birlesmis Mil-
letlerin organlar: ve bagka uluslararasi kuruluslarla isbirligi va-
P1p, siyasi kuvvetlerin her an catisma halinde bulundugu bir or-
tamda verimli bir faaliyet gosterebilmesi, onda kuvvetli bir lider
lik kabilivetinin bulunmasina baghdir.

Ayrica Sekreterlik bir ulusal yonetim ongani gibi kanunlarla
degil, anlasmalarla baghdir ve simirlarla cizilmis belirli bir top-
nak parcasindaki topluluga degil de bir uluslar toplumuna hizmet
ctmektedir. Dolayisiyla cok genis bir alana yayilmistir, koordi-
nasyon ve haberlesme giiclesmistir.  Sonra siyaseti tayin edecck
organlar da, bir devletin yasama orgam mahiyetinde olmadigi ve
yilda bir kere toplandigi icin, cogu konularda Sekreterlik kendi
karar vermek zorundadir. (3). Boylece siyasetin tayininde yalniz
genel  Sekreter'e degil, Sekreterligin  yiiksek memurlarina da
onemli roller diisecektir. Yalniz, elbette ki, miidiirler (directors)
bir Kurul ya da bir Meclis'e ustiin durumda degillerdir. Ama  de-
legelerin = Sekreterlik guvenleri c¢oktur ve Sekreterligin  fikir-
lerini ¢opunlukla kabul ederler Hatta delegelerin cogunun konfe-

(2) Adrian Pelt, «Peculair Characteristics. of an International Administrations
Pubhlic Administration Review C. VI. No. 2 (Spring 1946) s. 109
(3 Peter Lengyel, «Some Trends in the U.N. Secretariats

International Oreanira-
tion, C, XIII, No. 4 (Autumn 198) 5. 534
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renslarda ileri siirdiikleri projeler bile Sekreterligin  yardimiyla
hazirlanmistir. Bu konuda ihtisas miiesseseleri daha da ileriye
gidebilmislerdir, ciinkii delegelerin -ve Sekreterlik mensupla-
rinmn ayni meslekten olmalar: onlart birbirlerine yaklastiracak bir
formiildiir. Birlesmis Milletlerde Sekreterlik bir birlestirici un-
sur olmaktadir. Verilen sozlerin tutulmasimda, bir takim politik
hirslarin, ofkelerin vatistirilmasinda ara buluculuk, uzlastiricilik
rolleri ona dusmekiedir.

Biitiin bu agir islerin altindan kalkabilmek icin gercekten,
otoriter degil de moral bir lider'e ihtiyac wardir. Bunun igin de
Genel Sekreter iizerinde durmak gerekir.

GENEL SEKRETER

Birlesmis Milletler antlasmasinmin 97. maddesi soyledir: «Sek-
reterlik bir Genel Sekreter ile Teskilatin icabettirebilecegi me-
murlar: ihtiva eder. Genel Sekreter, Guivenlik Meclisinin tavsiyesi
iizerine Gene! Kurul tarafindan tayin edilir. Genel Sekreter Teski-
latin en yiitksek memurudur.»

Burada hemen bir noktaya dokunmak gerekir ki, Dumberton
Oaks’da Genel Sekreter icin Once, 'secilir’ terimi teklif edilmisse
de Genel Sekreter’in idari mahiyetini onemle belirtmek istenildi-
ginden ‘tayin edilir’ sozii daha uygun goérilmustir. (4).

Maddeye gore, Giivenlik Meclisi'nin tavsiyesi gerekmektedir.
Yani, Giivenlik Meclisinin bir aday gosterebilmesi icin Antlagma-
nin Md. 27/3'e gore siireli diyelerin ovlar1 dahil 7 tiyenin miisbet
oyu gerekir. Boylece siireli iiyelerden herhangi biri bir adaym
gosterilmesine veto ederek, engel olabilir. Bu adymn, Genel Ku-
rul'da tayin edilebilmesi icin Md. 18/3’¢ gbre, hazir bulunan ve
oy veren iiyelerin basit cogunlugu gerekmektedir. Genel Kurul,
Giivenlik Meclisi tarafindan gosterilen bir adayi reddedebilir. Bu
takdirde Guivenlik Meclisi'nin veni bir aday goOstermesini bek-
ler. (5)

Genel Sekreter'in Gorev Siiresi :
San Fransisco konferansinda davetci hiikGmetler, Genel Sek-
reter icin 3 willik bir siire kabul etmislerdi. Yalmz, Genel Sekre-

(4) Tiirkkava ATAOV, «Birlesmis DMilletler Sekretaryasivla Ilgili Bazi Meseleler ve
Hal Careleri» 8S.B.F, Dergisi, C. XVI, No. 4. (Aralhhlk 1959) s 82

(5) Goodrich ve Hambro, B.M. Antlagsmasi, Cev. Dr. flhan Liitem, Istanbul, 1954,
5, D&8
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ter'in se¢ciminde biiyiik devletlerden birinin veto etme hakkinin
bulundugu diistiniilerek bu karar degistirildi. Aksi halde, Genel
Sekreter bagimsiz olamayacak ve tic yil icinde Sekreterligin bii-
tiin sorunlarini 6grenmisken degistirilmesi dogru olmivacakti.
Bunun i¢in Genel Kurul, 24.1.1946'da su kararlar: aldi: (6)

I — Genel Sekreterlik stiresinin biiyiik iktidar ve nitelik sa-
hibi bir insanin bu memuriyeti kabul ve muhafaza etmesini miim-
kiin kilacak surette olmasi,

2 — Ilk Genel Sekreter'in 5 yil icin tayin edilmesi, bu siire
sonunda bir 5 yilhk siire icin yeniden tayin edilebilmesi,

3 — Bu konuda hiikiim olmadigindan, Genel Kurul ve Gii-
venlik Meclisi'nin gelecekte tayin olunacak Genel Sekreterlerin
hizmet siirelerini tecriibenin 1s181 altinda degistirmekte serbest
clduklar, '

4 — Genel Sekreterlik mevkiinin bir itimat mevkii olmasi: do-
layisiyla, Genel Sekreter’in gorevden ayrilmasindan hemen sonra
hi¢ bir tiyenin obiir tiyeler icin bir endise kaynagi olacak sekilde
ona bir hiikiimet gorevi vermemesi ve Genel Sekreterin de bovle
bir gorev kabuliinden kacinmas:,

Birlesmis Milletler’in ilk Genel Sekreteri TRYGVE LIE, 1
Subat 1946’da tayin edildi. LIE, Norvec Disisleri Bizkaniydi. Nor-
vee gibi kiiclik bir devlet vatandas: olan bir kimsenin Genel Sek-
reterlige secilmesinin sebebiyse, Sekreterligin - ulusal cikarlarin
ustiinde kollektif baris miicadelesinin  sembolii  olusu ve Genel
Sekreter'in de bunun onderligini yapmasidir. Biiyiik dewvletler ara-
sindan secilen bir Genel Sekreter bu 6devi yverine getiremezdi. (7).

Genel Sekreter’in Gorevleri

Genel Sekreter, va sozcugiin  tam anlamiyla bir ‘baskatip’
olarak ele alinacakts ya da Birlesmis Milletler'in bas idareeisi,
yuriitiiclisii olarak gorevleri genisliyecekti. Bininci sekilde ele ali-
nirsa, Gepel Kurul'un, Sekreterligin faaliyetlerini, teskilatini, me-
todlarim ve calisma usullerini ayrintilariyla - tesbit etmesi gere-
kecekti. Ikinci sekilde ele alimirsa, Genel Sckreter, Sekreterlik
icin tek sorumlu makam clacak; Genel Kurul'un vapacag: is, G-

(6)  Ibid,, s. 520
(7) Ataov, s. 86
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nel Sekreteri tayin etmek, Buitceyi onaylamak, tiiziigii hazirlamak
olaczkti. (8).

Tatbikat, en iyi ¢arenin bu iki u¢ arasinda oldugunu gdster-
mistir. Genel Sekreter, Giivenlik Meclisi ve Genel Kurul tarafin-
dan tayin edildigine gore, onlara karsi sorumlu olmasi gerekir.
Ayni zamanda kendisine yiiklenen agir sorumluluklarla dengeli
olarak, idari ve icrai islerde genis vetkileri olmali, Sekreterligi
yeni sartlara gore teskilatlandirmakta. calisma usulleri koymak-
ta serbest olmalidir. Nitekim, HAMMARSKJIOLDiin bu konudaki
caligmalarini asagida gorecegiz.

Genel Sekreter'in gorevleri kismen Antlasmada gosterilmis-
tir, kismen de gorevinin mahiyetinden dogmaktadir. Gorevlerini
tu¢ gurupta toplivarak inceliyebiliriz: (9)

1 — Idari ve icrai gorevler,

2 — Birlesmis Milletler onganlarivla ilgili gorevler,

3 — Siyasi gorevler.

I — Gene] Sekreter'in idari gorevleri: Antlasmanin 97. mad-

desinin son ciimlesi, «Genel Sekreter, Teskilatin en yiiksek memu-
rudur» diyerek, Genel Sekreter’in Birlesmis Milletler'in en Vil k-
sek idari memuru oldugunu gostermektedir. Ayrica Md. 101/ -
de Genel Sekreter'in idarl gorevlerini gosterirler. (110)

Demek ki, Genel Sekreter, Sekreterligin idari baskani olarak,
calismalar: planlamak ve yonetmekten, idart teskilatr  gelistir-
mekten, memurlarn tayin ve idare etmekten, konferanslair ve di-
ger hizmetleri duizenlemekten, raporlarin hazirlanmasindan, ka-
mu oyunun etkili bir sekilde aydinlatilmasindan = sorumludur.
Bundan bagka, Sekreterlik icinde elverisli calisma sartlari, calis-
ma gelenekleri, calisma istegi, kuwvvetli bir moral ve Birlesmis
Milletler .amaglarina baghlk yaratmaktan da vine Genel Sekreter
sorumludur. Bu islerin iyi bir sekilde viiriitiilmesi dogrudan dog-
ruya Birlesmis Milletler'e biiyiik etkiler vapar. Ciinkii Genel Sek-
reter, Birlesmis Milletler’i temsil eder. onun resmi sozeiisiidiir.

Ornegin, LIE iki vil icinde yinmiden fazla tilkeyi zivaret etmis, li- -

(8) D. C. Stone, «Organizing the U.N.» Public Administration Review, C. VI, No. 2

(Spring 1946) s. 119
(9) Goodrich ve Hambro, s 530-533
(10) Madde 101/1: Memurlar Genel Kurulca tesbit edilen kaidelere gire Genel Sek-
reter tarafindan tavin edilirler.
Madde 101/2: Ekonomik ve mosyal Meclise, Vesavet Meclisine wve gerekiyorsa
Tegkildtin baska organlarina stireli olaralk mahuss memurlar verilir. /shu me-
' murlar Sekreterlik kadrosuna dahildir.
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derlerle tamismis, dolayisiyla Birlesmis Milletler’e ilgiyi tesvik et-
mistir,

2 — Genel Sekieter’in B, M. organlariyla ilgili gorevleri: Bu
gorevler Antlasmanmn 98. maddesinde belirtilmistir. (11). Demek
ki, Birlesmis Milletlerin koordinalsyonunu saglivan, cesitli ve co-
gunlukla birbirleriyle iliskili olarak calismiyan organlarin fa-
alivetlerini birlestiren tek makam Genel Sekreter'liktir. Uye-
lerle teskilat organlari arasinda irtibat saglanmasi, cesitli organ-
larin c¢alismalarimin diizenlenmesi ve kararlarin tyelerle isbirh-
ginde bulunarak icra edilmesi Genel Sekreter'in sorumluluguna
girmektedir., Bu gorevlerini yerine getirmek ig¢in yardimecilarina
da yetki devredebilir. Giivenlik Meclisi gecici usul kurallarmimn
22. maddesine gore, Genel Kurul'a yalmz Genel Sekreter degil,
onu temsil eden yardimcilari da soz ya da yaziyla aciklamalarda
bulunabilirler.

Ayrica Genel Sekreter’in koordinator fonksivonunun o6zel bir
durumu da vardir. Bu da ihtisas miiesseseleriyle Birlesmis Millet-
ler arasinda isbirligini saglamaktir. Ciinkii bu miiesseseler, Birles-
mis Milletler kontroliine bagli degildir. dolayisiyle gorevler caki-
sabilir, ya da bosluklar olabilir! Bunlari énlemek icin Genel Sck-
reter ve Birlesmis Milletlerin anlasma yaptigi ihtisas miiessesele-
rinin Genel Sekreter'e tekabiil eden idari memurlarindan meyda-
na gelen bir Koordinasyon Komitesi (Administrative Committee
on Coordination) kurulmustur.

3 — Genel Sekreter’in siyasi gorevleri: Bu gorevler Antlas-
manin 98. ve 99. maddelerinde gosterilmistir. Yalniz bugiin  Ge-
nel Sekreter'in yiiklenmis oldugu siyasi gorevler, bu maddelerden
zimni olarak cikartilmistir. Hazirlayicr Komisyon raporunda, 99.
maddeyle Genel Sekreter'e verilen sorumluluklar acrklanmis-
tir: (12) «99. maddeyle, Genel Sekreter’e, simdiye kadar hichbir
uluslararast kurulusun baskanina verilmemis o6zel haklar veril-
mistir. Bu maddeyle Genel Sekreter vyalniz uluslararas: baris ve
givenligin muhafazasini tahlikeye koyabilecek bir anlasmazlida
va da bir catismaya degil de herhangi bir 'hususa’ Giivenlik Mec-
lisinin dikkatini cekebilecektir. Bu maddenin nasil uygulanacagi-
ni onceden kestirmek imkansizdir. Yalniz Genel Sekreter'e yiik-

(11) [Madde 98: Genel Sekreter, Genel Kurulun, Giivenlik Meclisinin Ekonomik ve
Sosyal Meclisin ve Vesayvet Meeclisinin biitiin toplantilarinda isbu sifatla hare-
ket eder. Bu organlar tarafindan kendizsine yikletilen girevleri yapar. Tesgkili-
tin calismasi hakkinda Genel Kurula bir villik rapor sunar.

{12) Preparatory Commission, Report, 1948 Daoc. PC/20. 5. 87



BIRLESMIS MILLETLER SEKRETERLIGI 325

ledigi sorumluluklar, muhakkak ki siyasi kararlar alabilme kabi-
liveti, tact, diristlik gerektirecektir,»

Ayrica Genel Kurul, Guwvenlik Meclisi, Ekonomik ve Sosyal
Meclis ve Vesayet Meclisi, ictiizitklerinde, Genel Sekreter ya da
vekilinin kendilerine sozlii ya da yazili beyanda bulunabilecekleri-
ni kabul etmislerdir. Genel Sekreter bu organlarin gecici giin-
demlerini hazirlar, dolayisiyla bu giindemlere madde ithali tekli-
tinde bulunabilir.

Giiney Kore'nin Kuzey Kore kuvvetleri tarafimdan taarruza
ugramasi iizerine, Giivenlik Meclisi'nin hemen toplanmasini Ame-
rika Birlesik Devletleri istemisti. Yalmiz TRYGVE LIE, Kuzey Ko-
re kuvvetlerinin  bu hareketinin Antlasmanin ilkelerine aykirt
oldugu ve bu durumun uluslararasi barisi tehlikeye diistirdugi
gontislerini ileri siirmiistiir, Burada bir noktay1 belirtmek gerekir
ki, LIE'nin bu vetkisini kullanmasina Amerikamin etkisi olmus-
fE 1)

99, maddenin verdigi vetkileri asil kullanan DAG HAMMARSK-
JOLD olmustur. Onun 1954’ten sonraki aktif siyasi rolii, Genel
Kurul ve Giivenlik Meclisinin istekleri iizerine gelismisse de, 99.
madde Genel Sekreter'in bu gittikce genisliyen sorumiluluklarina
bir hukuki cerceve olmustur. Boylece 1955'de Kore'de esir bulu-
nan Birlesmis Milletler askerlerinin serbest birakilmasiyla baslhi-
van siyasi vetkileri, Siiveys Kanali meselesiyle artmustir. 1956'da
Giwvenlik Meclisinin istegi iizerine, biitiin «Filistin miitareke an-
lasmasi» na imza koymus tilkeleni gezmis wve onlarmm anlasmaya
sadik kalmalarimi saglamistir. Daha sonra, Misir, Stiveys Kanalini
millilestirip, Israil kuvvetleri de Misir topraklarima girince, Ingi-
liz ve Fransiz kuvvetlerinin Suveysi’ isgal etmiye baslamalar: tize-
rine, HAMMARSKJOLDtin cablariyla bir Birlesmig Milletler Ola-
ganiistii. Durum Kuwveti (U.N. Emergency Force) kurulmus ve
bu kuvvet durumun hallinde onemli rol oynamustir. Genel Sek-
reter, bu vetkilerini Laos ve Kongo meselelerinde de kullanmis-
tir. (14).

Yalniz burada bir noktaya dokunmak gerekir. (15). Genel
Sekreter’in sivasi sorumluluklar: arttikca idari sorunlarla ugrasa-
mivacag: tabiidir. Her ne kadar Sekreterlifin iizerine aldigi g06-

(13) TRYGVE LIE, bu yuzden ve ilerde pgorecegimiz gibi, bir takim memurlarin
isine son wverilmesi wiiziinden Rusya'min givenini kaybetmis, istifa etmistir.

(14) E. Jackson, The Developing Role of the Secretary-General (International Or-
ganization, C. XI No. 2 (Summer 1957) < 4230-440

(15} ibid., s. 441
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revlerin biiyitkk 6nemi, memurlarda ¢ok faydali bir is vaptiklars
kanaatimi kuvvetlendirecek, dolayisiyla moralleri {istiine etkisi
olacaksa da, bir takim idari isler de wyiiziistii kalacaktir. Bu soru-
nu goren HAMMARSKIOLD, Genel Kurul'un - 11. toplantisindaki
yilhk raporunda, «Genel Sekreter'in zamaninin g¢ogunun ozel
problemlerle ugrasmak imkéanini verecek daha yumusak bir siste-
miin» gerekli oldugunu soylemis ve bir takim careler ilerive stir-
mistiir. Bu careler icinde, Genel Sekreter'in yetkilerinin bir kis-
minin belli bir siireyle - ornegin bir yil - yitksek memurlar arasin-
da devrini sagliyan bir sistem, ya da Genel Kurul'ca ya da Genel
Sekreter tarafindan tayin edilecek ve Genel Sekreter'in biitiin so-
runlarda kisisel temsilcisi olacak bir Genel Sekreter Yardimeiligi
konmasi gibi careler vardir.

Bugiin 6zel siyasi sorunlarla ugrasmak {izere iki tane Genel
Sekreter yardumecisy vardir. (Under-Secretary without portfolio)
Bunlardan biri atom enerjisinin barisct  yollarla kullanilmast,
Birlesmis Milletler Olaganiisti Durum Kuvveti ve ilgili sorunlara;
oteki de, ozellikle insan haklari ve uyusturucu maddelerle ilgili
sorunlara bakar.

SEKRETERLIGIN KURULUSU

Hazirhk Komisyonu, Sekreterligin  kurulusu konusunda iki
tezle karsilagti. Bunlardan birincisi, Sekreterligin 'organik’ ola-
rak, yani hizmet ettigi organlara eore kurulmasi, ikincisi de ’'go-
revsel’ olarak, yani iizerine alacai islere gore kurulmasrydi. ( 16)

Bunlardan baska, karsilasilan sorunlar sunlardi: Biitce, mali-
ye, program planlamasi, idari planlama, personel isleri gibi isier
kurmay organlar olarak mi, yoksa hala bircok devletlerde oldu-
gu gibi subeler halinde mi kurulmalivdi? Genel Sekreter vardim-
cilari, bir sube’nin isleriyle mi goérevlendirilmelivdi, yoksa iki ya
da daha cok subeyi icine alacak sekilde gorevleri genisletilmel;
miiyici ?

Sonunda, organik ve gorevsel tezler bagdastimlarak bu sorunla-
rin halli yoluna gidildi. (Bk. kurulus semasi, No. 1)

LIEnin teskilat isleriyle fazla ugrasmamasmma karsihk, HAM-
MARSKJOLD, Seckreterligi yeniden teskilatlandirarak, cesitli b#.
liimler arasinda yetki ve gorevleri daha kesin avirdi. (Bk. kurulus
semasi, No. 2) |

(16) D.S. Cheever ve HF. Haviland, Jr. 8. 380
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Yapilan degisiklikleri soyle siralayabiliriz

I — Hukuk Isleri Subesi, Idari ve Malj Hizmetler Subesi kal-
dirilarak bunlar: hukuk maliye ve personel isleriyle ilgili biiro.-
lar olamk dogrudan dogruya Genel Sekreter’e sorumlu hale geti-
. rildiler. Ciinkii, H-&MMAR&KIOLD, dort idari yardimer boliime
ihtiyaci olduguny sOyliiyordu. (17). Bunlar bir, sivaset ve koordi-
nator islerinde icrap yardimei, bir hukuki musavir, bir personel
bir de maliye islerinde yardimci idi.

2 — Ekonomik ve Sosyal Isler Subeler birlestirildi.
3 — Genel Hizmetler ve Konferans Kisimlar ayrildi,

Sube ve biirolarin gorevleri, semada gosterilmistir, Yialniz,
1959 yilinda, Amme Idaresi Kismi, Teknik Yardim’dan ayrilmss,
bir biiro olmustur. Bunun gerekcesi  olarak HAMMARSKJOLD.
sOyle demistir: «Teknik vardim hizmetlerinde calistikca g6riildii
ki, ozellikle az gelismis dilkeler, taysiyeden daha cok, hiikiimetin
Slyasetine uygun ve onun kontrolii altinda, bu tavsiyeleri gercek-
lestirmek iIcin, ceketini cikarip kolunu Sivayarak ise girisecek uz-
manlar istemektedinler. Boylece, o iilkenin memurlari, o uzmann
yaninda yetisecekler, ayrica yeni metodlar uygulanacak, hiikime-
te hizmet edilecektir. Bu biiro, hiikiimetlere bu uzmanlari tedarjk
etmek icin kurulmustur,» (18).

GENEL SEKRETER Y&R'DIM-CILA.RI

San Fransisco Konferansmnda baz devletler, by makamlarm
da siyasi mahiyette sayilmasim, kac tane yardimer olacaginin ve
hasil secileceginin Antlasmada gésterilmesing istivorlardi. Bunla-
ra karsi cikan devletlerse, Antlasmada simdiden bu makamlarn,
sayrsinin tesbit edilemivecegini, sayilarimn  ihtiyaclara gore degi-

secegini ve yardimcilarm Genel Sekreter tarafindan secilmesinin

dogry olacagin, cunkii, Genel Sekreter'in birlikte calisacagr kim-
seleri secmesinin verimli calismak icin sart oldugunu ileri siirdii
ler. Ayrica, siyasi makam olmasing da istemediler, cunkii Sekre-
terlik'te tek sivasi makam Genel Sekreterliktir, bir de vardimcila-
rL siyasi makam olarak alinirsa, Sekreterligin islemes: gliclesece-
g1 gibi, Genel Sekreter’in otorite kurmas; da giiclesir,

=

(17) DS, Cheever ve HF Haviland, Jr. s 380
(18) Keesing's Contemporary Archives, « Vol XII (1959-1960) s, 16702
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Bu teklifler kabul edildi ve Sekreterlik, Genel Kurulun 13.2.
1946’da kabul ettigi plana gore 8 daire olarak kuruldu, her daire-
nin basina da bir Genel Sekreter Yardimecist getirildi. (19).

Bugiin Yardimeilar, Genel Sekreter tarafindan 5 wil icin se-
cilirler, bunlar ¢ogunlukla buyitk devletlerden olur.

HAMMARSKJIOLD, 1954’te Sekreterligi  yeniden teskilatlan-
dirirken, ayni mahiyette olan Genel Sekreter Yardimecilariyla,
«principal director» makamlarini birlestirdi. Bu makamlar «un-
der-secratary» adi verilen bir makamda birlestirildiler.

Genel Kurul'un 15. toplantisinda, Sovyet delegesi, Kongo olay-
larmndan 6tiirii Genel Sekreter’i elestirdi. HAMMARSKJOLDu
Kongo'da' somiirgecilerin tarafimi tutmakla itham etti ve bir tek
adamn, bilitiin devletlerin cikarlarini savunamiyacagm soyliyerek,
Genel Sekreter'lik yerine, Bati, Dogu ve notralist tlkelerden seci-
lecek birer temsilciden meydana gelen bir ‘triumvirate’ kurulmasi-
n1 teklif etti, Bazi1 Afrika - Asya dewletleri de, Genel Sekreterin,
politik sorumluluklar:, bu tic bolik iilkeden secilen iic temsilciyle
paylasmasim teklif ettiler. Bunun tizerine HAMMARSKIOLD, su
teklifi yapti: 14 tane Genel Sekreter yardimcis: secilsin, bunlai-
dan besinin gorevleri sivasi, dokuzunun da idari olsun. Boyle bir
organizasycn, esitlik esasi iizerine kurulmus genis bir cografi tak-
sime de imkan wverecektir. Gorevleri sivasi olacak yardimcilarin
bir tanesi Amerikan, bir tanesi Rus vatandasi, obiirleri de her-
hangi bir blok disinda olacakti. HAMMARSKJIOLD iin 6liimii iize-
rine bu tasarimin gerceklestirilmesi yeni Genel Sekreter'e kalmuis-

tr, (20).

SEKRETERLIK MEMURLARININ ULUSLARARASI
NITELIKLERI :

Antlagmanin 101. maddesi, memurlarin tayinini, gorevlerini,
memurlarda aramilacak nitelikleri gosteren tek maddedir. (21).

(18) Goodrich ve Hambro, s. 534-535

(20) Keesing's Contemporary Archives, Vol XIII. 41961-1962) s. 17873

(21) Madde 101. 1, Memurlar, Genel Kurulea teshit edilen kaidelere gdre Genel
Sekreter tarafindan tayin edilirler. ;
2. Ekonomik wve Scsyal DMeclise, Vesayef Meclisine wve gerekiyorsa Tegkilatin
baska organlarina stireli olarak memurlar wverilir. Isbu memurlar Sekreterlik
kadrosuna dahildir.
3. Memurlarn alinmasinda ve kullanilma sartlarmmin tesbitinde hakim midahaza,
Teskildta en yiliksek calisma, ehlivet we diirlistlik wvasiflarini haiz kimselerin
hizmetini saflamak lizumu olmabdir, Memur alinirken miimkin oldugu kadar
genis bir cografi taksim esasina uyulmasimnmin onemi gerefi gibi gozonilinde bu-
lundurulacaktir,
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Maddenin birinci paragrafina gére, Hazirhik Komisyonu Icra Ko-
mitesi, gok ayrintili esaslar hazirlamisti ama bir idari baskan ola-
rak Genel Sekreter’e birlikte calisacacag: memurlar hakkinda yet-
kiler tamimak daha dogru olacagindan Komisyon, genel ilkeler
koyma woluna gitti. Komisyonun hazirladigi Gecici Personel Tii-
zugii Tasarisi birtakim degisikliklerle 1952'ye kadar uyguland:.
1952 de siireli kurallar kondu. Bugiin uygulanan Tiiziik (Staff Re-
gulations), 1952'de Genel Kurulca kabul edilen tiiziiktiir. Bir de,
Genel Sekreter'in 1955'de yayinladigt  Yonetmelik (Staff Rules)
vardir.

Cograli Taksim :

101. maddenin Ugilincu paragrafti, Sekreterlige memur ahnma-
sinda iki esas koymustur. Bunlar bir yanda ¢alisma, ehliyet ve dii-
ritstlitk, 6te vanda da cografi taksimdir, Yani iiye devletler kendi-
lerinin Sekreterlik'de temsil edilmelerini istemektedirler. Diger
taraftan Sekreterligin de verimli calismasi gerekmektedir.

1946 Subat'inda LIE Genel Sekreter tavin edilip ise baslayin-
ca son hizla memur almiya da basladi ve Sekreterlik’'te memur sa-
yis1, o yilin Nisan - Eyliill aylari arasinda 350'den 3000% viiksel-
di. (22) O wil Sekreterlik 1600 toplantiya hizmet etmek zorunda
kalmisti. Boyle acele ve cogunlukla gecici olarak ise almak, elbet-
te ki iyi bir memur tayini siyvaseti degildi ve zaten cografi taksime
de pek bakilmamisti. Bunun icin LIE, Amerika disinda ise alma
biirolar1 kurdu (recruiting offices) ve kaliteli eleman aramaga
bagladi. 1948'de Genel Kurul, cografi taksim icin bir esas koydu:
'‘GENERAL SERVICE’ (23) boliimii haric, ¢biir makamlar igin
her tiye devletin Sekreterlige kac memur verecegi, o devletin
Birlesmis Milletler biitcesine yaptigi katkwyla orantili olacakti.

Ik yil icinde cografi taksime fazla 6nem verilmeden ise alr-
nanlardan sonra, LIE, cok zorunlu kalmadikca Sekreterlik'de
temsil edilmiyen iilkelerden memur tayini sivasetini giittit. Yuka-
rida da dedigimiz gibi, Orta Dogu ve Uzak Dogu gibi dilkelerde
arastinmialar yapti, Ancak bu tlkelerde veterli eleman bulunmaz-
sa Sekreterlik’de temsil edilen tilkelerden memur aliyordu. Boyle-

(22) Peter Lengyel, s, 520

(23) Sekretarva lic kategoriyve aynmlmistir: D, P, &
D — Miudiirler ve yiiksek memurlar (directors and principal officers)
P — Esas hizmetler (professional)

; G — Genel hizmetler (general service)
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ce 1948'de 58 tye devletten 37'si Sekreterlik'de temsil ediliyordu.
1949°da ise, 59 iiye devletten 46’s1 temsil edilebildi. 1952'de iiyele-
rin sayist 60’'a ¢ikti, 56'simin Sekreterlik’de temisilcisi vardi. (24)

Yalniz son yillarda Birlesmis Milletler'e vyeni tiye devletlerin
kabuliiyle meselenin halli daha da giiclesmistir. Personel Dairesi,
yeni iiye devletlere bos ya da bosalacak kadrolar icin bilgi vermek-
te ve gerek Genel Sekreter, gerekse Sekreterligin iist memurlari,
devletleri ziyaretlerinde bu. meseleleri goriismektedirler. Yani Ge-
nel Sekreter'ler ellerinden geldigi kadar cografi taksimi gercek-
lestirmege calismaktaysalar da bunun icin, ne 101. maddenin iste-
digi nitelikleri feda edebilirler, ne de tayin icin gerekli olciileri
diistirebilirler. Aksi halde, Sekreterlik, diiriist, verimli bir sekilde
¢alisamaz. Demek ki, her istendiginde Sekreterlik’de temsil edil-
miyen iilkelerden istenilen nitelikte bir memur bulmak giictiir.
Buna bir care olarak, Sekreterlik’de temsil edilen devletlerden ge-
cici kontratla memur almak, bu arada 6biir devletlerden kaliteli
eleman aramak dustinilmiistir. Ornegin, 1955 Eyliil'ii ile 1956 Ka-
sum’1 arasinda yapilan tayinlerden 2/3 ii geciciydi.

Ayrica, ozellikle az gelismis ilkelerin dogurdugu bir giicliik
de; bu iilkelerin kendilerinde yetkili eleman az oldugu halde, iyi
yetismis, degerli memurlarimi Sekreterlige gondermek istemeleri-
dir. Bunun Birlesmis Milletler'e bir katki olsun diye yapildig:
soyleniyorsa da; herhalde kendi prestijleri ve cikarlarinin daha
iyi korunmasi daha agir basan bir sebeptir. Ciinkii bir yandan de-
gerli elemanlarini verirken oteki yandan da, iilkelerinde veterli
idareci ve teknik eleman azlifindan sikayet ederek, teknik yardim-
dan yararlanmaktadirlar.

Bazi devletler de, Sekreterlife memur olarak, o makamlar
bir miikafathk ya da bir dinlenme yeriymis gibi, uzun yillar dev-
let memurluklarinda calismis, yararliklari dokunmus elemanlarini
gondermektedirler. Boyle memurlar ise Sekreterligin uluslararast
karakterini boliicii olmaktadirlar.,

Bu gibi gticliiklere karsi bir cok devletler, cografi taksimin
tam uygulanmadigindan sikayet ederler ve bu konu asagi yukari
her Genel Kurul toplantisinda tartisihir. (25). Uye devletlerin  bu
konudaki isteklerini tatmin etmek hemen hemen imkansizdir.

(24) R.N. Swift, «Personnel Problems and the TU.N. Secretariat: International Or-
ganization, C. XI, No. 2 (Spring 1957) s 231-223 233,

(25) Yearbook of the U.N. 1956, s 268 - 1957, s, 348 - 1858, 5. 399
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HAMMARSKJIOLD iin bu konudaki goniisii soyledir: «Bizim prob-
lemimiz dengeli bir cografi taksimi. gerceklestirecek  sekilde bir
memur» tayini degil, daha ¢ok miistakar bir Sekreterlik meydana
oetirmektir. Boyle olunca da gesitli uluslarm temsil edilmesi si-
mrlanmis olur.» Ona gore, 101. maddeden de anlasilacag: gibi,
Snce nitelikler gelir, sonra cografi taksime bakilir. Cografi tak-
sim esasi, uzun bir siirede devamli cabalarla gerceklestirilebilir.
Genel Sekreter’den bu konuda istenecek sey, yeni memurlarin
tayininde her zaman bu esasi hatirlamasi ve Sekreterligin ulus-
larafas: karakterini miimkiin oldugu kadar korumaga calismasi-
dir. (26).

Kisacasi, biitiin iiye devletleri Sekreterlik’de temsil ettirmek,
ayni zamanda Sekreterligi verim!i bir sekilde calistirmak; belirli
bir is icin en iyi kalitede memur bulmak ilkesiyle, cesitli- uluslar-
dan adamlara is bulmak ilkesinin uzlastirilmas: c¢oziilmesi gug bir
sorun olmustur.

Baghlik (Loyalty) :

Antlasmanin 100. maddesi ¢ok ince, nazik bir soruna dokun-
maktadir. Bir uluslararasi memurun karsiastig iki baglilik kar-
sisinda tutumu ne olacaktir:  Yani teskilata baghligi ve vatanda-
s1 oldugu devlete baghhgi... Genel Kurul'ca kabul edilen Hazirhik
Komisyonu Raporunda bu konuda sunlar denmektedir: «Boyle
bir Sekreterlik kismen de olsa, kendi hiikiimetlerine sorumlu tem-
silcilerden meydana gelmez. Hizmetleri siiresince, Genel Sekreter
ve memurlar mensup olduklari devlete degil, Birlesmis Milletler’e
hizmet edeceklerdir.» Hatta baghlik yalmz teskilata karsi degil,
kendi ulusal duygularimi, taraf tutmalarmi bastirip, degisik kiil-
tiirlerde yetismis is arkadaslarini anlama, onlara sempati duyma
seklinde beliren bir baghhk olmalidir.

Buradan da cesitli sorunlar ¢kmaktadir: Bu kadar cesitli
ulustan alimmis insanlar Teskilata nasil baghlik gosterirler, bu
kadar cesitli gelenegi olan insanlar nasil verimli calisirlar? Ayri-
ca, devletlerin, kendi vatandaslari olan Sekreterlik memurlarina
karismalar: nasil onlenir? Ornegin, Musso'ini'nin aldigi bir karar
soyleydi: «Milletler Cemiyetinde hi¢ bir [talyan memuru Italyan
hiikiimetinin rizasi olmadan cezalandirilamaz.»

(26) Document A/C. 5/689 'Changes in Geographic Distribution’
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Bu sorunlari halletmek icin Antlasmaya 100. madde konul-
mustur. (27). Maddenin birinci paragrafi, memurlar hakkinda;
ikinci paragrafi da tiye devletler hakkinda vyiikiimler koymustur.

Bunlar, ayrica Tiiziik ve Yonetmeliklle de duizenlenmistir. Tii-
zugun «Gorevler, vecibeler ve imtiyazlar» bashgimi tasiyan birinci
béliimiiniin bazi maddelerine bakalim : (28)

Madde 1 — Sekreterlik memurlar uluslararast memurdurlar.
Sorumluluklary ulusal degil yalmz ulusalarasidir. Tayinlerini ka-
bul etmeleriyle birlikte, valniz Birlesmis Milleterin cikarlarini
gozonunde bulundurarak hareket etmiye ve gorevlerini verine ge-
tirmeye yemin ederler. '

Madde 3 — Gorevlerini verine getirirken Sekreterlik tyeleri,
ne hiikiimetlerinden ne de teskilat disimnda herhangi bir otoriteden
direktif kabul edemezler ve istemezler.

Yonetmeligin «dis faaliyetler ve cikarlar» boliimiinde de, me-
murlarin teskilat disindaki faliyetleri diizenlenmistir.

Madde 101. 6-a) Uyeler, Genel Sekreter'in izni olmadan, siire-
li ya da fasilali olarak bir dis isle ugrasamazlar.,

b) Higbir iiye, Birlesmis Milletlerdeki durumu yiiziinden bir
¢rkar sagliyacak ya da bir mali cikari olacak bir tesebbtisiin is-
letmesine katilamaz vya da ondan bir gelir saghivamaz.

Ayrica Tiiziik'te memurlarin, heniiz kamuya aciklanmamis ve
kendilerinin resmi sifiatlar: yiiziinden bildikleri bir bilgivi hi¢
kimseye sdylemiyecekleri, bu yiikiimliiliigiin ~ Sekreterlik’'den ay-
rildiktan sonra da devam edeceBine ait bir hiikiim vardir. Sonra,
hi¢c bir tiyenin, Genel Sekreter’in rizasi olmadan, savastaki yarar-
liklar1 disinda, ne bir hiikiimetten ne de disardaki bir Teskilat-
tan, hi¢ bir seref payesi, nisan, madalya, armagan, iicret kabul
edemiyecegi hitkmii ‘de vardir.

Memurlarin siyasi faaliyetleri hakkinda Tiiziigiin 1.7. madde-
si bir hiikiim koymustur: «Uyeler secmek hakkini kullanabilirler

(27) Madde 100, 1, Genpl Sekreter ve sekreterlilk memurlary ddevlerinin goriilme-
sim:le_ herhangi bir hiikiimetten veva Teskilit disinda herhangi bir makamdan
ne talimat isterler .ve ne de#kabul ederler, Uluslararasy memurluklart durumu
ile telif edilemiyecek her hareketten kacimirlar  ve yalmz Teskilita karsi so-
rumlu olurlar.

2. Teskilatin her {iyesi, Genel Sekreterin ve memurlarin gorevlerinin uluslar-
arasl1 mahiyvetine sayvgi gostermegi wve kendilerine, o&devlerinin yerine getiril-
mesinde tesir etmege calismamay:1 taahhiit eder.

(28) L. B. Sohn, Basic Doiuments of the U.N. London, 1954, s, 243, 244
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ama uluslararas: statiilerinin gerektirdigi bagimsizhk ve tarafsiz-
hikla uynsmiyacak sekilde herhamgi bir siyasi faaliyette buluna-
mazlar.» Bir siyasi partiye iiye olmanin bu madde hiitkmiine ayki-
ri olmadigr yonetmeligin 101.8a maddesinde belirtilmistir.

Eskiden beri, bir parti idaresi altinda olan devletler, Sekre-
terlik memuru olan vatandaslarin, o parti uyesi olmasim arzula-
muslardir. Ornegin, Fasist Italya'min bir kanununda soyle bir hii-
kizm vardi: «Italyan hiikiimetinden izin almadan hi¢ bir Italyan
vatandas: bir vluslararas: kurulusta gérev alamaz ve gorevine de-
vam edemez.» Bundan maksat, ozellikle st makamlardaki me-
murlarin, parti iyeleri arasindan secilmesini saglamiakti. Bugtlin,
Hukumetler, memurlarinin, hoslanmadiklari, zararhh bulduklar
parti'ere girmesini Onlemek icin boyle kanunlar yapmaktadirlar.
Ornegin; Bir Amerikan vatandasimin Sekreterlik’te memur ola-
rak calisabilmesi icin Hiikiimetin tasvibini almasi gerekir.

Burada iki sorun vardir. Parti disiplini, iivenin dawvranislari-
na etki ediyorsa, yani memur, partiden direktif aliyorsa, boyle
bir memur uluslararas: statiistiniin gerektirdigi sekilde davranmi-
yor demektir, O zaman, bu isi Genel Sekreter ya da Genel Kurul
halleder. Ama partinin rolii boyle degilse, bir mesele yoktur. Deyv-
letlerin, bu ise karismamasi gerekir. Aksi halde, devletler; me-
memurlarm belli inanclari olmasm, ya'da belli inanglara sahip
kimse'erle temasta bulunulmasin derlerse; kendi vatandaslari
olan iyveleri, bir partiye girmiye ya da girmemege zorlayici ka-
nunlar yaparlarsa, Sekreterlige yabanci etkiler girmis, Sekreterli-
gin biitiinliigti bozulmus olur. Bu hallerde 100. miaddenin, Sekre-
terlik memurlarini korumasy gerekir. (29).

Biitiin bu koruyucu hiikiimlere karsilik, yine de bir takim
sorunlar ortaya cikabilir. Ornegin, bir iiye devletin baska bir iiye
devlete tecaviizii halinde, Sekreterlik'de bulunan o iiye devlet me-
murlarinin karsisina bu cifte baslihk sorunu cikacaktir. Sekreter-
ligin verimli calismasi, bu iki devlet memurunun durumuyla gtic-
lesir. Memur, kendi iilkesi aleyhine, Birlesmis Milletler'in kullan-
may1 distindiigii askerl planlar1 kendi iilkesine ietmezse ne ola-
caktir? Ayrica, aralarinda béyle bir tecaviiz degil de, uzun zaman
stiiren. dilsmanliklar olan iki devlet memuru da nasil bir arada
calisacaktir? Bu gibi sorunlar, ' Sekreterligin moraline de etki

{29) A. Loveday, Reflections on International Administration, Oxford, 1956, s. 122 -
127, '
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ederek verimli calismayi, uluslararast karakteri bozacak sorun-
lar yaratabilirler (30). |

ULUSLARARASI MEMURLARIN AYRICALIK VE
DOKUNULMAZLIKLARI

Bu konuda Antlasmada iki madde vardir: Madde 104 - 105.
105. maddenifi son paragrafina dayanilarak, *Genel Kurulca bir
de «Sozlesme» kabul edilmistir. (31)

Birlesmis Milletler’deki uluslararasi memurlarin  ayricalikla-
rini, devletlerin delegelerinin ayricaliklariyla karistirmamak — ge-
rekir. Delegelerin ayricaliklari, devletlerin egemenligine dayanan
diplomatik ayricaliklardir. Oysa uluslararasi memurlar, egemen
devlet temsilcisi degildirler. Onun icin onlarin ayricalik ve doku-
nulmazhiklar1 da smirlidir. Nitekim, Antlasmanin 105. maddesi-
nin ikinci paragrafi. «...ilgili gorevlerini tam bagimsizhik icinde
vapabilmeleri icin...» demektedir. Genel Kurul bu maddeyi soyle
anlamistir: «Ayricalik ve dokunulmazliklar memurlara, kendileri-
nin kisisel cikarlar: icin degil, Birlesmis Milletlerin cikarlarn icin
verilmistir. Genel Sekreter, bu ayricalik ve dokunulmazligin, ada-
leti zedelemeden wve Birlesmis Milletlerin qikarima dokunmadan
kaldiriflabilecegi kanaatindaysa, bu memurun ayricalik ve doku-
nulmazligini kaldirmak hak ve goérevine sahiptir. Genel Sekreter'-
in ayricalik ve dokunulmazlhigimnin kaldirilmasi halinde Giivenlik
Meclisi bu hakka sahiptir.» (Sozlesme, Md. 20).

Sozlesme'nin 18, maddesi, memurlarin  ayricahk ve dokunul-
mazliklaring saymistir. Hangi kategori memurlarin bunlardan fay-
dalanacagi, Genel Sekreter’'ce tayin edilecektir. Bu kategoriler ve
memurlarm isimleri de, zaman zaman iiye devletlere bildirilecek-
tir,

Ayricaliklar arasinda, Sekreterlik memurlarimm vergi verme-
meleri bir takim giicliikkler dogurmustur. Bu konmuyla ilgili ola-

(30) Madde 104, Teskilat, livelerinden herbirinin lilkesinde, gorevlerini yerine getir-
mesi ve amaclarma erismesi icin gerekli hukuki ehliveti haizdir.
Madde 105, 1 Teskildt, ilivelerinden her birinin  iilkesinde amaclarina eris-
mek igin gerekli olan imtivaz ve masunivetlerden faydalanirlar,
2. Birlesmis Milletler i*velerinin temsileileri wve Tezkilatin memurlar: Teskilat
ile ilgili gorevlerini tam bagimsizlik icinde vapabilmek icin pgerekli imtivaz wve
masuniyvetlerden keza favdalamrlar, ; ; c
3. Genel Kurul, isbu maddenin birinei we ikinei fikralarimin uygulanmas: icin
 tavsiyeler yapabilir vewa Birlesmis DMilletler f{iyelerine hu maksatla anlasma-
lar teklif edebilir.

(81) L. B, Sohn, Basic Documents of the U.N, London, 1956, s. 268-274
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rak, Hazirlhik Komisyonu, bazi memurlarin kendi iilkeleri disinda
calistiklar: icin vergi vermiyecekleri, bazilarinin verecekleri, verai
nisbetleri arasinda esitsizlik olacagi, dolayisiyla bir cok idari giic-
hikler cikaradagini soylemisti. Ama Amerika Birlesik Devletleri,
Sekreterlik'teki Amerikan vatandast memuvlarin  vergi vermele-
rinde 1srar etmisti. Ciinkii Amerikan Senatosu, vergi vermiyen
bir simf yaratmak istemiyordu. Boylece Amerikan vatandaslarn
icin ayrica bir 'ic vergi fonu' kondu.

Bir de Sekreterlik memuru olmayip, gecici olarak Birlesmis
Milletler'de gorevlendirilmis uzmanlar’ (experts) vardir ki, bun-
lar ne memur, ne de delege statiilerine girerler. Uzmanlar icin
Sozlesme'dre ayr: bir boliim vardir. 22. madde, uzmanlara gorevle-
ri suresince islerinin gerektirdigi bagimsiz calismay: vapabilmek
icin, onlara ayricallk ve dckunulmazliklarin tanimmas: gerektigi-
ni soyledikten sonra, bunlari savmistir.

Hem Sekreterlik memurlarmin, hem de uzmanlarin gorevleri
sirasinda yaptiklar tasarruflardan, vazili va da sozli beyvanlarm-
dan dolay:r hukuki sorumluluklari yoktur, haklarinda cezai taki-
bat yapilzmaz. Bundan. ayri olarak, uzmanlara, gorevleri dismda
da tevkif edilememek, alikonamamak, kisisel esyalarina el kona-
mamak gibi dokunulmazhklar tanmmistir. Buna sebep, uzmanlar
cogunlukla Filistin, Kore, Kongo gibi kriz bolgelerine gonderil-
dikleri icin gonderildikleri dewvlette  kamu otoritelerinin onlarin
islerine engel clmamalarini saglamaktir.

Seyahat Kolayliklari: Sekreterlik memurlari, gorevleri geresi
cok sik seyahat edecekleri igin, Hazirhk Komisyonu, bir uluslar-
aras1 pasaport sisteminin konmasimi ve memurlarin her hangi bir
vizeye tabi olmadan her devletin smirlari icine girebilmesini tek-
lif etmisti. Ama boyle bir pasaportun verilmesi, devletlerin ege-
menlik haklariyla bagdastirilamayacag: icin bu uluslararas: seya-
hat vesikasina «laissez-passer» adi verildi. Sozlesmenin 25. mad-
desine gore bu vesikanmin sagladigi fayda sudur: «Elinde Birles-
mis Milletler Laissez - passer’si ve ‘Birlesmis Milletler’le ilgili bir
gorevle seyahat ettigine dair bir sertifikasi olan memurlarnn vize-
leri miimkiin oldugu kadar cabuk vapilacaktir. Avrica bu kimse-
- ler, cabuk seyahat ettirilme kolayhiklarindan da faydalandirila-
caklardir.» 26. maddeyle, bu kolayliklar elinde 'laissez - passer'si
olmayip sertifikasi olan kimselere de tammmuastir. Laissez - passer
bugiin cok ise yariyan bir seyahat vesikast olmustur. Bir ‘memur,
kendi pasaportu olmasa bile, bununla seyahat edebilir.
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Yalniz bu Soézlesme'yve Amerika Birlesik Devletleri'nin katil-
madigr ve Sekreterligin de New York'da bulundugu diisiiniiliirse,
bu vesikalamn hic de fayda saglamyacag soylenebilir. Ama tatbi-
katta boyle olmamaktadir. Amerika ile Birlesmis Milletler arasmn-
da yapilan «Merkez Anlasma» smmin 11. maddesine gore Amerikan
federal, eyalet, beledi otoriteleri, memurlar ve ailelerinin karar-
odha giris ve cikislarina engel olmivacaklardir. Boylece sorun ¢o-
zilmiistiir. - Amerika Birlesik Devletlerine giren memurlar, orada
kalma stireleri ‘ne olursa olsun, gecici olarak ikamet etmis sayi-
hrlar, .

Bilindigi gibi Birlesmis Milletler'in karargdhi New York'da,
Avrupia subesi de Cenevre'dedir. Isvicre, Birlesmis Milletler iiyesi
cimadig: icin, Birlesmis Milletler'le bir anlasma vaparak Sozles-
me’'de kabul edilen ayricalik ve dokunulmazliklari asag:r yukari
tanumustir. Amerika 1se, bir «International Organization Immuni-
ties Act» kabul etmis ve Baskan, bu kanunun Birlesmis Milletler'e
de uygulanmasina karar vermistir. (Excutive Order, 9698)

Bu ayricalik ve dokunulmazliklar bir takim hukuki sorunlar
ortaya cikarmizktadir. Biraz da bunlar {izerinde duralim. (32)

New York'da trafik kazalari dolayasiyla ortaya cikan ilk so-
run, LIEnin soforii William Ranollo davasidir. Ranollo, LIE'ye
hizmet ederken trafik kurallaminia aykiri hareket etmis ve bu viiz
den mahkemede yargilanmastir. Onun iddiasi,’ bu hareket Genel
Sekreter’e hizmet ederken olduguna gore, Antlasmanin 105 ve
«International Organization Immunities Act» in 7/B maddesine
gore mahkemede yargilanamiyacag: idi. Kanunun hiitkmii, uluslav-
arasi memurlarin memurluk gorevlerini ifa ederken yaptiklar:i ha-
reketlerden dolay:r haklarinda takibat yapilamaz, seklindeydi. Yar-
gicin iddiasy ise, diplomatik ayricakliklarin, bu ayricaliklardan
faydalananlarin her tiirlii hukuki takibattan kurtulmalarin; kap-
samiyacagl, teorik olarak bu gibi kimselerin kendi iilkelerine do-
plince yargilamip ceza gorecekleriydi. Birlesmis Milletlerinse boy-
le bir mahkemesi olmadigina gore, demek ki bir memur suc isle-
digi halde ona ceza verilemiyecekti. Mahkeme ayrica bu dokunul-
mazliklzrim, kurulusun iyi ve diizenli islemesimi saglamak icin
kondugunu soyliyerek Ranollo’yu vargilad. |

Bundan sonra, Genel Sckreter bir idart karar aldi ve memur-
larin Hukuki Sube've danismadan dokunulmazhk iddias: ileri sii-

(32) C. Me.Cormik Croswell, Protection of International Personnel, New York 1952
8. 55-87
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remiyeceklerini, clinkii ayricalik ve dokunulmazliklarin Sekreter
lik iiyelerini degil de Kurulusu korumak icin kiondugunu acikilada.

Baska bir dava da, 4 Mart 1946'da 'Headquarters Planning
Staft’ iiyesi Rus vatandasi Valentin A. Gubitchev'in casusluk id-
diasiyla Amerikan otoriteleri tarafindan tevkif ediimesidir. Bu
tevkife karsihik, Gubitchev ve Sovyet makamlar dokunulmazlik
iddiasin ileri stirdiiler ve Sowyetlerin Birlesmis Milletler’deki de-
vamh tyesi, Genel Sekreter'den Gubitchev’in serbest birakilmasi
icin tesebbiise gecmesini istedi. Genel Sekreter ise, Antlasmanin
105 ve Sozlesme'nin 18/a maddelerine gore, Sekreterlik iiyeleri-
nin, ancak resmi -gorevleri sirasinda dokunu!'mazhklarmn oldugu-
nu, Gubitchev'in tevkif sebebininse resmi gorevi disindaki faali-
yetleri yiiztinden oldugu icin kendisinin buna karisamivacagini ile-
ri surdii. Bundan sonra, Gubitchey vargilanarak smir disi edildi.

Baska bir dava da, 10 Eylil 1949'da Kore'de iki Koreli me-
murun tevkitidir. Bu olaydan sonra, Genel Sekreter Kore Disisleri
Bakanhigmma bir telgraf cekerek, biitiin Sekreterlik memurlarinin
dokunulmazliklar: oldugunu, bunlarin her ne kadar Kore vatan.
daslar: oldugu ve Kore'de calistiklar: sovlenebilirse de, dokunul-
mazhiklarimn kalkmiyacagini ileri siirdii. Bu konuda Birlesmis
Millet'er’in siyaseti de soyle Gzetlenivordu:

I — Her tevkif ve sorusturmadan once Genel Sekreter mutla-
ka haberdar edilmelidir,

2 — Memurun gorevinden dogan hareketlerinden ~degil de,
gorevi disindaki hareketlerinden dolayi tevkif edildigine dair te-
minat verilmelidir.

3 — Memurlara biitiin diinyaca kabul edilmis adalet ilkeleri-
ne uaygun davramilmalidir,

Bu siyasetin, Sozlesme'ye katilmamis devletler tarafindan bi-
le uygun goriildiigii de belirtildi.

Bunlara cevap olarak, Kore Disisleri Bakanhg bu sivaseti ka-
bul ettigini, ancak bu memurlarin ~gorevleri disi hareketlerinden
dolayr tevkif edildiklerini, onlara adalet ilkesine uygun davranila-
cagini ve normal yargilamialarda oOnceden ‘haber vermek imkan:
olmakla .beraber casusluk meselelerinde bunun - miimkiin olmadi-
g bildirdi.
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Sekreterlik iiyelerinin rahat ve verimli calismalar: icin, isle-
rinden emin o'malari, isteklerini iist kademelere duyurabilmeleri
gerekir. Bu gibi konular: dizenlemek icin bir Tiziik ve Yonetme-
lik'in bulundugunu gormiistitk. Simdi de memurlarin c¢ikarlarini
keruyacak kuruluslar: inceliyvecegiz.

Sekreterlik Memurlarn Meclisi ve Komitesi: Tiiziigin 8.1 ve
Yonetmeligin 108.1 maddelerine gore, 39 - 41 kisiden meydana
gelen bir Sekreterlik Memurlarn Meclisi secilir. Bu secime herkes
katilabilir ve bu Meclis'te miimkiin oldugu kadar, Sekreterlik me-
murlarinm her katmun temsiline calisilir. Meclis de kendi arasin-
dan, resmi sozciisii olarak bir Komite secer. Bu Meclis, tyelerin
cikerlart ve idareleri, tavinleri, terfileri, ticretleri gibi konularda
tavsiyvelerde bulunur, Genel Sekreter’e teklifler verir.

Birlesik Istisari Komite (Joint Advisory Committee): Bu Ko-
mite, Meclis'in gosterdigi listeden Genel Sekreter'in sectigi bir
baskanla, yine Mecdlis'i temwsilen lic asli, tic yedek iiyeden, bir de
Genel Sekreter’i temsilen iki asli, iki vedek tiyeden meydana gelir.
Bu Komite de, personel siyaseti ve iiyelerin ¢ikarlarim ilgilendi-
ren konularda tavsive ve tekliflerde bulunur. Yalmgz tatbikatta,
bu kuruluslar iyi islivememis, tavsiyelerine pek kulak asan olma-
mustir. Genel Sekreter'in biiyiik siyasi sorumlulugu, her sorunda
ise kamsan siyasi kuwvetler, idari problemleri tarafsiz olarak coz-
miye imkan vermemektedir.

Birlesik Miiracaat Kurulu (Joint Appeals Board): Genel Sck-
reter'in kararlarina karsi memurlarin  sikayetlerini dinlemek ve
Genel Sekreter’e tekliflerde bulunmak icin Genel Sekreter’in, Sek-
reterlik Memurlar1 Komitesime damstiktan sonra sectigi bir bas-
kanla, Genel Sekreter'in ve liyelerin sectigi birer iiyeden meydana
gelir. Bu Kurul'un en cok ugrastigi sorun, kontratlarin feshi oldu-
guna gore, onlar lizerinde biraz durmak gerekecektir.

Kontratlarin Feshi: Tiiziigiin 9.1 maddesine gore, siireli ya da
staj siiresi tamamlanmis olan memurlarin, o kadronun kaldiril-
mas1 ya da mémur sayisimin azaltilmas: halleri disinda, calismala-
r1 tatmin edici degilse veya hareketleri ciddi sonuclar doguracak
sekilde kotiiyse, islerine son verilir, Siireli memurlarin islerine
ayrica, agagidaki hallerde de son wverilebilir:

I — O memurun hareketleri, Antlasmamin 101/3 maddesind-
sayilan oleiilere uymuyorsa,
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2 — Tayin edildigi zaman bilinmiyen ve sonradan ortaya gi-
kan, daha ©nceden bilinseydi, Antlasmanun Olclilerine gore tayin
yapilmasina engel olacak olaylar yiiztinden,

Bu sekilde ise son veris, Millet'eraarsi Adalet Divani Biagka-
ninin gosterdigi ve Genel Sekreter’in tayin ettigi bir baskanla Ge-
nel Sekreter’in Istisari Meclis'le anlasarak tayin ettigi 4 tiyeden
meydiona gelen bir «Ozel Istisari Kurul» (Special Advisory Board)
tarafindan incelenmedikce ve rapor verilmedikce, uygulanmaz. Yal-
niz bu kurulun Genel Sekreter’in kararlarimi simirlandinmasi huku-
ki olmaktan cok, psikolojiktir. (33).

‘Bunlardan baska Genel Sekreter, stireli memurlarin islerine,
kurulusun iyi ve diizglin idaresi icin ve Antlasmanin olgiilerine uy-
gun o'arak son verebilir.

Biitiin obiir Sekreterlik iiyeleri icin Genel Sekreter, kendi ka-
naatina gore, Birlesmis Milletlerin cikarlarina uygun gordiigii hal-
lerde, bu memurlarin isine son verebilir.

Birlesik Miiracaat Kuruluma bu yiizden basvurulabilir. Ama
bu kurul ancak «Genel Sekreter kararimi tarafgirlik ya da disar-
dan gelen baska her hangi bir faktorle vermisse meseleyi ele alabi-
lir.» (Yonetmelik, 111.1) Memurun ehliyeti ustline bir karar vere-
mez. Boylece Genel Sekreter’in taraf tutarak hareket ettigini isbat,

1emura -dﬁ-:ﬁmﬂktt&dir, Bu yiizden Meclis; Kurul'un, Genel Sekreter
kararini vermeden once, Genel Sekreter'e bir tavsiye organi ola-
rak hizmet etmesini, yani Kurul'un bir i¢ temyiz ongam olarak de-
gil de, karar vermede yardimc bir organ olarak caliemasini tavsiye
etmistir. Bovlece bu Kurul bir hakemler Kurulu degil, bir ara bu-
lucu kurul olacaktir. (34).

Demek ki biitiin bu organlar, baglayici bir karar alamadiklar
icin memurlarin haklarini iyice koruyamemaktadirlar. Bu isi en
iyi yapabilecek organ hic siiphe yok ki, Sekreterligin disinda bagim-
s1z, sorunlari siyasi bir acidan degil, tamamen hukuki bir acidan
ele alacak bir Idari Mahkeme'dir .Aksi halde hiyerarside en st
makamin kararlarinin kesin olmasi gerekir. Boyle bir sistemde ku-
rulus hem yargic, hem de taraf olacak; dolayisiyla memurlarly
idarenin arasinun acilmasmma, memurlarin kurulusa bagliliklarinm
azalmasma, kurulus icin degil de kendi ¢ikarlar icin calismalari-
na, kurulusta bir giivensizligin verlesmesine yol acacaktir.

(33) R. N. Swift, s. 246
{34) R.N. Swift, s 243



342 Ass. OGUZ ONARAN

BIRLESMIS MILLETLER IDARI MAHKEMESI :

Milletler Cemiyetinde 26.9.1927'de Milletler Cemiyeti Genel
Kurulunun sekizinci toplantisinda bir Milletler Cemiyeti Idaxri
Mahkemesi kurulmaisina karar verilmisti. Her ne kadar bu mahke-
me cok aktif olamamussa da ivi islemistir. 18 vilda 37 dava karara
baglanmastir. |

Birlesmis Milletler'de 1949'da Genel Kurul toplantisinda, Ant-
lasmanin 7 ve 22. maddelerine dayanilarak yeniden bir idari mah-
keme kurulmasima karar verilmistir. Bir de Statii vapilmistir. Bu
statii, 1953 ve 1955'de degisiklige ugramistir.

Mahkemenin itiyeleri: Mahkeme 7 yargictan kuruludur. Herhan-
gi bir davada bunlardan dcii gorevlidir, vyani oturumlarda ticer
yargic bulunur. Uyeleri iic vil icin Genel Kurul secer; veniden seci-
lebilirler. Uyelerin her biri aym birer devlet vatandasidirlar.

Mahkeme tiyeleri Genel Kurul'ca azledilemezler. Yalniz biitiin
tiyeler, oybirligivle bir tiyenin artik hizmete devam edemiyecegine
karar verirlerse, Genel Kurul onu gérevinden affeder. Boylece yar-
~giclarin bagimsizhigr saglanmistir.

Mahkeme kendi arasmndan bir yil icin, bir baskan ve iki bas-
kan yardimecisi seger. Ayrica, Genel Sekreter mahkeme emrine bir
sekreter ve yeterince personel verir,

Mahkemenin yetkil>ri: «Mahkeme, Sekreterlik memurlarinin
mukavelelerine (contracts of employment) ve calisma sartlarina
(terms of appoinment) yapilan ihlal ve ademi riayetsizliklerden
dogan davalara bakar.» (Statii, 2/1) Bu ihlal elbette ki, Sekreterlik
tarafindan dlacaktir. Baska bir makam tarafindan vyapilan ihlali
mahkeme degil, Genel Sekreter halleder. Statii’de 'mukavele’ ve 'ca-
lisma sartlart’ ndan ne anlasilacagi da belirtilmektedir: bu ihlalin
yapildig: anda yiiriirlikte olan biitiin tiizitk ve yonetmelik hiikiim-
leri (35 H

Bir yetki calismasinda mahkeme davaya bakip bakmiyacagina
kesin olarak karar verir.

Mahkemeye basvurma: Statii’'niin ikinci maddesine gOre, Seck-
reterlik memurnlar1 ve mirascilar;, memur artik Sekreterlik’de ca-
hsmiyor da olsa, mahkemeve basvurabilirler. Bir de, memurun ta-

(35) 8. A, XKuran, B.M. Idare Msahkemesis Milletlerarass Mahkemeler, Istanbul
1956, s, 127-128 5
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ahhiit mukavelesinden ya da calisma sartlarindan Gzellikle perso-
nel statiisii veya memurun dayanabilecegi herhangi bir yometmelik
hiikiimlerinden dogan haklari bulundugunu isbatlryabilen her Kkisi,
basvurabi'ir. Ayrica, ihtisas miiesseseleri, Birlesmis Milletlerle bir
znlasma yaparak mahkemenin yetkilerini kabul ederse, bu miiesse-
selerin memurlar: da basvurabilir. Bu anlasmada, miiessese, mah-
kemenin kararinin kendini bagliyacagini, mahkeme masraflarindan
kendine diisen payi verecegini vb. taahhiit etmelidir.

Her memur dogrudan dogruya mahkemeye basvuramaz. Daha
once Genel Sekreter’e kararin tekrar goézden gecirilmesi icin basvi-
rur. Genel Sekreter kararinda direnir ya da belli siire i¢inde cevap
vemezse ilgili memur 'Birlesik Miiraczat Kurulu' na basvurur. Yal-
ni1z Genel Sekreter’le memur anlasirlarsa, memur dogrudan dogru-
ya mahkemeye gidebilir. Kurul davay: inceler, gorisiinii Genel Sek-
reter'e bildirir. '

1 — Kurulun goriisii, memuru hakly bulma seklindeyse:

I - Genel Sekreter de Kurul'un tavsiyesine uyarsa mesele
kapanir.

II1-a) Genel Sekreter Kurul'un tavsiyesine uymazsa,

b) Kurul goriisiinii bildirdikten sonra 30 giin icinde
Genel Sekreter gerek!i karar ve tedbirleri almazsa,

¢) Kurul goriisiinii  bildirdikten sonra 30 giin icinde
‘Genel Sekreter tavsiveye uygun harekete baslar da
bitiremezse,
memur mahkemeye basvurur.

2 — Kurul'un gorisii, memuru haksiz bulma seklindeyse:

o

I-Kurul bu goriisiinii Genel Sekreter’e bildirir, memur
da mahkemeye basgvurur.

II - Kurul oybirligivle memurun miiracaatini yersiz ve ge-
rekisiz bulursa, memur mahkemeye basvuramaz.
Genel Sekreter copunlukla Kurul'un tavsiyelerine uymaktadir.
Ornegin, 1955’ kidar Kumul'un vyaptigi 17 tavsiyeden ancak dor-
diinii reddetmistir. (36).

(353 W. Friedman and A.A. Fatouras, «The United Nations Administrative Tribu-
nals International Organization, €, XI, No. 1 (Winter 1957} s. 138
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Mahkemede yargilama usulii: Kural olarak yazili olur ama o
davaya bakmakla gorevli tic kisilik kurulun baskami karar verirse
sozlu de olur. Mahkeme gerekli buldugu biitiin  doékiimamlar: ince-
ler, taraflar: dinliyebilir, gerekli goriirse tanik ve bilirkisilere de
basvurur. Kararlar gerekceli verilir, muhalefet serhi de verilebilir.

Genel Sekreter ya mahkemenin kararina uvar, ornegin memu-
riyetten ihrac kararimin iptaline uyarak memuru tekrar ise ahir; ya
da bu kararin 'kurulusun cikarlarim haleldar edecegini’ soyliyerex
uygulanmiasinin imkansiz oldugunu ileri siirer. Yine memuriyetten
ihra¢ 6rneginde mahkeme, Genel Sekreter’in bu kararina karsilik,
isten ¢ikarlan memura bir tazminat hitkmeder. Istisnai haller di-
sinda bu tazminat, memurun iki yillikk asli maas tutarindan fazla
clamag. -

Mahkeme ile ilgili soruniar;: Esash bir sorun, mahkemenin
hangi kanunu uygulayacagi sorunudur. Statiideki hiikiimlerden
bunlarin basta Antlasma, sonra mukaveleler ve statii oldugu anla-
sthiyor. Bir de, mahkeme Genel Sekreter'in vavinladigi idari emir-
leri de bunlara katmaktadir. Bunlardan baska Milletler Cemiyeti
Idari Mahkemesi, pozitif hukuk yoklugunda hukukun genel ilkele-
ri ve zdalet ilkelerine gtre de karar veriyordu. Birlesmis Milletler
Idari Mahkemesi ise, 6zellikle tazminat miktarlarinm tayininde
‘adalet’ ilkesine gore hareket etmektedir. Ayrica, miahkeme; kararla-
rinda, Milletler Cemiyeti Idari Mahkemesinin ictihatlarina, Millet-
lerarasi Adalet Divami'min istisari goriislerine, insan Haklari Bildi-
risime de atiflar yapmaktadir. (37)

Ikinci bir sorun da memur ile Sekreterlik arasindaki ihisikle-
rin hukuki’ sorunu olmustur. Yani bu iliski bir mukavelevi (6zel
hukuk) karakterine mi, yvoksa bir kamu hukuku karakterine mi
sahipiir? Bu konuda oldukca tartismalar olmus, sonunda mahke-
me uzlastirict bir yol tutmustur.

Mahkemeye gore, memurlarin  hukuki durumlarmi anlamak
icin, mukavelevi elemanlarla statii'den dogan elemanlar arasmda
bir ayirma yapmak gerekir. (38). Memurun mukavelesinden dogan
ve onun Kkisisel statiisiine etki eden sorunlar, mukavelevi sorunlar-
dir ve iki tarafin rizas: olmadan degistirilemez. Kurulusun iyi isle-
mesini saghyvan, kurulusu dizenliven kura'lar da statii’den dogan
sorunlardir. Bunlar da Genel Kurul'ca her zaman ve memurun riza-

(37) W. Friedman and A.A, Fatouras, s, 23
(38) UN AT Judgement No, 19, Kaplan
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sina bakilmadan degistirilir. Simdive kadar, mahkeme, gecici ta-
yvinlerin sona erdirilmes.’, 'disiplin cezalarinda uygulanacak usuller’
gibi konulam statii'den dogan sorunlar olarak ele almustir. (39)

Mahkeme vyeni bir organdir, iistelik kendi alanminda da, uluslar-
arasi olmasi bakimindan, daha Once tatbikati yoktur. Bu yiizden
‘kendi hukukunu kendi yaratmak zorundadir. Mahkeme oOzellikie
Fransiz kaza sistemine cok sey bor¢ludur. Ayrica «due process» gi-
bi kurumlar1 da Anglo-Sakson hukukundan almakta, bovlece bir
uluslararasi hukuk meydana getirmektedir. (40).

Ayrica mahkeme, cesitli siyasi gonuslere sahip devletlerden

- meydana gelmis siyasi bir toplulugun ortasinda hukuki bir organ-

dir, dolayisiyla bu hukuki karakterini korumaya, tamamen huku-

Ki gerceve icinde kalmiya, siyasi goriisleri Genel Kurul ve Genel
ekreter'e birakmiyva calismaktadir.

Mahkeme kararlarmin mahiyeti: Mahkeme masraflar1 ve
mahkemenin hitkmettigi tazminatlar Birlesmis Milletlerce 6den-
mektedir. Bunun icin yani herhangi bir paranmin Kurulus adina
odenebilmesi icin, bu masrafin Genel Kurul'ca kabul edilmesi ge-
rekir. 1952 yilina kadar, biitcede mizhkeme i¢in ayrilan tahsisat
yetmisti, ama 1953 te islerine son ‘verilen memurlara verilecek
tazminat icin gerekli paranmin Genel Kurul'dan istenmesi; mahke:
me. kararlarimin Genel Kurul'u da baglayip baglamivacagi, mahke-
me kararlarinin kesin olup olmadigr meseleleri hakkinda bircok
tartismalara yol acmstir.

Mahkeme kararlarmmin Genel Kurul'u baglamivacag: tezini sa-
vunanlar su gorusleri ileri siirmiislerdir :

| — Antlasmada mahkemeye ait bir hukiim yoktur. Mahke-
me, 22. maddeye dayamlarak Genel Kurul tarafindan kurulmus
bir organdir. Yani vetkilerini Genel Kurul'dan almistir. Bu du-
rum karsisinda Genel Kurul'u baglivamaz.

2 — Antlasmada bahsedilen Milletlerarasi Adalet Divani bile,
Genel Kurul'un sorularina istisari mahiyette cevaplar vermekte-
dir. Oysa mahkeme tali bir yvarg: orgaridir. Genel Kurul'u baghva-
maz.

3 — Genel Kurul alacag kararlarla, memurlarin mahkemeye
basvurma haklarimi, hattda bizatihi mahkemeyi bile ortadan kal-

~ {39} W. Friedman and A A. Fatouras, s. 24
(40) Yhid, 5, 26 '
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dirabilir. Oyleyse, mahkemenin kararlari iistiinde sz sahibi olma-
licar.

Aksi tezi savunanlar da su cevaplari vermektedirler:

| — Biitlin uluslararasi kuruluslar yetkilerini, bu kuruluslar:
tesis eden vesikalardan alirlar, Bu Devletler Hukukunun yerlesmis
bi rkuraldir. Su halde, mahkeme yetkisini Genel Kurul'dan degil
de, statiisindan almaktadir. '

2 — Antlasmamn 92. maddesi, «Milletlerarast Adalet Divani,
Birlesmis Milletlerin baslica adalet organi olacaktir» demektadir.
Oyleyse baska yarg: organlari kurulabilir. Ayrica Genel Kurul,
mahkemeye kendi yetkilerini devretmis degildir; veni, kullanilma-
mis vetkiler vermistir,

3 — Mahkeme statistnde mahkeme kararlar1 icin «htikiim»
deyimi kullanilmaktadir, «miitalaa» degil.

4 — Ayrica Genel Kurul tamamen biitgeyve hakimse de, Ku-
rulusa ait bir borcu hukuken reddetmiye hakki voktur. (41).

Boylece, siyasi bir ortam icinde hukuki bir orgam yadirgt-
yanlarin gorislerini, sekizinci Genel Kurul toplantisinin  besinci
Komite'de yapilan bir konusma ozetlemektedir: «Mahkeme bir
divan’ degil, Genel Kurul'a yardimci bir idari organdir. Her ne
kadar statiisiinde, hiikiimlerinin kesin oldugu ve temyiz edilemi-
yecegi yaziliysa da, bu hiikiimler Genel Kurul'un mahkemenin
kararlarini gozden gegirmesine engel degildir. Genel Kurul, me-
murun kontratinda taraf olmadig: icin de (taraflar bir yanda,
memur, 6te yanda Genel Sekreter’dir.) hem vyangic, hem de taraf
durumuna diismeden kararlari gozden gecirebilir.» (42).

Bu soru hakkinda miitalaas: sorulan Milletleraras: Adalet Di-
vaninin goriisii ise soyledir: Divan bu sorunu soyle ele almustir:
Her bakimdan usuliine uygun olan bir idari mahkeme kararmin
infazini, Genel Kurul herhangi bir sebeple redde hakli midir?
Bunun icin once mahkemenin mahiyetini incelemek gerekecektir.
Statiiniin 1, 2, 10. maddelerinde «yangi (judgment-hiikiim), sozii
gegen dilckeeler iizerinde karar verme yetkisi» gibi kavramlar bu-
lunduguna gore, mahkeme bagimsiz kazai bir organdir. Boyle
bir kazai kuru! taraflari baglar ve onlar arasinda uyulmasi zorun-
lu bir kuvvete sahiptir. Bu ilke, bir hukuk ilkesidir. Simdi bura-

(41) S. A, Kuran, s. 139-142
{42) A, Loveday, 5. 147-149
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da taraflar kimlerdir? Memur, Genel Sekreter ile bir taahhiit mu-
kavelesi imzalamaktadir. Genel Sekreter, Birlesmis Milletleri
temsilen, onun adina bu mukaveleyi imzalamaktadir. Oyleyse bu
mukaveleden dogan hukuki sorumluluk Birlesmis Milletlere ait-
tir. Yani mahkemenin kararlar;, memurla, Teskilati baglayicidir.

Su halde mahkeme statusiine gére, mahkemenin kararlari ke-
sindir. Genel Kurul bu kararlari inceliyemez. (43)

Bu gortis lzerine statiide 1953 ve 1955 yillarinda degisiklikler
yapilmistir. (Md. 9 - 11)

1953'teki degisiklik, Genel Sekreter'in mahkemenin kararina
karsilik, Birlesmis Milletler’in c¢ikar i¢in karari uygulamamasi
halinde, tazminata hiikmedilmesidir. Ikinci degisiklikse, mahke-
menin kararlarina karsi bir temyiz orgam konmasidir. Bu organ
en veni Genel Kurul toplantisinin Genel Komite'sinde bulunmus
ilye dewvlet delegelerinden kurulmus bir Komite'dir. Temyize hak-
ki olanlar ise; Genel Sekreter, mahkemenin hakkinda karar verdi-
gi memur ve Birlesmis Milletler'in her hangi bir tive devletidir.

Bunlar dogrudan dogruya Milletleraras: Adalet Divani'na bas-
vuramiyacaklar: icin Komite've basvururlar. Komite, o sorun hak-
kinda Divan'dan istisari rey isteyip istememiye karar verir.

Mahkemenin kararlar: temyiz edilmezse, ya da temyiz edilip
de 30 giin icinde Komite bir karar vermezse, kesinlesir. Divan'in
miitalaasindan sonra, mahkeme ya eski kararinda israr eder ya
da Divan'in kararina gore bir karar verir.

Bu temyiz usulli bir¢cok tartismalara yol acnustir. (44) Bu
usultin, Genel Sekreter'in karariyla bu kararin uygulanmasi ara
sinda cok gecikmelere sebep oldugu, Sekreterligin  verimli calis-
masint onliyecegini sovlivenler vardir ki bu sekilde mahkemenin
kurulusuna da catilmistir. Oysa mahkemenin ve temyiz usuliiniin
yerlesmesi gugclikler yaratmaktan cok, bir takim sorunlari diizen-
li olarak cozmiye yarar. “

Sonra bir iive devlete temyiz etme hakkinin tamnmasiyla, ko-
mite'de yalmz iiye devletlerin temsil edilmesini, dolayisiyle Mah-
keme ve Divan gibi tamamen hukuki iki organ arasina tamamen
sivasi bir organin konmasint elestirenler olmustur. Buna kars,

(43) S. A, Kuran, s, 143
44) W, Friedmann ve A.A. Fatouras, =. 196-22
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her ne kadar devletlerin Komite'ye hukuk formasyonlu kimiseleri
verecekleri yolunda cevap verilmisse de devletlerden bunu bekle-
mek fazla iyimserlik olur. Boylece, isin icine her zaman siyasi g6-
riisler gireeektir. Ama belki de bu kacinilmaz bir seydir. Zaten bu
temyiz usulii de siyasi sorunlardan otiirli konmustur. Genel Sek-
reter de, memurlar daboyle bir usulii istememisler, ama Genel
Kurul bunu empoze etmistir. Yani siyvasi goriisler isin icine gire-
cekse, hic olmezzsa perde arkasindan degil de, onceden belli kural-
lara gore girmesi daha ivi olur.

Baska bir elestiri de, Komitemin kararlarint yazili olarak
vermesi, Divan'da sozlii durusmaya karar wverilinse, ancak uye
devlet temsilcilerinin dinlenmesi ve memurlarin dinlenmemesine
karst yapmustir, Bu durumda, Divan'da sozlii durusma yapilma-
mas1 suretiyv'e zncak bu adaletsizligin oniine gegilebilir, Devletler-
den Divan'da sozlii durusma istememeleri gibi bir sey beklemekse
versizdir. Oyleyse, simdiki hiikiimlere gore bu adaletsizlik siiiirp
gitmektedir. '

Mihkeme kararlarimin mahiyeti icin yapilan bu tartismalar,
bir takim memurlarin islerine son verilmesi viiziinden cikmastir.
Bu olaylar1 da kisaca inceliyelim.

Sekreterlik'te ozellikie alt kademe memurlarimin cogu Ame-
rikan vatandasidir, Amerikan ic politikasinda Amerikan alevhtar:
baaliyetlerle ilgili sorusturma baslayinca, bu kriz Birlesmis Millet-
ler'e de yayilmistir. 1949'da LIE ile Amerikan Hiikiimeti gizli bir
anlasma yapmuslar ve bu anlasma 1952’de aciklanmistir. Bundan
sonra Amerikan vatandasi 'mﬂmurlar icin bir yigin sorusturma
yvapumistir. Bu konuda Amerikan otoritelerinin goriisii soyle ol-
mustur: Birlesmis Milletler, casusluk faaliyetleri icin bicilmis
kaftandir., Bunun i¢in dikkatli davranmak gerekir. Hem bir yi-
gin sadakati saglam Amerikali vardir, Genel Sekreter onlari me-
mur clarak alabilir. ’

Bu sorusturmalar sonunda Sekreterlik’te hicbir casus va da
sabotajcr  bulunamamustir. Ustelik bu goriis ve sorusturmalar,
dogrudan dogruya Genel Sekreter’in yetkisi icine giren konularda
- s0z sahibi olmak demektir. Boylece bir iiye devlet tarafindan
Sekreterligin uluslararast karakteri ivice bozulmus, Sekreterlik
adeta bir Amerikan Devlet Teskilati haline getirilmistir. (45).

(43) S.A. Kuran, s. 137
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Islerinden cikarilan 17 gegici memurdan dordit mahkemeye
basvurmustur. Mzhkeme, Tuztigun 9/1-c maddesine gore, Genel
Sekreterin kararlarmi tasdik etmek zorunda kalmistir. Her ne
kadar mahkeme, 'due process’ kurumunun Onemli bir sarti ola-
rak Genel Sekreter'in memurlarin iglerine son verme kararlarinl
gerekeeli olarak vermesini istemigse de, madde: «Birlesmis Mil-
letler’in cikarlarina  uygun gordiugu hallerde Genel Sekreter bu
memurlarin isine son verebilir» demistir ki, bu hitkmii  yorumlu-
yacak organ da mahkeme degil, Genel Sekreter'dir. (46)

Gecici memurlardan baska siireli memurlardan isine son ve-
rilen 11 memur mahkemeye basvurmus, bunlardan biri usul me-
selesinden dolayr reddedilmis, onunun davasi lehlerine sonuglan-
mistir. Iste bu memurlana verilecek tazmi natlar yiiziinden Genel
Kurul'da tartismalar olmustur. Siireli memunlarin islerine 'son ve-
rilmesi. Tiiziigiin 9.1 ve 10.2 maddelerine gore, hizmetlerinin tat-
min edici olmamasindan va da ciddi sonuclar dofuracak kot ha-
reketleri viiziinden olurdu, Bu memurlarin  Amerikan Alevhtari
Fzalivetler Komitesinin = sorularina cevap vermemeleri ise, bu
maddelerin hi¢ birine girmiyordu. Bu kararlardan sonra Tiiziik te
baz degisikliler yapildi ve Genel Sekreter’in memurlarin islerine
son vermede uygulayacag: oleiiler genisletildi. (47)

{(46) Baska bir divada (Howrani davasinda) Genel Sekreter, Sekreterligi  yveniden
teskilatlandinirken, tatmin edici calismasi olan bir memurun isine son verince,
mahkeme  biéyle bir memurun isine son vermeden ©once ona bhaska bir kadro
bulmanin 'dus process’ igin sart oldugunda israr etmisti.

(47) W. Friedmann ve AA. Fatouras, s, 25-27: R.N. Swift, s. 241-247
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