KITAP TAHLILI

Dy, Cevat GERAY

PLANNING AND COMMUNITY APPEARANCE, (Editirleri: Henry FAGIN
ve Robert C. WEINBERG ) Regional Plan: Association. New York: 1958, Sayvfu

sayist: 150 vitt.

Mesktn topluluklarm, icinde yasayanlarin huzur ve refahin sag-
liyacak sekilde diizenli gelismesi icin uygulanan cesitli imar ve Inga-
at kontrolleri arasinda, estetik miilahazalarla bazr memleketlerde
birtakim mimari kontroller de yer almaktadir. Sehir estetigi ala-
mnda nasil bir kontrol uygulanabilecegi konusu, Amerikan Sehir-
cileri Enstitiisii ile Amerikan Mimarlar Enstittistiniin kurduklars
miisterek bir komisyon tarafindan genis bir inclemeye tabi tutul-
mustur. |

New York'taki Bolge Plani Dernegi'nin de isbirligiyle 1953 ve
1957 yillar1 arasinda yiiriitiillen bu komisyon calismasi haklindaki
rapor, taminmis sehircilerden Mr. H. Fagin ve Prof. R. C. Wein:
berg'in editorliigii altinda hazirlanarak «Planning and Commu-
nity Appearence» (Planlama ve Mesktn Topluluklarin Gortiniist)
adhi bir kitap halinde yaymlanmistir.

Bes ana boliimle bir de bibliyografyadan miitesekkil olan ra-
porun girisinde sehirlerin cirkinligi hakkinda genel bazi miigahe-
deler belirtildikten sonra, sehirlerin estetik bakimdan istenilen
sekilde gelismeleri icin simdiye kadar uygulanan kontroller ozet-
lenmekte, komisyonun tavsiveleri anahatlariyla verilmektedir,

Birinci boliim, estetik kontroliin dayandigi temel ilkelere ve
bunun icin gerekli plan ve programlara ayrilmustir. Estetik kon-
troliin esasini teskil eden temel goriis ile alti temel ilke agiklan-
diktan sonra, bu kontroliin daha iyi bir sekilde saglanabilmesi
icin bunun bir nevi estetik - mimari plana ve programa baglanma-
s1 tavsiye olunmaktadir. Ayni boliimde mimari kontrolii uygulaya-
cak kuruliarm biinye, yetki ve calisma usulleri belirtilmekte, bu-
nu d;_esd_:-c,ldér mahivetteki hukuki, mali ve diger tesvik edici, zoria-
yici yetkiler gozden gecirilmektedir. '



386 Dr. CEVAT GERAY

Raporun ikinci béliimii estetik kontrole esas olacak olan «es-
tetik - mimari plan» ve «program» 1n yapilmas: konusundaki ko-
misyon gorislerini biraraya toplamaktadir. Estetik plan vapilma-
dan evvelki tetkik ve arastirma, plamin bilfiil yapilmasi, planin
uygulanmast icin gerekli program, plan ve programin tasdiki, plan
ve programin unsurlari konulari da aym boliimde yer aliyor.

Uciineii boliimiin konusu, Amerika/da ve diger memleketlerde
yurtrlikte bulunan estetik kontrol nizamlaridir. Mevzuat, gudii-
len hedefler, estetik kontrolii viiritten makamlar ve halizahir kon-
trollerin analizi olmak lizere tic ana gurupta incelenmekte, Ozel-
likle Almanya ve Ingiltere’den oOrnekler wverilmektedir. Ozel bazi
sehir kesimlerinde uygulanan kontroller, hiikiimet merkezlerinin
ozel durumlari gozden gecirildikten sonra, statitkonun muhafaza-
s1, binalarin birbirine benzemesi veya benzememesi seklindeki key-
[ mahiyetteki kontroller bu boliimde ayrica ele alinmaktadir.

Ozellikle Amerika’daki hukuki anlayisin gelismesini veciz bir
sekilde ozetliven dordiincii boliim, Albert S. Bard'in Aesthetics
and City Planning (Estetik ve Sehir Planlamasi adli brosiiriiniin
Eil.}'ﬂﬂll ve tamamen iktibasidir. Bu boliimii Amerikan Yiiksek Mah-
kemesinin ve eyalet yiiksek mahkemelerinin verdikleri estetik
kontrolii mesru gosteren bazi 6rnek kararlar: ihtiva etmekte, bu

yoldaki miispet gelismeyi kaydetmektedir.

Besinci bolum, {ictincti boliimiin bir nevi tekrar gibidir, Yii-
ritrflitkteki mevzuat ile mahkeme kararlari tasnifli bir sekilde bu
boliimde yer almaktadir. Boliimiin  birinci kesimi hedefleri ve
kistaslar: belirten mevzuat ve kararlari kapsamaktadir. fkinci Ke-
simde biitiin beldeyi kapsayan estetik nizamlar ile beldenin bir
kesimine veya belli kesimlerine inhisar eden kontroller iki ayit
grup halinde ele alinmakta, Ingiltere, Fransa ve Almanya’dan ornek-
ler verilmektedir. Boliimiin ticiincii kesimi bu kontrollerin yiiriitiil-
mesi konusuna ayrilmustir. Dordiincii kesim ise, mahkeme karar-
larindan alinmis parcalari ihtiva etmektedir.

Raporun sonuna konuyla ilgili vayinlara ait secme ve bibliyog-
rafya da eklenmistir,

Eser, mimarlikla ilgili olanlar kadar sehir planlamasinin ida-
r1 ve hukuki yonleriyle mesgul olanlar icin de tavsiyeye deger.
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BIR OLAYIN HIKAYESI, Yazan: Muzaffer AKALLN. Istanbul; 1961 Sayfa
.m:-,fm:.: 70.

Yazar, 76 sayfadan ibaret olan bu kiiclik hacimli eserinde,
kendi basimdan gegen ve halk efkarinda genis yankilar uyandirmis
bulunan bir olayi, kronolojik bir sira icinde, delil ve belgeleriyle
tarafsiz sekilde anlatmaktadir. Belediye muhtariyeti bakimindan
sdare hukuku ve muihalli idarelerle ilgilenenler icin ilgi cekici bir
ornek olaylr konu edinen eser, demokratik hayatimiz yoniinden de
degerli bir belge teskil eder mahiyettedir.

Eserin konu edindigi olay kisaca soyle Ozetlenebilir

14 Mayis 1950 secimlerini miiteakip iktidara gelen partice leg
kil edilen hiikiimet, 5 Haziran 1950 ' de, yeni cumhurbaskaninin
kendi resimlerinin devlet dairelerine asilmasini mali ytikii baki-
mindan istemedigi, fakat Cumhuriyetin kurucusu sitatiyla Ata-
tiirk’iin portresinin simdiye kadar oldugu gibi astli bulundurul-
masim arzu ettigi, bu teklif ve arzularmin verinde goriildugii yo-
lunda bir karar alir. '

Ayni yil Eyliil aymda yapilan secimleri miiteakip muhalzfet
partisine mensup iiyelerden kurulan Malatya Beledive Meclisi va-
linin israrlarma ragmen cumhurbaskam bulundugu sirada asilmis
bulunan Inonii'niin resmini belediye dairesinden indirmez,  bunu
ayrica karar altna alir.

Belediyenin bu kararina karsi herhangi bir kanun yoluna bas-
vurmaksizin vali, jandarma zoruyla, Bakanhgm emri Uzerine res-
mi asagi indirtir. Tahkikat acildigindan bahisle, yvine Bakanligimn
emriyle, belediye bagkani isten el g¢ektirilir ve yerine vialilikce uyv-
gun gonilen bir bagkan vekili tayin edilir. Isten el cektirme isle-
minin aleyhine belediye baskani valilik ve bakanlk nezdinde iti-
razda bulunursa da miispet bir sonuc alamaz, Danistayia basvu-
rur. Danistay 6. Dairesi, isten el cektirme isleminin «gecici, nu-
fuz ve etkisi kovusturma sonunda karar mercilerince verilecek
kararlarin sonucuna bagh» bulundugundan idari dava yolu ile
tetkik edilecek muamele ve kararlardan olmadign i¢tihadinda bu-
lunarak kendisini vetkili gormez.

[cisleri Bakanlhiginca gonderilen Miilkive Miifettisleri tarafin-
dan vapilan sorusturma sonunda suglu goriilen veni ve bir evvelki
belediye baskanlarinim «liizumu muhakemesine» Karar verilmesi
talep edilirse de, Danistay 2. Dairesi, sorumlu bir halleri gorilme-
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diginden «men'i muhakeme» lerine karar verir, Valilik, 2. Daire-
nin bu kararina itiraz eder. Bu arada Bakanlar Kurulu da, 5 Hagzi-
ran 1950 tarihli kararmin «Atatiivk’'ti istihlaf edenlerin resimleri-
nin resmi dairelerde bulundurulmamas: gayesini sarahatle belirt-
tigini» tavzih etmek tizere aldigy 23. Aralik. 1950 tarihli bir kararla,
Danistay Genel Kurulu'nun kararina tesir edebilecek bir davrams-
ta bulunur. Fakat Danistay Genel Kurulu valiligin itirazini redde-
der.

- I¢isleni Bakamligs, Danistay Genel Kurulu kararimi hice saya-
rak, heniiz memuriyetinin tasdik siiresi dolmadan Bakanlar Kuruh
kararini yerine getirmeyen belediye baskaninin isten elcektirilmis
bulunmasinm belediye baskanliginin tasdik edilmedigi, bilakis
reddedilmis oldugu seklinde miitalda ederek yeniden baskan seci-
mil yapilmasini emreder. Malatya Belediye Meclisi: aksi goriiste
cldugundan isten elgektirilen ve sonradan en yiiksek idare mahke- |
mesince sorumsuzlugu tespit edilen belediye baskaninin = verine "
bir baskasmin secilmesine mahal bulunmadigini kararlastirir,

«Bakanlar Kurulunun kararmma aykiri olarak Inonii resminin
belediyede asili kalmasini karara bagliyarak siyasi bir karar ver-
mis olan belediye meclisinin feshi» Bakanlar “‘Kurulunun 29 Ocak
1951 tarihli toplantisinda, kararlastirilir.

Bu olaym iizerinde durulmasi ve tartisilmasi gereken vyonleri
bizce su noktalarda toplanmaktadir

1. Bakanlar Kurulunun, muhtar belediyeleriiy evvelce asdik-
lary resimleri dahi indirtmege kadar giden boyle bir karar; alma-
st ne dereceye kadar dogrudur, bunun kanuni mesnedi nedir?

2. Belediye bagkani, hakkinda heniiz tahkikat vapilip liizu-
mu tahkikat sirasinda anlasilmadan isten el cektirilebilinir mi?
Isten el cektirilen bir belediye baskani verine Vekil tayini, asil be-
lediye baskanini seemege - yetkili organllarca degil de Bakanhgm
emriyle vapilabilir mi?

3. Bagkanligin tasdiki icin kanuni siire dolmadan bir tahki-
kat miinasebetiyle beledive baskanimm isten el cektirilmesi, bas-
kKanligimin reddedildigi siiresi icinde acikca bildirilmemesi karsi-
- sinda baskanligin zimnen  tasdik olundugu anlasilmaz mi1? Bu-
nunla ilgili olarak, memuriyeti heniiz tasdik edilmemis olan bir
kKimsenin isten eleektirilmesi bahis konusu olabilir mi?
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4, Belediye Baskanlarimin = seglmine dair mahalli idarenin
secimle isbasma gelmis organinca verilmis kararim siyasi organ-
larca tasdiki uygun mudur? Tasdik isleminin idari kaza mercile-
rine birakilmasi, Anayasamizin, ruhuna daha uygun olmaz mi?

5. Aldig1 bir kararin siyasi bir organ olan Bakanlar Kuru-
lunca siyasi mahiyette goriilerek karari alan meclisin feshi, ma-
halli idare muhtariyetine ayki degil midir? Bu vetkiyi bahseden
Belediye Kanununun 53. maddesi, yeni Anayasamizin «Mahalli
idarelerin secilmis organlarimn organhik sifatini kazanma ve kay-

betmeleri konusundaki denetim ancak yarg: yoluyla olur» seklin-
deki hiitkmiiyle nasil bagdasabilir?

Bu ve benzeri konularda, eser cesitli belge ve gorusleri ihtiva

etmektedir.

Eser, olayin gelismesini kronolojik swrayla hikaye etmekte-
dir. Yine ayni siraya bagh kalmakla beraber, olayin siyasi, ¢zel-
likle hukuki safha ve yonleri ayri ayri ele alinarak tahlile tabi tu-
rulabilirdi. Maamafih, bu tertip sekliyle de eser, bir 6rnek olaymn
biitiin belgelerini ihtiva ettiginden idare hukukcularina ve amme
iderecilerine” yararli bir malzeme teskil etme mahivyetini kavbet-
memektedir.

Demokrasi tarihimiz acisindan da ilgi cekici bir belge toskil
y Pt ! 1 s
oden bu eseri, mahalli idareler konusuyla ilgilenenlere onrek-olay
calismalar: icin tavsiyeye deger buluyoruz.

Dr. Cevat GERAY
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