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I, GIRIS ~_

Ikinci Imar Kongresi 28 Mayis - 1 Haziran 1962 tarihleri ara-
sinda Ankara’'da toplanmistir. Kongreve, ilgili resmi ve ozel ku-
rumlar temsilcileriyle Universiteler mensuplar katilmaslandir.

Imar ve Iskan Bakanliginin ana calisma konularinda bilgi ve
tecritbe sahibi kisi ve kurumlarin goriislerini tespit etmek @ama-
ciyla tertiplenen bu kongrede ele alinan konular sunlardir -

1. Bdlge planlamasinin amaci,

2. Arsa problemi ve alinmasi diisiiniilen tedbirler,

3. Imar mevzuatinda degistirilmesi diisiiniilen hususlar,
4. Sehirlerde mesken problemleri,

5. Sosyal mesken standartlar,

6. Gecekondu problemi,

7. Sehir planlamasi,

8. Kamusal tesisler,

9. Yap: malzemesi, ayni ve teknik yardim.

Besyiize yakin temsilcinin katildigi kongre, daha gok ana ko-
‘nulardaki goriis ve dilekleri tespit etmek amacinda oldugundan,
calismalarim toplu olarak wyiiriitmiis, komisyon caligmasi yapma-
mistir. Evvelce Bakanlik¢a, Kongreye hazirlik olmak uzere kuru-
lan komisyonlar tarafindan hazirlanmis o'an her rapor i¢in ayri
zaman ayrilmis, raporun okunmasmi miiteakip o konuda goriis-
-~ meler yapilmis ve scnunda raportorler ileri stirilen fikir, tenkid
ve teklifler hakkinda aciklamalarda bulunmuslardir.
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Kongre calismalarina fmar ve Iskan Bakanmin acs konus-
masiyla baslanmistir. Bakan, kongrenin anlam, amag¢ ve Oneminl
belirten bu konusmasinda genel olarak imar ve mesken kionusuy-
la ilgili ana meseleler hakkinda agiklamalarda bulunmus, Kongre
olindemini teskil eden konularin memleket imar: bakimindan ye-
rini ve onemini belirtmistir. ;

Bakandan sonra davet iizerine bir konusma yapan Bagbakan
fsmet Inonii, imar ve iskdn konusunun insanlhifn mazisi kadar
eski bulundugunu, saglam ve giizel yapilar yanabilen milletlerin
uygarhik ve kiiltiir tarihinde kok saldiklarmi belirtmis, fakat ar-
tik imarin abidevi ve biiviik eserler yaratmaktan c¢ok vatamdasin
sosyal. ihtiyaclarmi karsilamak amacina yoneldigini agrklamistir.
Geri kalmis bir memleket olarak biiyiik sosyal ihtiyaclar ve mese-
lelerle karsi karsitya bulundugumuzu soyliyen Basbakan'a gore
imar ve iskAn meselesi artik bir devlet meselesi olmustur. Kalkin-
masi geri kalmis bir memleket olarak sosyal ihtiyvaglarin gideril-
mesi mecburiveti varsa da eldeki imkéanlar ve vasitalar pek mah-
duttur. Eldeki ‘imkanlari, vatandasin gelirini gok oletilii bir sekil-
de, iyi bir oncelik sirasiyla, dikkatle, hi¢ israfa kapilmadan kul-
lanmaga mecbur bulunuyoruz. Basbakana gore, boyle planh,
programl ve olciilii bir calisma ile dahi meselenin halli icin uzun
bir zamana ihtivac vardir. Alinacak tedbirler, tutulacak yol, wva-
tandasa giiven vermelidir. Bununla beraber, kalkinma ic¢in feda-
karlik ve disiplin gerektigi de unutulmamalidir. Basbakanin - deyi-
miyle «Az veya cok kazanan herkes bilsin ki bu memleket bir
kalkinma cabasi icindedir. Bunda muwvaffak olmaga mecburuz.
Biiyiiklii kiictiklii, zengin fakir her vatandas bu cabada yardimc

olmahdir.»

Basbakanmin konusmasindan sonra Profesor Fehmi Yavuz un
baskanhginda calismalara gecilmistir. Bu c¢alismalara esas teskil
eden komisyon raporlarivla bunlar iizerinde cereyan eden goriis-

meler hakkindaki notlar miiteakip paragraflarda cle alinacaktir.

II. KOMISYON RAPORLARI

Kongrede ele alinan dokuz komisyon raporunu ayri ayr ozet-
lemegi metod bakimindan faydali gormedigimizden bunlarla ilgili

notlarimizi su ii¢ ama grupta toplamay: uygun bulmaktayiz:
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Mesken konusuyla ilgili komisyon raporlari,
Planlama konusuyla ilgili komisyon raporlari,

C.. Diger konulardaki komisyon raporlari,

A. Mesken IKunusu}*i.a | e o
Komisyon Raporlari

1. Sehirlerimizde Mesken Problemleri

Yiiksek Mimar, Miihendis Fikret Ungan'in raportorii bulundu-
su «Sehirlerde Mesken Problemleri» konusunu inceleyen komis-
von calismalarimda asagidaki konular ele almishr

a) Sehirlerimizin mesken durumu ve mesken iIngaatinin seyri,

b) Mesken ihtiyacimi doguran faktérler ve bunlara dayanila-
larak yapilan ihtiyac tahminleri,

¢) Mesken ihtiyacinin karsilanmasiyla ilgili tahliller,
d) Mesken istatistikleri.

Raporun sonunda mesken yapimi faaliyetleri, mesken thtiya-
c1, hane halki, oda basina diisen niifus ve memleketimizde mes-
ken malivetleri ile ilgili istatistik bilgilerini tophyan tablolar yer
almastir. -

2. Gecekondu Problemi :

Gecekondu konusunu inceleyen komisyonun raporunda ele
alinan konularin basghklar sunlardir

a) Gecekondunun tarifi,
b) Tarihcesi,

¢) Gecekondularin dogmasina yol agan sosyal ve ekonomik
sebepler,

d) Insa edilis sekilleri,
e) Gecekondularin sakincalari,
) Meveut gecekondularim islahi,

o) Yeniden gecekondu vapilmasiny Onleyecek tedbirler.



354 Dr. RUSEN KELES, Dr. CEVAT GERAY

3. Sosyal Mesken Standartlary :

Yiiksek Mimar Mehmet Aktan'in raportorliigiiyle hazirlanan
sosyal mesken standartlar: raporunda sosyal meskenlerin dar ge-
lirli ve yoksul aileler i¢in devletin kredi ve diger yardimlaryla
yapilacak meskenler oldugu belirtilmekte, bu gibi meskenlerin
hangi standart'ara gore inga edilmesi gerektifini gosteren yomet-
melik Kongreye sunulmaktadir. Bu konuda bir fikir vermek tizere
sosyal meskenlere ait cesitli proje kesit ve hesaplari rapora ek-
lenmis bulunmaktadir.

4. Yapi Malzemesi, Ayni ve Teknik Yaudim : -

Bakanhgin Yap: Malzemesi Genel Miidiirii Yiiksek Miihendis
- Turhan Iskit tarafindan kaleme alinmis bulunan komisyon rapo-
runun, sehirlerde yapr malzemesi, ayni ve teknik vardim esaslari-
ni tespit amaciyla hazirlandigy belirtilmektedir. Raporda, komis-
vonun gorev ve yetki cercevesi cizildikten sonra konunun amaliz
esaslart tespit edilmektedir. Bunu takiben, ele alinan konular
soylece siralanmaktadir :

a) Sehir meskenleri malzeme ihtiyacinin tespiti,
b) Yapi malzemelerinin vasiflarinin tespiti,

c¢) Yapr malzemesi ihtiyacimin karsilanmasi,

d) Kalitenin saglanmasi, -

¢) Teknik yardim,

f) Ayni yardim.

Raporun sonuna bakanlik kurulus gorev ve yetkileri hakkin-
daki 7116 sayili kanunun sehirlerde sosyal mesken insaati ve ya-
p1 malzemesi imalat ve malzeme ihtiyacinin  karsilanmas: konu-
suyla ilgili maddesinin giiniin ihtiyaclarm karsilayacak - sekilde
degistirilmesi hakkinda bir kanun tasarisi eklenmistir.

Diger yandan, «Yapi Malzemesi Miistahsilleri Birligi» kanun
tasarisiyla «Tiirk Yapi Arastirma Enstitiisii» kurulus kanunu ta-
sarisi gerekegeleriyle birlikte raporun sonunda ver almaktadir.
Bunlardan baska, kdy evleri yapi malzemesi durumuyla &niimiiz-
deki yirmi yil icinde sosyal mesken ve diger yapilardaki bazi mal-
zeme Ihtiyaclari hakkinda rakamlar ihtiva eden tablolar da rapo-
ra ekli bulunmaktadir,
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B. Planlama Konusuyla Ilgili
Komisvon Raporlari:

1. Bolge Planlamasi :

Bakanligin Bilge Planlama Dairesi Bagkam Yiiksek Mimar
Miihendis Evner Ergun tarafindan kaleme alinan bu komisyon ra-
porunda, bir planlama cesidi olarak bolge planlamasim tamtmak
amact gidiirldiigii belirtildikten sonra, bolge plalamasinin «me-
kanin en rasyonel tarzda diizenlenmesi ve bu diizenlemenin gerek-
tirdigi tarzda techizi» olarak tanimi verilmektedir. Raporda, sos-
yal ve ekonomik kalkinmanin planlanmasiyla bélge planlamas: ara-
sindaki baglantiya deginilmekte, bolge planlamasimin  nutusun
yurt icnde tabii maynaklarla orantili clarak dagilmasini saglama
amacinda olduguna isaret edilmekte, bu yonden bolgeler arasmnda
kalkinma seviye ve hizi bakimindan farkhiliklar olmamaisi, sehir
ve kdyler arasindaki ekonomik ve sosyal farklhiliklarin giderilme-
si gibi gercklerle bolge planlamasimin memleket capindaki sosyal
ve ekonomik kalkmma planlamasiyla bagintily bulundugu agiklan-
maktadir. Raporun sonunda, sadece tek bir konuda ihtisasm degil,
cesitli ihtisaslarin temsili gereken bolge planlamas: alanindaki
personel ihtivac: belirtilmektedir.

2. Sehir Planlamasi :

Sehir planlamias: konusunu inceleven komisyonun raporun-
da Tiirkiye’de imar planlarinin kendine diisen gorevleri yerine ge-
tirememekte oldugu belirtildikten sonra bunun sebepleri tizerinde
durulmaktadir. Sehir planlari yapilmadan once sumullii, derin ve
etrafli arastirmalarin 6nemi ve faydalam iizerinde durulmakta,
imar plam yaptirma mecburiyetinin besbinden fazla niifuslu bele-
diyelerden itibaren degil, on binden fazla niifusiu belediyelerden
itibaren uygulanmasi, fakat memleket planlamas:, turizm ve di-
ger amaclarla mevki ve durumlar bakimindan 6nem tasiyan be-
lediyelere onbinden az niifuslu olsalar bile imar plani yaptirma
mecburiyetinin yitklenmesi, diger verler i¢cin karar alma yetkisi-
nin kendi insivatiflerine birakilmas) teklif olummaktadir,

Raporun sonuna Sehir planlarimn bazirlanmasina ait yonet-
melik 6n tasarisi da eklenmistir. Burada sehir planlamas; calis-
malart «arastirma», «degerlendirme» ve «planlama» olmak uzere
iic sathada ele alinmaktadir. Yonetmelik tasarisinin  en onemli
ozelligini, arastirma islerinin nasil yiritiilecegini gosteren acik-
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lamalarla arastirma konularimin sistemli bir tasnifi ve arastirma
raporlarin ihtiva etmeleri gereken unsurlar teskil eylemekte-
dir,

3. Imas Mevzuatinda Degistirilmesi Diisiiniilen Hususlar :

Bu konuda caligan komisyonun raporu, Yiik. Miih. Ilhan Ersoy
tarafindan hazirlanmis olup imar mevzuatimn giiniimiiziin ihti-
yaclarina tamamen cevap verebilecek bir durumda olmadigi nok-
tasindan hareketle yeni Anayasamiz karsisinda imar mevzuatinin
yeniden ele alinmas: geregine isaret etmektedir. Imarla ilpili ka-
nun hiikiimlerinin birarada toplanmas; ve bir kiil olarak ele alin-
masini teklif eden raporda imar mevzuatindaki  iyi islemeyen
noktalarla bosluklara deginilmekte ve gerekli degisiklikler teklif
olunmaktadir. Raporun sonunda, Imar Kanununa cklenmesi gere--
ken tiziik ve yonetmeliklerle imar ve yapr yonetmeliklerinde bu-
lunmasi gereken hususlar ele almmakta, ayrica, Ozel vonetmelik-
lere konu teskil edebilecek haller de s6z konusu edilmektedir.
Bakanligin kurulus ve goérevleri hakkindaki - kanunda vapimasi
gereken degisikliklerle belediye imar komisyonlar1  kurulmass
hakkindaki tasarilar gerekceleriyle birlikte rapora eklenmis b
Nlunmaktadir.

CobDiger - Konularladdelieili
et e o mie R aep e Lo )

I. Arsa Problemi :

Sehircilik ve mesken faaliyetinin ana unsurlarindan biri olan
arsa konusunda almmas: gereken tedbirler ayr; bir komisyon ca-
lismasinin  konusunu teskil etmektedir. Arsa piyasasinin tanzimi
icin alinmasi teklif olunan tedbirler stylece siralanmaktadir

a) Arsa fiatlarinin belli bir tarihe gore dondurulmas:,

b) Istimlak.

¢) Imar plan: icerisine alma ve diger sebeplerle degeri artmuis
olan arsalarda artan degerin arsa sahibinden almmas:,

d) Tanzim satislar,

¢) Arsallar belediyeler veya devlet elinde toplayip uzun siireli
olarak kiraya vermek,
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f) Satisa zorlayici ve bu suretle arz cogaltarak piyasa fiyai-
larinin yiikselmesini 6nleyici tedbirler,

Memleketimizde bu konuda alinmasi diisiiniilen ve teklif olu-
nan tedbirler: 1) Arsa piyasasinda arz cogaltici mahivetteki ted-
birler, 2) Belediyelerce arsa piyasasini diizenleme yolunda alina-
cak diger yardimer tedbirler olmak iizere iki ana grupta ele aln-
maktadir.

Raporun sonuna bir arsanin planlama isleminin cesitli mer-
halelerinde degerinde ne gibi ve ne derecede artislar meydana ge-
lebilecegini gosteren ilgi cekici bir grafik de yer almaktadir.

2) Bazi Kamu Tesislerj :

Raporda kamusal tesisler kapsamina schir ve kasabalarda be-
"l-:di}rc.leri-n mali olup halk hizmeti géren icme suyu, kanalizasyon,
elekirik, sehir ici yollari, mezbaha, hal vs. tesislerinin girmekte
oldugu belirtildikten sonra, bu Konuda Bakanligin gorevleri goz-
den gecirilmekte; Bakanlik calismalarinin son durumu raksmlsr
la aciklanmaktadir. Yeralti ve yeriistii tesisleriyle ilgili esaslar
sehir ici yollarina ait esaslar, icme su ve kanalizasyon yonetme-
likleri ve yeralti tesisleri haritalari raporda miiteakiben ele alinan
konular arasmdadir. Kamusal tesislere ait mali imkanlar denile
bilir ki raporun en genis ve en.6nemli kismin teskil evlemektedir.
Bu bdliimde ilk olarak belediyelerin mali durumlar cesitli gelir
kaynaklari bakimindan gozden gecirildikten sonra glediyelere
gelir saglama yollari {izerinde durulmakta. bunlarla ilgili teklifler
sayi'maktadir. Daha sonra, Tiirkiye ekonomisi icinde kamusal te-
sislerin planlanmasi bahis konusu edilmekte, bu vesileyle yurdu-
muzda yapilabilen malzeme kapazsitesi, teknik teskilat ve personel
kapasitesi, yatinnmlar icin lizumlu finansman kaynaklarm arastiril-
maktadir.

Raporun sonunda wmsagidaki ekler ver almaktadir:

a) Sehirici yollarinda vyeralti'  ve yeriistii  tesisleriyle ilgili

esaslar,
b) Sehirici yollariyla ilgili esaslar,
¢) Belediye istirak paylarina ait degisiklik tasarisi,
d) Iome sularima ait tarife esaslari

¢) Belediyeler fonu tahsis yonetmeligi.
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Boylece Bakanlikca kurulan komisyon'ar tarafindan kongre-
ye sunulmak iizere hazirlanmis ve yaymlanmis bulunan raporlars
kisaca gozden gecirdikten sonna Kongrede bunlarla ilgili olarak
cereyan eden goriismeler swrasinda Onemli gordiigimiiz gorus,
tenkit ve teklifleri aciklamaga calisalim,

ITI. RAPORLARIN KONGREDE GORUSULMESIYLE ILGILI
NOTLAR

A. Mesken Konusuyla Ilgili
Raporlarin Goriisiilmes:]

Gecekondu konusu mesken konusundaki Kongre caligmalar:-
nin agirhk merkezini teskil etmistir diyebiliriz. Komisyon raporu
genellikle iiyelerce tasvip gormiis olmakla beraber baz delegeler
tarafindan eksik ve vetersiz bulunmustur. Komisygn raporunun
gecekondu tanimi bazi delegelerin tepkisivle karsilanmis ise de co-
gunlukla uygun gortlmiistiir.

[stanbul Tktisat Fakiiltesinden Doc. Dr. Cavit Orhan Tiitengil,
gecekondulari doguran sebepler arasmda niifus artis:, tarim alan-
larinin durumu ve topraksiz koyliler gibi faktorlere raporda isa-
ret edilmeyisini hatirlatmis; gecekondu semdtlerinin sosyal bakim-
dan dogurdugu meselelerin geregi gibi aksettirilmedigini belirte-
rek buralarda yasayan fertlerin hayat seviyeleri arasindaki farkh-
liklara ve biiyiik sehirlerin sosyal degerler diizeninde, aile ¢evre-
sinde ve genc nesiller lizerinde yaptigyr tahribata dikkati cekmis-
tir. Tiitengil, raporda aciklanan idari tedbirler arasinda beledi
hizmetlerden gecekondu sakinlerinin faydalandirilmamas: teklifin
Anayasann ruhuna uygun bulmadigini sozlerine ilave etmistir., Ih-
tivac sahib gecekonducu ile spekiilasyon yapan, gecekonduculugu
ticaret haline getiren kimse arasinda; devlet ve beledive arazisi
uzerinde yapilan gecekondularla 6zel kisilere ait arsalar {izerinde
vapilanlar arasinda bir ayimm vapmak gerektigini ileri siirmiis,
gecekondularda yasayanlarin kotii politikacilarin elinden kurtanl-
mas1 geregi iizerinde israrla durmustur.

Dr. Tutengil, ¢oztim yollari aranirken, su dort nokta tizerinde
dikkatin toplanmasini teklif etmistir
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1. Kendi meskenini yapmak arzusunda olan vatandasin yapi-
c1 giictiniin desteklenmesi ve diizenlenmesi, bos duran isgiiclinin
bu amacla degerlendirlimesi,

2. Bolge planlamas: ¢alismalariyla bélgeler ve idari basamak-
lar anzsinda demge kurulmasi.

3. Tarimdaki toprak reformu ile sanayideki hizli geismenin
birlikte miitalaasi,

4. Sosyal devlet goriisiiniin ve kooperatif anlayisinin bu ko-
nuda da hakim kilinmasi.

Devlet Personel Dairesinden Sadri Aksoy, memur ve isci mes-
kenleri konusuna raporlarda gerektigi gibi énem ve ver verilme-
diginden sikayetle yillardanberi en agir yiikler altinda kamu hiz
metlerinin yiiriititlmesini sagliyan memurlarin meskene kavustu-
rulmasi meselesinin Oncelikle ele alinmasi geregi iizerinde dur-
mustur. Aksoy [s Kanununa tabi olmiyan iscilerin de mesken ko-
nusunda diger iscilerin faydalandig:r haklardan yararlandirilmasi-
ni ileri stinmilis ve su tekliflende bulunmustur:

1. Emekli Sandigi fonlarindan mesken ihtivacimin karsilan-
masinda da faydalanilmalidir,

2 Devlet hizmetine  girdikten itibaren maaslardan kesilecek
belli yiizdelerin meskene wayrilmasy gerekir,

3. Emekli ikramiyelerinin bir kismi mesken yapimi icin kul-
lanilmalidir.

4. Biiyiik schirlerde hizmet goren memurlara mute:du} kiral
lojmanlar vapi'malidir,

5. Dogu illerinde 6zel bir mesken = politikasy giidiillmelidir.
Devlet Planlama Dairesi bu konuda Emekli Sandig: ile is
birligi yvapmalidir. :

Sosyal mesken standartlar1 konusunda Tiirk toplumunun sos-
yal gelenek ve tercihlerinin esashi surette etiid edilerek tespitinin
daha olumlu sonuglar doguracag: hususu tizerinde israrla durul-
mustur.

Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Baskani Nusret Uzgbren rapor-
larda vyap1 kooperatifleri konusuna temas edilmis olmasim
memnuniyetle karsidadigini  belirttikten sonra kooperatifciligin
bu konuda ne gibi imkéanlar ve faydalar saglayabilecegini acgikla-
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mis, yap1 kooperatifciliginin Tiirkiye'de bugline kadarki tatbika-
tinin hic de basarih olmadigim ifade etmistir. Uzgoren, hazrlan-
mis bulunan Mesken Kanunu ve Kooperatifler Kanunu tasarilari-
nin biran evvel kanunlasarak yiiriirliige sokulmasini ve bu suretle
kooperatif fizalivetinin asli amaca vone!lmesini miimkiin kilacag:-
ni sozlerine ilave etmistir.

Bazi hatipler dc kongre giindeminde ve I“clpurlarmdd mesken
meselesinin asil énemli ve can alici noktasim teskil eden finans-
man konusuna temas edilmemis bulunmasim tenkid etmislerdir.

Bl "Plavilbama Keoenuswywla Il gili
Riagporlarsin Gherisitl mee s

Bolge planlamasi konusu Kongre calismalarmin en ilgi ¢ekici
safhas1 olmustur, denebilir. Hernekadar bdlge planlamasi konusu
memleketimiz icin veni bir planlama cgesidi ise de gerek Bakanli-
gin gerekse Devlet Planlama Teskilatinin bu alandaki c¢alismalars
ilk meyvelerini vermege baslamastir,

Devlet Planlema Teskilati uvzmanlariyla Bakanhk ilgililerinin
isbirligivle cesitli bolgelerin iktisadi faalivet hacmi ve gelir seviye-
si; sosyal ve beledi hizmetler bakimindan durumlarni mukayese-

bir sekilde ele alan bir arastirma raporu, arastirmalar: diizenli-
yen ve yiriiten Dr. Rusen Y. Keles tarafindan Kongreye takdim
olunmustur. Arastirma, gerek iktisadi gerekse sosyal bakimdan
kamusal hizmet ve tesislerin memleket yiizeyine dengesiz bir se-
kilde dagildigini, cesitli iller ve bolgeler arasinda derin farklilik-
lar bulundugunu, arastirmada uygulanan birtakim sosyo-ekonomik
indikatorlerden miirekkep endeksler vardimayla aqkca ortaya
koymustur. Dr. Keles, bu endekslerin islendigi haritalar tizerinde
vaptig1 acrklamalardan sonra, elde edilen sonuclardan bolge plan-
lamas1 amaclart icin nasil faydalamlmakta oldugunu, diger bir
deyimle, kamusal vatirmmlann bu bolgeler ve iller arasinda den-
geli bir sekilde dagilmasim saglamak tizere tespit edilecek oncelik
siralarimin belirti'miseinde bunlardan nasil faydalanilabilecegini
izaha cahsmistir. Hatip konusmasinin sonunda bolge seviyesinde-
ki planlama calismalarindan sorumlu olan Imar ve Iskan Bakan-
higr ile Devlet Planlama Teskilati arasindaki isbirligi miinasebetle- -
rinin ferdi o'maktan cikarilarak miiesseselestirilmesi gerektigini
belirtmis, ayrica, bolgelerin teker teker ele alinmasindan ziyade
bolgeler arasindaki iktisadi ve sosyal baghhklarin da bolge plan-
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lamas: calismalarinin esasini teskil etmesi geregine isaret etmis-
fir=ise

fstanbul Sanayi Odasindan Riza Ormanci, bolge planlamasi-
mn yatirimlara yol gosterici fonksiyonunun bulunduguna isaret-
le, planlamanin yatirimlar garantileme bakimindan faydasiny
szellikle meveout sanayiin yer emniyeti ve ayni zamanda veni kuru-
lacak sanayiin kurulus yeri segiminde miitesebbise yardimey olma-
s1 noktalarinda toplamistir.

Bolge Planlama Dairesinden Dr. fsmet Giirses’in bolge planla-
masi ve turizm konulu konusnasy ilgiyle izlenmistir. Guirses, tu-
rizmin memleketimiz ekonomisi bakimindan tasidigyr degeri ve
sahip cldugu smkanlar: belirttikten sonra, bes yiullik kalkinma pla-
ni icin hazirlanan turizm On raporunun anahatlarini  aciklamis,
turizm endiistrisinin memleketin hangi bolgelerinde potansiyel
kalkinma degeri tasidigimi, bunun bolge planlamasiyla olan mtina-
sebetini, arazi kullanilismin planlanmasi ve gerekli enfrastritktiir
yatirimlarinin buna paralel olarak saglanmasi yontinden izaha
calismmstir.

iller Bankas: Genel Miidiir Yardimeisi Recai Akcay, belediye-
lerimizin yarisi kadarinin heniiz kdy karakterini muhafaza ettigl-
ni, bu itibarla bunlarda sehir niteliklerinin aranmasimn versiz bu-
lundugunu agtklamis, imar plam yaptirma mecburivetinin valniz
10 binden fazla niifuslu belediyelere yiiklenmesinin daha uygun
oldugunu, imar plan: ¢izim normilarimin standardize edilmesini
teklif etmistir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden Dr. Cevat Geray, uzun g¢aligma-
lar sonucunda hazirlanmasina ve Birinci fmar Kongresi ile Altin-
o) Belediyecil.ﬁk Kongresinden gegirilmesine ragmen 6785 sayili
imar Kanununun tatbikattaki bircok aksakliklar gideremedigine
isaretle, kanunun, ozellikle planlama ameliyesinin en onemli saf-
hasini teskil eden arastirma ve tetkik miessesesine hic ver ver-
memis olmasmin biiyitk bir eksiklik oldugunu belirtmistir.

Dr. Geray, imar planlarmin periyodik sekilde gozden geciril-
mesinin bazi keyfi degisiklikleri onleme bakimindan faydasin ifa-
de ettikten sonra sehir planlamasinda mimari kontrollerin de di-
ger tatbik vasitalari kadar snemli oldugunu, fakat kanunda bu
hususu saghvacak yeterli hiikiimlerin bulunmadigim ileri surmus-
tir. Kanunlara bel baglamanin her konuda oldugu gibi sehircilik-
te de yeter bir hal caresi olmadigint soyleven hatip, kanunlarin
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uygulanmasmda idare ve politika adamlarimmin anlayis ve zihniye-
tinin biiyitkk 6nemi bulundugunu, son zamanlarda bina iskan iz
niyle ilgili bir kanun teklifini ornek getirerek acgiklamustir,

Ankara Imar Miidiirii Orhan Deniz, imar plancihigimiz baki-
mindan cok ilgi cekici bir konusma vyaparak imar islerinin, imar
la ilgili mevcut 17 kanun, tiizitk ve sayis1 bilinmiyen imar yonet-
meliklerine ragmen, iyi yiriimedigini, imar miisaadesi almadan
koskoca apartman insa eden vatandaglar yaminda birtakim Ba-
kanhklarin da yer aldigimi bildirmistir. Ornek olarak, 0O. Deniz,
Bayindirhk Bakanhiginin birtakim okullari emrivaki seklinde iha-
le ettigini zikretmistir. Ankara nazim planinm zaman zamian ke-
narindan, kosesinden kirpildigimi, imar sahasi disinda kalan bir
sahanin bir bakanhk tarafindan ozel sahislara benzin istasyonu
yapmalar: icin kiralandigimi bildiren Ankara Imar Miudtird, imar
planlarinin gerektigi gibi uygulanabilmesi icin «Imar miidiirliikle-
rinin hakim teminati gibi bir teminat altinda, harici tesirlerden
tamamiyle tecrit edilmis olarak ve cok kuvvetli bir kadroyla soz
ve icra kuvvetine sahip olabilmesi» ni sart kosmustur. Orhan De-
niz'e gore, imar islerinin oyla isbasina gelen politik makam ve ki-
silerin keyfi kararlarmdan kurtarilmasi, daha dogrusu onlarin soz
sahibi olacaklari imar kurullarmda ekseriyette bulunmamalarimin
saglanmas: gerekmektedir, Kontrol islerinin ehliyetsiz kimselerin
elinde olmasmin kacak imsaatin alip yiirtiimesinde biiylik etkisi
vardir. Yapi kontroliniin imar mudiirliigii calismalariyla beraber
yuriitiilmesi gerekir. Belediye Fen Isleri Miidirliigiiniin de Imar
Midiirliigtiyle yakin bir igbirligi yapmas: geregine isaret eden Or-
han Deniz, «Imar benim grayderimin bicaginin ucundadir» zihni-
yetinde clan fen isleri midiirlerinin yol ve ada kaymalarina sebep
olduklarini ileri stirmiistiir. Serbest piyasada c¢ahsan meslek .
adamlarmin disiplin altina alinmasi geregini acikliyan 0. Deniz,
piyasada apartman yapwp kat kat satma yoluna giden kalfa ve
teknikerlerin gelisigiizel c¢izdikleri projelerin  para mukebilinde

eslek adamlar: tarafindan imezalandiklarmmi, bunun sonucunda
hem milli servetin heder oldugu, hem de ortaya = acube binalarin
ciktigimi ifade etmistir.

Yiik. Mimar Emin Canbolat belediyelerimizin Imar Kanunu-
nun amir hiikiimlerine ragmen imar programlar: yapma husu-
sunda tamamen ilgisiz kaldiklarini, bu yiizden imar hareketlerinin
plansiz ve diizensiz bir sekilde gelistigini belirttikten sonra bunun
da merkezi makamlarin kontrolii altina alinmasi gerektigini ileri
surmiistiir.
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¢ rDelgies K oin i liarad ok
Gorismieler:

Istanbul Teknik niversitesinden Profesor Giindiiz Ozdes,
yiiksek arazi fiatlarnin insaat faaliyetini sehrin disindaki ucuz
arsalara dogru kaymaga tesvik dttigini, bu dagimik ve serpistiril-
mis iskan mmtikalarmin sehir hizmetlerine kayvusturulmasinin
imkansiz bulundugunu, araziden layiki vechile faydalanilmasimin
liizumunu aciklamig ve kesafet kontroliniin 1yi bir planlama ile
birlikte g-erg&k’!-c—:-g:-t-i-rii'.m-ed.ikc_;,c basarih olamiyacagim orneklerle
jizah etmistir.

istanbul Teknik Universitesinden Doc. Hande Suher, a razi po-
litikasimin iyi yiirttillmesinin planlamanin basarih olmasi ¢
sart oldugunu, toplumun plantama karsisindaki rea ksiyonlarinin
bnemli bulundugunu, bu bakimdan toplumun ana planlama konu-
sunda aydinlatilmasi gerektigini acikladiktan sonra milkiyetin
mutlak kullanma yetkisi bahsetmedigine 1saret etmistir. Dog. Su-
her, belediyelerin miilkivet ve kiymet haritalarint  tanzim ve ta-
kip etmesi geregini ifade etmis, kamu emlakinin uzun vadeyle Ki-
ralanmasimn satisa tercih edilmesi teklifinde bulunmustur. Se-
hirlerin tarima elverisli topraklarin aleyvhine genisledigin sOyli-
yen Dog¢. Suher, Isvec'te oldugu gibl, tarim topraklarimin satisinda
tarim maksadimn arastiriimasi gerektigini ileri stirmiistiir,

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden Dr. Rusen Y. Keles de tarima
cok elverisli baz alanlarn sehirsel fonksiyonlarin istilasina ugra-
digini, kiymetli tarim topraklarina olan ihtiyacin memleketimiz
bakimindan ne derecede onemli bulundugunu agikliamis, bu koni-
da gerekli tedbirlerin alinmas: gerektigini belirtmistir.

iller Bankasindan Yiik. Mith. Dr. Enver Ku rdoglu memleketimiz-
de arsa kooperatiflerinin tatbikat bulmadigini, arsa piyasasini tai-
zim icin arsa bankasi kurulmasmi  teklif etmis, arazi kadastrosu-
~un halihazir haritas: almirken yapilmasimni ileri stirmiistir.

istanbul Teknik Universitesinden Dr. Altan Oke arsa spekil-
lasyonuna karsi almacak en miiessir tedbirlerden birinin arsanin
elde tutus malivetinin ylikseltilmesini saglamak olduguna dikka-
ti cekmistir.

Fransiz lmar Bakanhfindan Mosyo Godchot, arazi politikasi
konusunda son wyillarda kends memleketinde meydana gelen bazi
gelismeleri, aliman hukuki idari ve mali tedbirler acisindan 51::;,1';{-
lamastir.
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- Kongre Baskani Profesor Fehmi Yavu-, arsa meselesi halle-
dilmedikee sehircilik islerinde basari saglanamiyacagini, zira arsa
fiyatlariyla sehir planlamasmdaki basarimn birbiriyle ters oranti-
I bulundugunu bildirmistir.

[V — GENEL MAHIYETTE BAZI TEMENNILER

Kongrenin son giin ¢alismalar: dilek ve temennilere ayrilmis
bulunuyordu. Burada, biitiin bu dilek ve temennileri 6zet halinde
dahi aksettirmenin imkansizligini hesaba alarak, cok genel muahi-
yetteki bazi temennileri aksettirmelkle yeliniyoruz.

Komisyon g¢alismasi yapilmamas: sebebiyle genel kurul halin-
deki calismalarda ileri siiriilen tenkit goriis ve temennilerin kay-
nayip gitmesi ihtimali karsisinda «kongre tutanaklarinin biran
evvel basthp yayinlanmasi» temennisi sik sik tekrarlanmus, ilgili-
ler bunu saglamak vaadinde bulunmuslardir,

Diger bir temenni de schir ve bolge planlamasi, mesken me-
selesi konusunda genis ve sistemli bir dokiimantosyon toplama,
muhafaza, yayma ve miibadele faaliyetine ihtiyac bulundugudur.

Kabule mazhar olan bir temennij de, kongrede ortaya atilan
fikirlerin biraraya getirilip sonucun tatbikatcinin  egilimine bira-
kilmasimin istenilen faydalar: saglayamiyacag; gerekicesiyle kon-
grede dokiimii yapilan konular tizerinde uzmanlarin ve tesekkiille-
rin kendi aralarinda vapacaklari daha derin calismalara dayanan
bir siiraya gidilmesi yolundaki Mimarlar Odas; teklifiydi. Mimar-
lar Odasinca. hazirlanan temenni metninde, bovlece tecriibelerin
daha iyi degerlendirilmesinin: teknik tesekkiil ve kisiler kadar ida-
ri, hukuki, ve sosyal bilimler alaninda calisanlarin da fikirlerinden
faydalanilmasinin miimkiin olacagi belirtilmekte ve bu calismalar-
la daha belirli sonuclara varmadan «bliyiik yatirrmlara gecilmeme-
Sl» temenni olunmaktayd;.
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