IKTISADI GELISME — SERMAYE IHTIYACI
- " VE YABANCI SERMAYE

Dr. Mehmet SELIK

I — Iktisadi Gelismede Az Gelismis Memleketlerin Yabaneci
Sermayeden Faydalanmalar :

Iktisadi gelismeden maksat yektn hasilay1 ve dolayisiyle refa-
hi arttirmaktir. Yektin hasilamin artmasi miistahsil kaynaklarm
azami derecede istismar edilmesine baghdir. Bu istismar hadisesi
biiyiik olglide sermaye terakiimii ile miimkiin olabilir. Bu itibar-
la, iktisadi kalkinma bir sermaye tesekkiilii prosesidir, denilebilir.

Sermaye terakiimii, elde mevout sermaye mallarinin cesit, ka-
lite ve miktar itibariyle her yil sonunda bir evvelki yila nazaran
artmasidir.

Sermaye tesekkiilii icin, genel olarak, bashica iki imkan diisti-
niilebilir (1) :

Birinci halde, cari istihlak icin mal ve hizmet istihsalinde
kullanilan ‘bazi kaynaklar sermaye mallar: istihsaline intikal etti-
rilitler. Bu takdirde, istihlak mallar1 hasilasi azahr, sermaye mal-
lari istihsali artar. Sermaye mallari istihsaline tahsis olunan ye-
ktin miistahsil kaynaklarin nisbeti viikselir, istihlak mallar: istih-
saline ayrilanlarinki kiiciiliir. Burada kaynaklara yer degistirilmis
olur.

Ikinci halde, yektin hasila o sekilde arttirilir ki, burada artma
tamamen sermaye mallarindan terekkiip eder. Bu vaziyette, ar-
tan sermaye mallari, birinci halde oldugu gibi, bir kisim istihlak
mallar1 yerine ikame edilmis olmamakta, daha evvelki- seviyesin-
de devam eden istihlak mallar1 hasilasina ilave edilmektedill.

Birinci sekilde cemiyetin yekén hasilasinda bir artma bahis
konusu olmamaktadir. Cereyan ederr sey, sadece istihsalin blinye-
sinde sermaye mallar1 lehine bir degismedir. ikinci sekilde, ser-

(1) N. S. Buchanan ve H. S. Ellis. «Approaches to Economic Development»,
New York. 1955, s. 54.
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maye mallar1 istihsalindeki artislar cemiyetin yekan hasilasindaki
artis1 temsil ederler. Birincide fertlerin istihlakleri azaldigr hal-
de, ikincide bir degisiklige ugramamaktadir. Ikinci sekilde serma-
ye terakiimii igin yabanci sermayenin biiyiik yardimi olabilir. Ge-
ri kalmis memleketler icin bu, 6nemli bir husustur.

Azgelismis memleketlerin  iktisadi gelismeleri icin iki yol
aciktir: Yalmz kendi kendine sahip olduklart imkanlari kullan-
mak veya yabanci sermayeden de istifade etmek.

Iktisaden az gelismis memleketler yvabanci sermayeye miiraca-
at etmeksizin reel sermayelerini su iic sekilde arttirabilirler: Zirai |
faaliyet sahalarmda mevcut olan gizli ve mevsimlik issizligi sefer-
ber etmek, isgiicii ve diger miistahsil kaynaklar1 prodiiktif olmi-
yan yatirmm sahalarindan ve israftan baska birsey ifade etmiyen
faaliyetlerden alikoyup seérmaye tesekkiiliine yoneltmek suretiyle
ve bir de, biraz evvel bahsettigimiz gibi, istihlaki kisarak bu yol-
dan bos birakilacak faktorleri sermaye mallart  istihsaline ilave
etmekle (2). ;

Kendikendine kalkinmaya calismanin disari borclanmama ve
yabanci sermayeye baglanmama gibi faydalari yaninda bazi esasl:
mahzurlar vardir: Kalkinma ok vyavas olur, ¢ok zaman alir. Ha-
yat seviyesi disiiktiir, daha da diiser. Fertlerin katilanacag: feda-
karhik agir olur. Her memleket herseyi bizzat kendisi istihsal et-
mek yoluna gittigi takdirde diinyanin iktisadi yapisi farkli bir hal
almaya baslar. Ve bu yiizden diinya miistahsil kaynaklarinin isra-
f1 ihtiméali dogabilir. -

Buna mukabil, yabanci yatirsmlardan istifade edilmesi halin-
de bu mahzurlar muayyen é6lciilerde ortadan kalkabilir. Gelisme
sirati artar. Gereken fedakarlik azalir. Milletleraras: is bolumii
daha iyi gelisebilir. Yabanci sermayeden istifade edilmesi, verli
kaynaklardan istifade edilmemesi, yahut daha az istifade edilmesi
manasina gelmemelidir. Aazgelismis memleketler iktisadi kalkin-
malarin1 gergeklestirirken herseyden evvel kendi imkanlarina i
venmelidirler. Yabanci sermaye, eger kalkinmaya hakikaten fay-
dali olacak sekil ve sarflarda bulunabilirse, gelismenin temposu
ve hacmi artar ve devamlilig: saglanabilir. Bu arada temin edilebi-
lecek diger birsey de kalkinma yiikiiniin belki biraz daha hafifle-
mesi olabilir. Ciinkii bu takdirde istihlakten feragat, yabanci ser-
maye bulunmadigi haldekinden daha az zaruri sayilabilir. Ayn1 za-

(2) Buchanan ve FEllis, a.ge., s 39,



IKTISADI GELISME SERMAYE IHTIYACI VE YABANCI SERMAYE 15

manda kalkinmanin gerektirdigi fedakarliklara gelecek mesillerin
istirakleri saglanmis olur.

Fakat biitiin bumlari séylerken yabanci sermayenin istenilen
sart ve cesitlerde kolayca bulunamadigini  unutmamak gerekir.
Bununla ne demek istedigimizi asagida biraz daha yakindan acik-
lamaya ¢alisacagiz.

II — Azgelismis Memleketler, Muvazene Halinde Biiyiime Ihti-
yacl, Dis Ekonomilerin Kifayetsizlifi ve Yabanci Ser
maye :

&

Muvazene halinde biiyiime (balanced growth) ve birbirini ta-
mamlarlik ( complemantarity) bir ekonomi dahilinde biitiin sek-
torlerin birbirine baglhhg hadisesi ile alakalidir Cesitli sektor-
lerden her biri digerlerine Plyasa yaratir; yine her sektor digerleri
taratmdan kullanilan ham maddelerle istihsal faktorlerinin fiyat-
larina tesir eder. Bunun icindir ki muvazene halinde bir gelisme
geri kalmis memleketlerin inkisafinda en arzuya sayan gelisme
tarzidir. '

Muvazene halinde biiyiime ekonominin kend; icinde is boli-
mune dayanarak gelismesidir. Ekonomilerin bu sekilde biiyiime-
leri ekonomiler aras: munasebetlerin, yani milletleraras: ticare-
tin, gelismesine yardim eder. Nurkse, muvazene halinde biiyiime-
nin milletleraras: ticaret i¢in de ¢ok faydah olacagina kanidir (3).

Buytimekte olan bir ekonomide her sanayi. biiyiimesi sirasin-
da aldkah diger sanayilerin gelismesini dogru olarak takip edecek
olursa, kendi istihsal sartlarin gelistirmek ve istihsalini 1slah et-
mek firsatini elde eder. Her sanayiin digerine olan faydasi arala-
rindaki baghlk sikilastikca arntar. |

Muvazene halinde biiyitme bir ekonomi dahilinde mevcut be-
seri ve tabii kaynaklarin, birbirini destekler sekilde gelisecek sek-
torlerde optimal terkiplerde istihdamina imkan verecegi icin, kal-
Kinmanin istikrar1 da daha emin bir istidat kazanir. Muvazenel
biiylime halinde ekonominin birkac sektére miinhasir tehlikesi
bertaraf edilir. Fakat bu tarz biiylime, ekonominin tabii verileri
itibariyle devamli yasamasina fazla imkan olmiyan endiistrilerin
meydana getirilmesi ve sun’i olarak ayakta tutulmasi manasina da
alinmamalidir. Ekonominin meveut ve gelecekteki cesitli mal ve

(3) Nurkse, «The Conflict between 'Balanced Growth’ and International Specia-
lisation» Leectures on Economic Development, Ist. 1958, s. 180,
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hizmetlere olap talep sartlariyla dis talebin ve bunlar yvaninda is-
tiisal imkanlarinin realist bir bilgisine sahip olmak gerekir. Bu
tiirlii bir bilgive dayanan bir gelisme ancak muvazeneli olabilir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, muvazene halinde biiytimede tesa-
diif kadar zorlamaya da yer olmamahldir. Zira, her ikisi de kay-
naklarin israfina yol acar ve gelismeyi zorlastirir.

Muvazene halinde gelisen bir ekonomide, bir baska ifade ile,
birbirine baglh degisik endiistrilerden meydana gelen bir sistem
icinde «dis ekonomiler» kendilerini gosterir. Dis ekonomiler, g0-
rils acisinin biitiin endustrilerden yalniz bir endustriye intikali
bir tarafa, esas itibariyle ayni vakialarla aldkalidir. Bunlardan bir
kismi, bityiimekie olan bir endistri dahilinde bir tesebbiistin isti-
fade edecepi tam Marshall tipi dis ekonomilerdir. Diger tip dis
ckonomiler ise, baska endustrilerin bliylimesi neticesinde bu en-
diistrinin faydalanacag: dis ekonomilerdir. Gergekten bir fabrika
veya endiistri halihazirda biitiin ig ekonomilere erismis olsa bile
(sabit sermayesini veya sabit istihsal faktorlerini tam olarak is-
tismar etmekte olmasi), bu endiistri veya fabrikanin biiylimesi
diger alakali ve yardimci endiistrileri mahsullerini 1slah etmege
sevkedecegi gibi daha miisait istihsal masraflarina ulasmalarina
imkan hazirlar. Bu gelismeler karsilik olarak ilk endiistrinin ken-
di sartlanmi diizeltmeye firsat yaratir (4).

Tesebbiisiin, daha iyisi bir fabrikanin  buyiikligii (yatay ve
dikey istihsal entegrasyonu) dis ekonomilerin  en gozle gorilir
ornekleridir. |

Endiistrninin genisligi, kolay ham madde bulunabilmesi 1m-
kanlari, teknik bilginin yayginlig:, aragtinma ve 1slah hizmetlers,
ulastirma, haberlesme servisleri, muhafaza ve depolama isleri,
genel egitim ve teknik Oogretim imkanlarinin genisligi v.s. dis eko-
nomilerin daha genis bir vechesini teskil ederler (5). Bunlar aym
zamanda ekonominin sosyal sabit sermayelerini meydana oetirir-
ler. Tek bir firma icin dogru olan sey, sabit sermayeler bakimin-
dan, biitiin bir ekonomi icin de dogrudur: Ekonomi ne kadar

(4) Buchanan ve Ellis, a.g.l., s. 279; Rosenstein - Rodan, «Problems of Industei-
alisation of Eastern and South - Eastern Europe» Iconomic Journal, Yo. LIII

(1943). y

(5) J. H. Adler, «The Fiscal Policy and Monetary Implementation of Development
Programs» Ame. FEco. Review, Vol. XLI (1951) Supplement. M. Olug, Az
Gelismis Memleketlere Yabane Hususi Sermaye Celbindeki Giicliikler» Ist.
Tie. Oda Mee. Cilt: 69, Sayi: 2 (1953)
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biiylirse sosyal sabit senmayeden o kadar fazla faydalanilir. Fa-
kat hic degilse baslangic zamanlarinda ekonominin biiylimesi, ya-
ni iktisadi gelisme, sosyal sabit sermayelerin mevcudiyetini sart
kilar. Geri kalmis memleketler icin giicliikklerin diigiimlendigi nok-
talardan biri burasidir. Biraz evvel saydifimiz sosyal sabit ser-
mayeler bu kategorinin belki iktisadi faaliyetlerle dogrudan dog-
ruya veya daha yakindan aldkali olanlaridir. Fakat bilhassa azge-
lismis memleketler bakimindan bunlara baz ilavelerde bulunmak
gerekir{insanlarin genel hayatlarina, ve dolayisiyle iktisadi faa-
livetlerine tesir edecekleri icin, barindiklar1 evleri, cesitli ihti-
yaclarina tatmin saglayan ibadethaneleri, miizeleri, tiyatrolari,
her cesit omiirlii istihlak mallarim1 ayri bir sermaye mali sinif
saymak icabedery Bu izahlarla geri kalmis memleketlerde serma-
ye terakiimiive bunu temin edecek vlan yatirnmlarin mevzuu ve
muhtevalarinin neler olmasi gerekecegi fikrine de varmus oluyo-
ruz.;.{[iéri memleketlerde oldugu gibi, yvatirimlar1 sadece sabit ser-
mayelere, stoklara ve beynelmilel tediye vasitalari ihtiyatlaria
ilaveler seklinde disiinmek azgelismis memleketler igin kifayet-
5iz kallrﬁ{Bu memileketler icin yatirzm bahis konusu . oldugunda
‘bunlarin yaninda biraz evvel iizerinde durdugumuz her iki st
sosyal sabit sermaye mallarinin arttirilmas: da meseleye ithal
edilmek gerekir. Ciinkii bunlar tabir caizse gelismenin temelini
meydana getireceklerdir.

Azgelismis memleketlerin nelere muhta¢ oldugunu gorditkten
sonra yabanci sermayenin temin edebilecegi faydalar hakkinda
daha realist bir goriis sahibi olmamiz kolaylasiyor.

Bir hususi sermaye sahibi bir istikraza yazildigi veya bir di-
rekt yatirnm tesebbiisiine giristigi zaman, kar pesinde bir insan
olarak, vatirdifi sermayenin veya giristigi icin geri kalmis mem-
lekette refah sagliyacagi, sihhat sartlarini diizeltecegi, bahis konu-
su memleketin genel olarak hayati tizerinde iyi veya fena tesir ya-
pip yapmiyacagl meselesiyle alakalanmaz. Arzulanan refah artma-
st olacak mi1, sosyal miiessirivet gelismesi tahakkuk edecek mi di-
ye kaygilanmak onun isi degildir. Biitiin bunlar onun hedefleri
dismnda oldugu katlar mes'uliyetlerinin de otesindedir (6). Onun
ilgi duyacag sey, geliri ve sermayesinin emniyetidir.

(6) 5. II. Frankel, «The Feonomic Impact on Underdeveloped Societies- Fssay
Y Some Aspects of Internaticnal Economiec Development of Underdeveloped

Territoiresn Fssays on International Investment and Social Changes, Oxford,
L A
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Hususi sermaye sahibi ne muvazene halinde biiyiime ile ne
de gelisme ile ilgilidir. Sermayesini isletebilmek icin gerekli sart-
lar1 uygun bulmazsa yatirim yapmaz. Azgelismis memlcketlerde
kiiciik ve orta boydaki yabanci yatirzmlarin mahdut olusu herhal-
de bu hadise ile aldkalidir. Dis ekonomilerin gelismemis olmasi
muhtemelen yaﬂrzm‘larm genis capli olusurna ve bu yoldan dikey
ve yatay entegrasyona ulasarak dis ekorcmilerin . yetersizligini
bizzat gidermeye caligmalarina sebep olmzktadir.

Ekseri geri kalmis memleketlerde miisahede edilen durum
bu goriisii destekler mahiyettedir. Dis ekonomilerin baslica gells—
mis olduklar: iki sektore rastlanir. Bunlar mitaden ihracat icit
istihsalde bulunan (petrol, maden, plantasyon ziraati) iktisadi .
sektorle, ithalat isleri ile mesgul ticaret sektoriidir. Bu iki sektor-
de (ihracat ve ithalat ticareti) dis ekonomiler imalathaneler, ulas-
tirma servisleri, devamli kalifiye ve yam kalifiye idareci ve kon-
trol personeli ikmali seklinde mevecut olabilmektedir (7).

Sosyal sermaye ve dis ekonomilerin yetersizligi yiiztinden ya-
banct hususi sermaye faaliyetlerini bu an’anevi ihrac endustrileri
ile ticaret sektorlerinde devam ettirme temayiiliinde bulunmus ve
yerli piyasa icin istihsali arttiracak zirai ve sinai gelisme geri kal-
mistir. Yerli piyasa icin faaliyette bulunmama soyledigimiz fak-
torlerde oldugu kadar biraz sonra temas edecegimiz talebin kifa-
yetsizligi ile de yakindan aldkalidir.

III — Az gelismis Ekonomilerde Talep Kifayetsizligi ve
Yabanci: Sermaye:

Muvazeneli bir gelisme olmadigi ve halibazir gelirler ¢ok du-
sitk oldupu icin azgelismis memleketlerde bir¢ok mahsule yonele-
bilecek talep yetersizdir. Halbuki hususi yatirimlarin genel ola-
rak talep sartlar ile yakindan aldkali olduklar1 bilinen birseydir.
Nurkse bu kaidenin hususi milletleraras1 yatirimlarda da isleme-
mesi icin hi¢ bir sebep bulunmadigina dikkati cekmektedir (8).

Bir Misir’lh iktisatcidan naklen verilen su bilgiler, iizerinde
durdugumuz mesele bakmmndan, son derece alidka cekicidir (9):

(7) Adler, a.g.m.,

(8) Nurkse, «Some International Aspects of the Problem of Economic Develop-
ment», Ame. Eco. Review, Vol. XLIT (1952).

(9) B. D. Weinryb, «Industrial Development of the Near Kast» Quarterly Journal
of Economics, Vol. LXI (1947), S. 471. Yukandaki bilgilerin su eserden alin-
dig1 kaydedilmektedir: Ahmet S. el-Amary, «La Structure Economique de
I’Egypter L'Egypte Contemporaine, Vol. XVIII, oN. 166-69 (1937}, P. 196.
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«Misir'da, M. Ali Pasa gecen asrin birinci varisinda ve sonra Hi-
div Ismail Pasa sanayi tesisleri kurdular. Ve bu maksatla yabanci
sermayenin gelmesini tesvik ettiler. Seker, iplik, tezyinat esyasi,
yiinlii. mamuller v.s. fabrikalari kuruldu. Fakat sanayiciler elve-
risli bir pivasa bulamadiklar: veya faalivetleri icin kafi derecede
gelismis bir ekonomi mevcut olmadigindan bunlarin ekserisi terk
edildi. Buna benzer bir akibet, muayyen bir dereceye kadar, Bi-
rinci Diinya Savasi boyunca deniz yollarinin kapandigi ve mal ta-
lebinin arttifr bir sirada gelismis sanayilerin basina geldi. Miita-
. reke ve sulh yapilip eski normal duruma avdet edilince biitiin bu
endiistrilerde agir bir kriz basgosterdi ve bunlarin biiyiik bir kis-
mi silinip gitti.»

Ister yerli hususi yatinnmlar olsun, ister yabanci hususi yat-
rimlar olsun, yerli piyasa igin istihsalde bulunmaya karar verir-
lerken piyasanin ne derece gelismis olduguna ve gelisme ihtimal-
lerine bakacaklardir. '

Amerikan sermaye vatinnmlarimin gelisme temayiilleri de bu
gorusu destekler mahiyettedir. Harp sonrasi Amerikan hususi ser-
maye yatirmmlart hemen hemen kiilliyen direkt yatimm seklinde
olmus, bunlarin % 40 mna yakin kismi Kanada'da, % 30 u LAtin
Amerika'da, % 15 i Bat1 Avrupa ve ona bagli iilkelerde, geriye ka-
lan % 15 i -Yakin Dogu ve Asya dahil- diinyanin geriye kalan kis-
minda yapilmistir. Amerikan hususi sermayesi, bu dagilisin da
gosterdigi gibi, geri kalmis bolgelere gitmek ve istihrac sanayile-
ri disindaki sahalarda yatirim yapmak hususunda cok zayif bir te-
mayul gostermistir. Yakin Dogu'daki yatirmmlarin hemen tamamu,
Latin Amerika'dakilerin ehemmiyetli kismi petrol yatirzmlaridir.
Ileride bu gelismenin bir degisme gosterecegine dair, simdilik
fazla bir belirti de mevcut degildir (10).

Goriiliiyor ki, gelisme rastgele olursa, bu, gelisme icin zararh
olmaktadir. Ekonomi biitiin halinde istikrarli bir biiyiime gostere-
memektedir. Yabanci sermaye kendi halinde istedigi gibi faaliyet-
te bulundugu zaman ekonominin ancak mahdut bir iki sektori
belki gelisebilmektedir. Bu da istenilen birsey degildir. Bundan
dolayi, azgelismis memleketlerde kalkinma  icin bilhassa yabanci
hususi sermayeden fazla birsey beklenemiyecegi kﬂnaa.tindéyiz.
Bilindigi gibi, yabanci sermaye ne sosyal sabit sermaye yatirim-
lar1 ile ne de ekonominin muvazene halinde gelismesiyle alakalan-

- —

(10) €. Wolf, Jr. ve 8. C. Sufrin, «Capital Formation and Foreign Investment in
Underdeveloped Areas» Syracuse University Press, New York, 1955, s. 53.
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maz. Ancak bu iki hadise herhangi bir sekilde hal yoluna girmeye
baslarsa ondan sonra harekete gecip faydali yvatinnmlarda bulun-
mas1 bahis konusu olabilir.

IV — Azgelismis Memleketlerin Faydalanabilecekleri Yaban-
c1 Sermaye Nevileri

Bir memlekete disaridan baslica iic sekilde sermaye gﬁlﬂbﬂir:
1 - Hibe ve yardumlar, 2 - Milletleraras: miiesseselerle hitkimetler-
den alinan istikrazlar, 3 - Hususi ferdi yatirmmlar.

1 - Hibe ve vatirnmlar: Azgelismis memleketlerde siir'atli bir
iktisadi ilerleme sosyal sermaye yatirmmlarini gerektirir. Bu tiirli
 yatirnmlar iktisadi gelismenin temelini hazirlarlar. Sanayilesme
bu teme! iizerinde yiikselir. Bu isin basarilmasi azgeligmis memle-
ketlerin kendi odevleridir. Bunun icin gerekli senmayeler ‘biiyiik
lciide memleketin kendi tasarruf giicii ile yaratilmahdir. Bu ko-
nu iizerinde calisan bir Birlesmis Milletler Miitehassislar Heyeti
bu maksat icin elde bulunmasi gereken sermayelerin borclanma
yolu ile temin edilemiyecegi kanaatindedir. Ayn1 heyet bu serma-
yeler bir kere temin edilip yatirilmaya baslanmnca bunu takiben
istikrazlarin da hususi ferdi sermayelerin de daha kolaylikla bu-
lunabilecegine kanidir (11). |

Azgelismis memleketlerin kendi kaynaklar1 ile yetinilecek
olursa gelisme cok yavas olacaktir. Bu heyete gore burada birsey
‘ yardimeir olabilir: Zengin memleketlerin fakir memleketlere hibe
mahiyetinde yapacaklari yardimlar. Heyet siir'atli bir iktisadi ge-
lisme icin yardimcy olacak yillik meblag: iic milyar dolar hesapla-
mustir. Heyvet bu-meblagin fazla sayilamiyacagina da dikkati geki-
yor ve bunun A. B.D., Kanada, Avusturalya ve Bat1 Avrupa mem-
leketlerinin bir arada milli gelirlerinin % 1 inden az oldugunu be-
lirtivor (Yil: 1951) (12). O giinden bugiine kaydedilen gelismeler
neticesinde bu nisbetin daha da kiiciildiigii muhakkaktir.

Heyet ayn1 zamanda su hadiseye de isaret ediyor: Harbin so-
na ermesinden hemen biraz sonra baslayan A.B.D. yardimlarinin
cok biiyiik bir kismu zenginlik sirasinda Kuzey Amerika ile Avus-
tural-asya memleketlerinin hemen arkasindan gelen Avrupa mem-
leketlerine. yapilmistir. Bu memleketlerin bu gibi yardimlara olan

(11) U. N., «Measures for the Economic Development of Underdeveloped Count-
riesn, New York, 1951, s. 84.
(12)  U. N., a.g.e., 8. 4.
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ihtiyaclar1 daha o zamanlar (1951) sonuna varmisti. Miitehassisla-
rin kanaatince, o yillarda Avrupa'ya yapilan yardimlarin bir kis-
minl tutacak meblagda bir yardim, geri kalmis memleketlere ya-
pilacak olursa, istenilen hedefe kiolaylikla varilabilecektir (13).

2 - Milletleraras: miiessese ve hiitkiimetlerden alman istikraz-
lar : Bir hiikimetin dogrudan dogruya diger bir hiikGmetten ya-
hut hiikitmet kontrolii altindaki bir miiesseseden aldigi borclar bu
kategoriye girer. Milletleraras: miiesseselerden temin edilen ser-
mayeler de buraya dahildir. Meseld, Tiirk Hiik@imetinin AJB.D.
HiikGimetinden yahut A.B.D. lhracat - Ithalat Bankasindan alaca-
g1 istikrazlarla Diinya Bankasindan elde edecegi paralar bu nevi-
dendir.

Bu tirli borglanmalar kaideten uzun vadelidir. Ve mukabilin-
de bir faiz 6denmesini gerektirirler. Bunlarin geri kalmis memle-
ketlere faydali olabilmesi i¢in bazi sartlara uygun olmalari gere-
kir. Siyasi ve iktisadi niifuz temini yahut iktisadi olmiyan herhan-
gi bir maksadin gerceklestirilmesiyle ilgili olmamalidirlar. Millet-
lerarasy sermaye hareketleri tarihinde iktisadi saiklerle hicbir ala-
kas1 bulunmiyan pek ¢ok istikraz hadiselerine rastlamir (14). Al-
cak faizli olmalidirlar. Gergeklestirilmesinde kullamilacak projele-
rin netice vermeye baslamasi i¢in gecmesi gerekecek zamanla il-
gili olarak yeter derecede uzun vadeli olmalidirlar. Thtivaclara ce-
vap verecek sekilde genis hacimli ve devamli tabiatte olmalidirlar.

Bu gibi meblaglarin en iyi kullanilma yerlerinden biri yatirim
projelerinin dis 6deme vasitasi gerektiren kistmlarimin finansma-
m olabilir. Makine ve techizat ile sair gerekli malzemenin satin
alinmasi, projelerin kurulup calismasinda kullamilan yabanci per-
sone] hizmet kazanclarmmn bir kisminin 6denmesi gibi . Bu nevi
istikraz meblaglar1 mutlaka iktisadi gelisme ameliyesi icinde yeri
olan direkt veya endirekt iktisadi faydalar yaratacak projeler icin
kullamlmalidir. Ancak bu suretledir ki kendilerini amorti etmede
kullanilacak istihsal fazlalarmin tahakkuku miimkiin olabilir.
Enerji tesisleri kurulmasi, limanlar insasi veya 1slahi gibi isler bu
meyanda zikredilebilir. Bunlar gerek mahiyetleri ve gerekse fonk-
siyonlar1 itibariyle hibe tipi sermayvelerle hususi ferdi sermayeler

=

{13) U, N. a.ge. 8 85

{14) Sermaye hareketlerinin siyasi maksatlarla nasil kullanilmis  oldugunu  ve
Balkanlar'da oynamig oldugu rolii su makalede gérmek miimkiindiir: M. La-
mer, «Die. Wandlungen der ausleandischen Kapitalanlagen auf dem Balkanby
Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 48, 1938.
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arasinda yer almaktadirlar denilebilir. Simdiye kadar soyledikleri-
mizle bu gibi istikraz meblaglarimin mesela okul yapmada yahut
dogrudan dogruya piyasa igin istihsalde bulunacak bir fabrika
meseld bir seker fabrikasi, kurmada kullanilamiyacagimi séyle-
mek istemiyoruz. Pekala kullanilabilir. Yalpiz belirtmek istedigi-
miz bunun pek dogru olmiyacagidir. Fabrika insasi icin mutlaka
yabanci sermaye bulunmasi gerekiyorsa, bunu hususi ferdi serma-
yelerle basarmak, okul ve iiniversite agmak icinse, miimkiin olur-
sa, hibe yolundan istifade etmek daha uygun olur. Ancak cok dii-
siik faizle ve gok uzun vadelerle temin edilebildikleri takdirde son
zikrettigimiz (okul insasi vis. gibi) maksatlar icin de kullanilabi-
lirler.

Bugtin mevcut milli ve milletlerarasi miiesseselerin ikraz po-
litikalart da bu yolda gelismektedir.

3 - Hususi ferdi yatirimlar : Bunlari hususi sahislarla irili
ufakl biitiin korporasyonlarin yatirsmlarini icine alr. Baslica iki
ceside ayrilirlar: Direkt yatirmmlar (miitesebbis yatirimlari) ve is-
tikraz tipi yatirimlar (portfolio yatirimlar). |

Direkt yatirmmlar yatirmmeinim miilkiyet, kontrol ve idarede
onemli bir hisseye sahip oldug uyatirimlardir. Bunlara tesebbiis
tipinde yatirimlar da denebilir (15). Direkt yatirimlarda miilkivet,
kontrol ve idareye istirak nisbetinde risk de yatirupciya ait olur.
Bunlarin % 100 olmasi halinde risk de tamamen ona aittir. Bu
vaziyette yatirimci ile yatirim mevzuu arasinda hic birsey veya
kimse mevcut degildir. Yatirimcimin basarist da basarisizhigr da
kendi eseri olacaktir. Yatirirmin direkt olma hususiyeti buradan
gelmektedir, '

Istikraz tipi, endirekt, yatirimlar miilkivet, kontrol ve idare-
de yatinmeiya hi¢ yer vermiyen veya pek ciizli bir pay veren ya-
tirnmlardir. Sermaye sahipleri bu nevi yatirimlar yabanci hiik-
- met veya hususi tesebbiislerin hisse senetleriyle tahvillerini satin
almak yahut bunlarla dogrudan dogruya mukavele ile baglanmak
suretiyle yaparlar. Hisse senetlerine yatirim yapma halinde saydi-
gimiz hususlarda bir dereceye kadar pay sahibi olmasi miimkiin-
diir. Burada bu istirakin en onemli oldugu ver, miilkivete ortak-
liktir. Kontrol ve idareye istirak fiiliyatta imkansizdir. Diger cesit
yatirnmlarda bunlarin ticii de kiilliyen meveut degildir. '

(15) A. Maffry, «Direct Versus Portfolio Investment in the Balance of Paymentsn»
Ame. Feo. Review, Vol. XLIV (1954 Supplement); Remer, «Foreign Inyest-
ment in China» New York, 1933
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Bu yatirim tipinde yatirimcer ile yatirnm mevzuu arasinda bas-
- ka seyler veya kimseler yer alir. Bircok hallerde yatirime: yatirim
mevzuunun ne olacagi ile de ilgilenmez. Yatirrmin gidisi ile ve ne-
ticeleri ile alakalanmaz. Risk ve basar baskalarina aittir. O yalniz
alacag: faizi ve muayyen bir zaman icinde yatirdifi sermayenin
kendine iadesini diisiiniir.

Hemen belirtelim ki, 1930 lardan sonra bu ikinci tip istikraz-
lar ehemmiyetlerini ¢ok kaybetmislerdir (16). Portfolio yatirimla-
rin yaygin ve hakim olduklari devir 1930 dan evvelki zamanlardir.
Meseld, A.B.D. yatirnmlarr 1919 - 1930 arasinda 83 milyar dolar
portfolio, 3,3 milyar dolar direkt yatirnmdan terekkiip edivor-

du (17). '

V — Azgelismis Memleketler ve Mubhtelif Tipte Sermayelerin
faydali ve Mahzurlu Taraflar::

- Direkt yatirnmlarla endirekt yatirimlar arasindaki fark bunla-
rin mulkiyet; kontrol ve idarede yatirimeiya temin ettikleri istirak
paylarinmin farkli olmasindan ibaret degildir. Geri kalmis memle-
ketler icin bunlarin temin edecegi neticeler de farklidir. Diger bir
fark da bunlar1 harekete getiren motiflerdir.

Bir sermaye sahibini yatirima sevkeden genel saik hic siiphe-
siz kar elde etme iimididir. Bu direkt yatirimlar icin de endirekt
katirimlar icin de dogrudur. Ve bilhassa endirekt yatirimlarda
asikar ve yegane faktordiir. Direkt vatirnmlarda durum bu kadar
acikca belli degildir. Demek istedigimiz daha acik olarak sudur:
Bu tip yatirimlarda kar hedefine giden yol bir degil, fakat birkag
tanedir. Portfolio yatirimlarda faiz veya temettii elde etmek gelir
temininin tek yolu ve seklidir. Buna mukabil direkt yatirimlari
harekete getiren saikler cesitli olabilir: Halihazir ham madde kay-
naklarimm muhafaza etmek ve gelistirmek, yeni ham madde kay-
naklari kazanma, tutulmus piyasalari korumak veya yeni piyasa-
lar edinmek, giimriik duvarlarini iceriden agmak, baska yerlerde-
Ki ucuz isglicinden faydalanmak, ve bazi hallerde vergilerin agir-
ligmdan kurtulmak misal olarak sayilabilir. Listeyi su gibi saik-

(16) Ikinei Diinya Harbinden sonra A.B.D. sermaye piyasasinda cok az memleke-
tin hiikiimet tahvilleri satisa gikarilmistir. Bunlar arasinda Israil hiikiimet bo.
nolarimin' basar1 elde etmesi iktisadi olmaktan gok hissi sebeplerle alakalidir.
Maffry, a.g.m.

(17) Maffry, a.gzm.



24 Dr. MEEMET SELIK

lerle uzatanlar da vardir (18): Yabanci sermaye sahipleri yerli -
borclularin iyi niyetlelrine ve yeri tesebbiislerin habiliyetlerine
fazla giiven gosteremiyor olabilirler. Yatirimer memleketlerde or-
talama yatirimcilarin kafasinda tesebbiis tipinden gayri her tiirlii
vatinm seklinin kontrolii ve ekipmanlart yabancilara terketmek
demek olacagi seklinde bir pesin fikir bulunabilir. Direkt yatirmm
yatirimet icin kontrol imkanini mahfuz tutacag: gibi, ehil persone-
li, en yeni teknik bilgiyi birlikte gotiireceginden onu bazi prob-
lemlerden kurtarir.

Iki yatirsm tipi arasindaki saik farklhiliklarini gordiikten son-
ra bunlarim mahiyetleri icabi azgelismis memleketler icin ne ba-
kimdan faydali veya mahzurlu olduklarini inceliyebiliriz.

1 — Istikraz tipi yatinmlarm fayda ve mahzurlrai: Istikraz
yolu ile temin edilen sermayeler geri kalmis memleketlerde, faiz
6demek ve muayyen bir zaman icinde geri vermek sarti ile, iste-
dikleri gibi kullanabilecekleri fonlar temin ederler., Borcu alan
memleket veya kimse bunlar istedigi iste, istedigi memleketten
thracat yapmakta kullanabilir. Borclu serbestiye sahiptir. Yalmz
A.B.D. ihracat - Ithalat Bankas: kredileri séylediklerimize istisna
teskil eder.

- Alacaklinin borclu memleketin iktisadi. politikas1 ve genel
olarak iktisadi hayati lizerinde tesir icra edebilmcsi ithtimali vok-
tur (19).

 Bu tip borclanmalarin bu iki taraflarimna karsihik su mahzur-
lart’ vardir: 1ki harp arasi devresinde goriildiigii gibi, Portfolio
yatirimlar konjonktiir dalgalanmalarina karsi ¢ok hassastirlar.
Bu yiizden bilhassa buhran zamanlarinda biiyitk kararsizliklar
gisterirler. Aniden kesilmeler borglu memleketleri ¢ok giic du-
rumlarda birakabilir. Alcak konjonktiir zamanlarinda gerek ana
sermaye gerekse bunlar iizerinden sabit bir hadle gelisen faizlerin
6denmesi hakiki bir problem olabilir. Tediye muvazenesi ve do-
layisiyle memleketin genel iktisadi hayati tizerinde biiyiik zorluk-
lara sebep olurlar. Borglar: temsil eden senetlerin kolayca alinip
satilabilecekleri oldukca teskilatlanmis bir sermaye pihasasinin
mevcudivetini gerektirirler. Pek c¢ok geri kalmis memleketlerde

(18) Yuan-Li Wu, «International Capital Movement and the Development of Poor
Countries» Economic Journal, oV1l. 56 (1946). . !

(19) Bovle bhir ihtimalin bu tip borclanmalar icin de bahis konusu olabileccgini

diisitnenler de vardir. Bak: Yuan-Li Wu, a.gm., 2 "
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boyle bir piyasanm varlig: icin daha gok zaman gecmesi gerekir.
Nihayet 1939 lara kadar kasilasilan hadiseler bu tip yatirmmlar
icin A.B.D. sermayedarlarindaki arzuyu esashi surette yok etmis-
tir. .

2 — Direkt yardimlarin fayda ve mahzurlari: Direkt vati-
rimlar eksediya nakdi ve ayni olmak lizere iki kisrmdan tesekkiil
ederler. Ayni kistm, veya ayni yatirimlar, makine, malzeme vedek
parca, ham madde gibi maddi mallarla, patent haklari, teknik bil-
gi v.s. seklindeki gayri maddi mallardan meydana gelir (20). Bir
yatirim ne kadar biiylik ve bunun i¢inde ayni yatirim nisbeti ne
kadar kiiciik olursa tesebbiisiin baslangicta getirmekte oldugu
nakdi sermaye o kadar biiyiik olur. Bu nakdi sermaye yabanci pa-
rasi ise bunun hic degilse bir kismina yatirmmin yapilmakta oldu-
gu memleket tasarruf edebilecektir. Boylece goriiliiyor ki direkt
yatinnmin da faydalarindan biri doviz kaynagi olmaktir. Yatirim-
bir nakdi sermaye kaynagi haline gelebilir (21).

Direkt yatirimlarin ikinci faydasi, teknik bilgiyi, gelistirilmis
istihsal ve satis metodlarini, Patent haklarini beraberinde getir-
mesidir. Baska bir sekilde kolayca elde edilemiyecek bu iktisadi
metalar bu yoldan az gelismis memleketlerin tasarruflar: altina
girer.,

Direkt yatirimlar tesebbiis ve miitesebbisin ne oldugu ve rolii
hakkinda azgelismis memleketlere faydali 6rnekler verirler.

Bu tip yatirimlarda risk yatirimcinmin iizerindedir. Hatalarin-
dan kendisi sorumludur. Tasarruf sahiplerinin israrl bir inatla
uzun vadeli yatirim projelerinden kacindiklar: ve tasarruflarin is-
rat edildikleri geri kalmis memleketlerde goze alinamiyan riske
bir sahip cikmasi iki bakimdan 6nemlidir. Bir defa riskli goriin-
diigii icin kimsenin yanasmadig bir sahada bir yatirim yapilmak-
tadir. Diger taraftan bu girisme tasarruf sahipleri tizerinde yati-
rim yapmak heves ve cesaretini artiracak bir tesir yaratabilir (22).

Direkt yatirim halinde, bor¢lu memleketin bunlar igin 6deye-

cegi sabit bir masraf bahis konusu olmamaktadir. Miitesebbis mu-
vaffak olursa kar eder, aksi halde ziyani kendisi yiiklenir. Bu

(20) O.E.E.C. «Private United States Investment in Furope and the Overseas Teri-
tories» Paris. 1954, S. 39,

RLEEOEEC, age, 5031

(22) J. M. Hunter, «Long-Term Foreign Investment and Underdeveloped Countriess
Jounnal of Political Feconomy, Vol. LXI (1953).
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yiizden alcak konjonktiir devrelerinde bu nevi yatirimlardan do-
lay: tediye muvazenesi iizerinde zararli tesir dogmaz. Boyle za-
manlarda yabanci yatirzm, kazanglar: da ekonominin btitiint .i¢in-
de mevcut sartlarin tesiri altinda azalacagindan istikraz tipi borg-
lanmada oldugu gibi transfer giicliikleri ile kagilagilmaz. Bu cesit
yatirimlar bir senmaye piyasasinin mevcudiyetini de gerektirmez-
ler. Direkt yatirimlar ekseri hallerde bu faydalarin hepsini bir
arada haiz olurlar. Hunter, bunu ifade etmek tizere, mesela, Bre-
zilya'ya Ford Motor Co. nin bir milyonluk bir yatiim yapmasi ile
aymi miktar sermayenin Breziyal HitkGmetine New York sermaye
piyasasinca verilmesi halinde elde edilecek faydalardan g¢ok daha
fazla faydalar dogacagmm soylemektedir (23).

Tetkik ettigimiz faydalarin yaminda direkt yatinmlar bazi hal-
lerde mahzurlar da dogurabilirler. Yillik kazanclar oldugundan
fazla gosterilmek suretiyle disarrya transfer edilecek paylar kabar-
tilir. Bu sisirilmis paylar icinde bir kisum yerli sermayenin disa-
riya kacirilmasmda calisilabilir. Yine bunun gibi, yatinmin ayni
ksimi oldugundan fazla degerlendirilir wve bir zaman sonra yerli
sermayenin firarina vasita olabilir. Birikmis karlarin ve topyekin
yatinmin yerlilere satilip tasfiye edilmesiyle ‘beklenmedik zaman-
larda memleketi terk ihtimali bir baska mahzur dogurur. Yerli
hitktimet bu gibi hallerde gerekli dovizi temin edecek halde olmi-
yabilir. Bunun ic¢indir ki bu ii¢ nevi mahzuru daha baslangicta
gozoniinde tutan bazi memleketler sermayeleri geldikleri zaman
kontrole tabi tutar, karlarimm ve ana sermayelerin disarrya geri
gotiiriilmesini zaman ve diger hususlar bakimindan kayitlara bag-
lar.

Geri kalmus memleketler icin direkt vatirimlar bakimindan
bir diger mahzur derpis edilmektedir. Bu yabanci sermaye sahip-
lerinin direkt vatirnmlar yolu ile memleketin iktisadi ve siyasi
hayatinda niifuz sahibi hale gelme ihtimalleridir (24).

Bu tiirlii yatirrmlarin son olarak bahsedecegimiz bir mahzuru
daha vardir. Ve belki bu mahzur simdiye kadar zikredilenlerin
daha 6nemlidir. Biitiin hususi tesebbiiserin kir saiki ile hareket
edecegini tesbit etmistik. Ve yine hususi yatirrmlarin talep sartla-
11 ile cok alakali olduguna dikkati gekmistik. Bu iki vakianin 151-
g1 altinda yabanci hususi yatirmmlarin gittikleri her yerde nasil bir
yon takip edeceklerini daha iyi tayin edebiliriz. Bunlar oyle istih-

(23) Hunter, E:hg,rrl.
(24) Yuan-Li Wu, a.g.m.
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sal sahalarinda faaliyet gbstereceklerdir ki, mahsulleri icin pivasa
derdi olmiyacaktir. Mahalli piyasa kiiciik ve mahdutsa ve harigte
piyasa bulmak kolay degilse sartlarn bu olan bir memlekete ya-
banci sermaye ugramiyacaktir. Harici pazarlar hazirsa sermaye
gelecek ve bu pazarlar icin istihsalde bulunacaktir. Bu defa yine
mahalll piyasa icin faaliyet gosteremiyecektir. Ancak yerli piyasa-
nin kéfi biiyiikliikte oldugu hallerde bu piyasa icin calisacaktir.
Suphesiz, yerli piyasay: kafi gormedigi hallerde, dis piyasalar icin
calismak yabanci sermayeye bir kabahat olarak yitklenemez. O
hakli olarak kendi kéari pesindedir.

Soyle bir memleket tasavvur edelim: Elde ettigi pamugu disa-
riya satiyor. Sonra da disaridan pamuklu kumas aliyor. Pamukla-
r1 ham halde alan ve sonra ayni memlekete kumas halinde satan
bir sanayici sermayedar biiyiik bir ihtimalle o memlekete gidip
ucuz ucretli isci ile pamuk istihsal etmeyi bir dokuma fabrikasi
kurmaya tercih edecektir. Ve piyasa kendisine gbre ne kadar kii-
¢lik olursa bu o kadar boyle olacaktir. Daha bastan itibaren o pi-
yasa i¢cin mahallinde faaliyet gdsterecek daha ucuz fivath mal arz
edip piyasanin genisleme v.s. ihtimalleri ile mesgul olmiyacaktir.
Ve belki ancak rakiplerin ortaya ¢ikmas: ile bu sahaya dayanmak
zorunu hissedecektir. Boyle bir durumda hususi yatirimcinin dav-
ranisi kendisi icin dogru ve hakh olsa bile, bu durum geri kalmis
memleket icin arzulanir olmaktan uzaktir. Geri kalmis memle-
ket icin asil ideal durumu misal bize acikca gosternir.

Bunun gibi, sinema salonlar1 agmak liikks esya ve benzeri
mallar icin fabrika kurmak ferdi miitesebbis acisindan tam ména-
siyle hesapli ve karl isler olabilir. Fakat ayni seyler kar transfer-
leri icin Merkez Bankasina miiracaat edilecek memlekete Kat'iyyen
ltizumsuz ve zararhdir.

Yabanci sermayelerin direkt yatirzmlar dolayisivle piyasa ile
alakali bir mahzurlarindan daha bahsedilebilir. Yabanci tesebbiis-
ler, biraz evvel bahsettiklerimizin aksine, sartlari miisait gordiik-
leri yerlerde ve zamanlarda piyasanm tamamina hakim olmaga
cabisabilirler. Burada iki durum birbirinden ayrilmahdir. Yabanci
tesebbiis veya tesebbiisler ayni piyasa icin faaliyete hazirlanan ye-
ni yerli tesebbiislerin viicut bulmasina mani olmaktalarsa bu o
kadar zararli sayilmiyabilir. Bu takdirde niyet halindeki yeni te-
sebbiisler faaliyetlerini baska piyaslar icin calisan sahalara kay-
dirabilirler. Ama yabanci tesebbiisler aym piyasa icin faaliyette
bulunmakta olan yerli tesebbiislerin sahneden cekilmelerine se-
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bep olacak bir vaziyet alirlarsa durum baska olur. Yabanci ser-
mayenin bu sekilde inhisarci vaziyete gegmesi ¢ok daha zararli ve
tehlikeli olabilir.

Biitlin bu mahzurlar bize yabanci yatirmmlarin bir kontrol ve
kayda tabi olmaksizin kendi hallerine serbest birakilmalarinin
dogru olmiyacagini gostermektedir. Bunun icindir ki, yabanci ser-
mayenin faaliyetlerine her memlekette derece derece az veya cok
kayitlar konulmustur. '

Geri kalmis memleketler icin is bu kadarla da bitmemekte-
dir, vahut bitmemelidir. Buralarda iktisadi gelisme héadisesine sa-
dece bir mali mesele gozii ile bakilmamalidir. Iktisadi kalkinma
bunlar icin bir iktisadi organizasyon, bir planlama meselesi olma-
Iidir (25).

Azgelismis memleketlerde gelisme hadisesi baslatilmazdan
evvel cevaplandirilmalar: gereken hayati onemi haiz sorular var-
dir (26):

1 — Yatinmlar, diger sahalarda devam ettirilecek iktisadi
gelismenin «gida, ham madde ve dis tediye wvasitalari» temelini
hazirlamak iizere, herseéyden evvel ziraate mi yonelecek? yoksa,

2 — Gelismesi sonradan zirai gelisme imkéanlarini genislete-
cegi ve fazla koylii ntifusa istihdam temin edecegi igin oncelik sa-
nayi yatirimlarina mi verilecektir?

3 — Ve eger endiistri yatirimlarma oncelik verilecekse, yati-
rimlar evvela istihlak mali istihsal eden hafif sanayilere mi yoksa
sermaye maly istihsal eden agir sanayilere mi olacaktir?

4 — Elde mevcut imkan ve kaynaklar yapilmasi icabeden isle-
re gore ekonominin muhtelif sektorleri arasinda, aymi sektériin
tali sektorleri icinde, nasil taksim edilecektir, ekonominin hangi
sektorleri ne derecede ve hangi siir’atle geliseceklerdir?

Biitiin bu sorulara en uygun cevaplari verecek ve bu cevapla-
ra uygun politikalar: tayin edecek otorite Devletten baskas1 ola-
maz. Kaynaklar: en yerinde ve en faydali surette seferber ederek,
varilacak neticeler hakkinda daha saglam ve belirli bir vaziyete
sahip olunarak bir iktisadi gelismeye ulasmak ancak bu yoldan

(25) N. Dobb, «Some Aspects of Economic Development - Three Lectures»
(26) Dobb, a.ge., s. 49. Delhi, 1951, s. 37.
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mumkiin' olabilir. Bu suretle ayni zamanda zaman, emek ve kay-
nak israfinin da Oniline gegilmis olacaktir (27).

- Yabanc sermaye yatirimlarinin kendiliklerinden boyle bir sa-
nayileslme programina uymaari ekseriya bir tesadiif olabilir. Hal-
buki gelisme programlar: icinde hususi yerli sermaye gibi yabanci
sermayenin de belli bir yeri olacaksa bu tesadiife birakilamaz. Ye-
ri ve ne yapacag bilinen bir yabanci sermayenin faydalar1 rastgele
gelen sermayelerin faydalarindan daha fazla olabilir. Bu soyledik-
lerimiz yabanci sermayeler icin sartlarin miisaitsizlesecegi seklin-
de tefsir edilemez. Zira boyle bir vaziyette yabanci sermaye piya-
sa vaziveti daha emin, haklar1 daha garantili, menfaatleri ile mu-
kellefiyetleri hakkinda daha sarih bilgilere sahip olacaktir. Clinki
bunlar gelisme programlari hazirlanmirken amme otoriteleri tara-
findan enine boyuna incelenip saglam esaslara baglanacaktir.

M- Netice olarak sozlerimizi Japon iktisadi gelismesine ait baz
miisahedelerle bitinmek istivoruz (28): «...Bir memleketin tabii
kaynaklart ne kadar fakir, niifus tazyiki ne kadar agir, kiiltiirel
mukavemet ne kadar kuvvetli, arzulanan gelisme temposu ne ka-
dar stir'atli olursa yabanci sermayeye duyulacak ihtiyva¢ o kadar
biiyiik olur, denir. Fakat su bir vakiadir = ki, Japonya ilerlemesi
icin buyik miktarda yabanci sermaye kullanmamistir... Japonya
reel sermaye terakiimiinde yabanci sermayeye dayanmadan iktisa-
di kalkinmasini basarmis fakir bir memleketti... Japonya'nin bu
kadar az yabanci sermaye ile inkisafa muvaffak olabilmesinin ana
sebepleri sunlar olarak goziikkmektedir: Bir defa alinan yabanci
sermayeler gayet dikkatli ve miiessir bir sekilde kullanildi. Sonra
da milli sermaye potansiyellerinden ¢ok dikkatli, tesirli ve zerresi
atil birakilmayacak ve israf edilmiyecek sekilde faydalanildi. Bii-
tiin gelisme projesi bu iki tedbire dayandi. Ve bu ameliyenin elde
ettigi basar1 adigecen tedbirleri tesviki. ve onlara bagh kalmawn
sagladi. Bu tedbirlerin en onemli tarafi tedive muvazenesi, serma-
ve mallarinin ithali ve yabanci sermaye akiminin karakteri ile

(27) Bu hususta daha genis bir tartisma igin bak.: T. Balogh, «Some Theoretical
Problems of Post-war Foreign Investment Policy» Oxford Economie Papers,
No. 7 (1945); «Not on the Delibarate Industrialisation for Higher Incomex
FEconomic Journal, Vol. 57 (1947); K. Mendelbaum, «The Industrialisation
of Backward Areas» Institute of Statistics, Monograph No. 2, 2 nd. Ed. Oxfoxd,
1955.

(28) E. P. Ruebens, «Foreign Capital in Economic Development: A case-study of
Japan» Modernization Programs in Relation to Human Resources and Population,
Milbank Memorial Fund, New York. 1950, s. 105-116.
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alakahdir. Gelisme sirasinda ortaya cikan ticaret aciklar1 istihlak
mallar: ithalatinda miisamahakar bir politika takip olunmasimdan
dolayr olmamistir. Devamli tediye muvazenesi agiklari, hakikatte,
bizzat endiistrilesmenin icaplarindan dogmustur... J apon serma-
ye mallar1 ithalinin karakter ve zaman bakimindan hususiyetleri
ne yaptigin bilir bir idarenin yiikii ne kadar azaltabilecegini ve
net faydalari ne kadar cogaltabilecegini ortaya koyar. Sermaye
mallar1 ithalatinin sebep oldugu yiik Japonya'da su suretle asgari-
ye indirilmistir: a) Miimkiin olan her yerde agir sermaye tekasii-
fiinden kacimilmistir. Bu is bazi endiistrilerde teknolojik ikameler
yolu ile, ve bazan diger endiistrilerin kurulusunu tehir etmek veya
bundan tamamen vaz gecmek suretiyle basarilmistir. b) Nisbeten

kisa zamanda «olgunlasma» haline gelen endiistrilere Onem veril-

mis ve olgunlasma isinde hiiktimetin ®nciiliigiinden faydalaml-
mustir. ¢) Thracat endiistrileri iizerinde israr edilmistir. Diger ta-
raftan Japonlar sermaye mallarm ithal suretiyle elde etmeyi ka-
bul etmilserdir. Kalkinmanin ilk devrelerinde biitiin biitiin yaban-
c1 ekipmanlara dayanmayi, pahali, muhtemelen fazla miismir ol-
miyacak ve olgunlasmalari zaman alacak yerli sermaye mallar: en-
distrileri yaratmak suretiyle bertaraf etimeye tesebbiis etmisler-
dir. Bundan baska, demiryolculuk, gemicilik ve liman islahi isle-
rinde gelismenin ¢ok yavas olmasina ve agir sermaye masraflarimi
gerektirmesine ragmen, daha pek erkenden ulastirma imkanlarin:
gelistime isine girismekle gelismede takip edilmesi gereken sira-
nin icaplarimi kabul etmis ve yerine getirmislerdir...»
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