YENI ANAYASA REJIMINE DOGRU GELISMELER

Yazan: Prof.Bahri SAVCI

I1 — Istanbul Anayasa Komisyonu ¢alismalarmi etkilemege
elverisli tesebbiisler: 1 - {C.H.P. nin anket cevabi: A - Anket cevap-
larindan cikan devlet telakkisi ve bunun unsurlar: a - Laik temel,
b - Demokratik mahiyet. i - Genis e gelismis bir hak ve hiirriyet-
ler demeti: ea - Hak ve hiirrivetler konusundaki igenel esaslar; al -
Kanun koyucunun tabi olacagy esaslar1 gostermek, bl » Hiirriye-
tin ozii kaldimlamaz. ¢l - Engelleri kaldmr. bb '— Hak ve hiirri-
yetlerin alam: al - Klasik kisisel hak ve hiirriyetler alani, Esitlilk,
Hukuki kisilik, Fiziki hiirrivyetin durdurulma sartlari, Kanunsuz
suc ve makable samil ceza, Ispat Hakki, Toplant1 Hiirriyeti, Der-
nek Hiirriyeti, Fikri Hiirriyet, Basin Hiurriyeti. bl - Sosyal ve eko-
nomik haklar: Aile, Cocugun, Amnanin ve Gengclifin Korunmast,
Sithhi ve Medeni mesken, Sagligm korunmasi, tibbi himaye, ilk
ogretim, Cafisma, Calismanin seraiti ve karsiligi, sosyal giivenlik,
Sendika, Grev-lokavt, Ozel miilkiyet, ozel toprak, ozel'tesebbiis
ile tabi olacaklar1 rejim, Zirai Isletmeler, koperatifcilik ve her
tiirlii tasarruf. ¢l - Siyasal haklar: Secim sistemi, Secmen ehliye-
ti, Siyasal partiler, Kamu hizmetine girme, terfi. cc - Hak ve hiir-
rivetlerin teminatlar: h1 - 'Idarenin kazai murakabesi, bl - Habeas
Korpus miiracaati, ¢l - Tesrii tasarruflarin kazai murakabesi. ii -
Siyasal iktidarm serbest ve devri genel secimlere dayanmasi: iii -
Bir muhalefetin var olusu: iv - Siyasal organ ve mekanizmalarin
karsisinda, bagimsiz bir kaza wzvunun var olusu: ¢ - Sosyal vas:f:
B — Siyasal iktidar olay1: p - Siyasal iktidarin kurulmasi: i~ Si-
yasal iktidarin Meclis’ yoniiniin kurulmasi, ii - [Siyasal iktidarmn
jcra yoniiniin kurulmasy, b - Siyasal jktidarm teskilats; bu teskila-
tn yetkileri e faaliyetleri: i - Parlamento: aa - Milletvekilleri
Meclisi, bb - Cumhuriyet Meclisi, cc - Tarafsiz Baskanlik Divania-
r1, dd « Parimanter vetkiler, al - Kanunlarm yapilmasi - bl Hiikii-
meti denetleme, ii - ficra - viiriitme uzvu: aa - Cumhurbagkant:
al - Secilmesi - miiddeti, bl - Yasama orgam ile miinasebeti baki-
mandan gorev ve vetkileri, ~1 - Hiikiimet ve idare ile miinasebeti
bakmundan gorev ve vetkileri, d1 - Adalet giirevi ile ilgili gorev ve
vetkileri, el - Siyasal serumlulugu ve bunun dogurdugu sonuc, f1 -
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Tarafsizligi ve teminatlari. bb — Hiikiimet: fii - Parlmanter mii-
nasebetler, aa - Parlimentonun Hiikiimet iizerindeki faaliveti: So-
ru, gensoru, bb - Hiikiimetin, Parlamento iizerindeki kars: Faaliye-
ti: Fesih. C /— Siyasal iktidarm kontrolii: i - Dax anlamda konirol:
Hiikiimet iizerinde Meclisin siyasal deneti, ii - Genis anlamda kon-
trol: Biitiin devlet hayat1 tizerinde yargi deneti, ha - Hiikiimet,
idare iizerinde yarg: deneti, bb - Meclis iizerinde yarg: deneti: Ana-
yasa Mahkemesi, al - Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Uyeligin
kazamimasi, Uyelikten ayrilma, Uyeligin tahditleri, Anayasa Mah-
kemesi yarg: faaliyetine kamu adina katilma, b1l - Anayasa Mahke-
mesinin gorev ve yetkileri, ¢ - Kanunlarin denetlenmesinde dava
cesidi ve [hliyeti, dava usulii, cc - Aleltmum kisi hak ve hiirriyet-
Jerinin korunmasi hususundaki genel anlami ile yargi deneti, 1 -
Yarginin mabhiyeti, bl - Adalet kararlarimnim muhkemligi, c1 - Ada-
let uzuvlarmin bagumsizhigl, Yiiksek Hakimler Starasi, d1 - Wargs
gorevinin bagh oldugu zorunluklar, el - Tabii hiakimin himayesi,
d — Siyasal iktidarin mali ve ckonomik alan: i - Iktisadi devlet
tesekkiilleri ve amme sektoriine dahil imiiesseselerin hiikiimete
baglarini takviye, ii - Hiikiimete ve Meclislere milli kalkinma pla-
m yapma zorunu yiikleme, iii - Mali ve ekonomik alanda Hiikiime-
te kararname cikarma yetkisini tanmma, iv - Vergi prensiplerini
dondurmama, v - Biitce, vi - Yiiksek Iktisat Stras: verine, Kalkin-
ma Plan1 ve Merkezi Damisma Kurulu, vii - Amme emlakinin, or-
manlarin ve milli servetlerin korunmasi. C — Mahalli idareler:
muhtar miiesseseler; askeri idare, memur teminati: D — Anayasa
Tadili; E — Rejime teminatlar; [F — Sonuc.
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i Bee ISTANBUL ANAYASA KOMISYONU (}ALISMALARINI
ETKILEMEYE ELVERISLI TESEBBUSLER

Yazan: Prof. Bahri SAVCI

e Ist.':mbul Anayaﬁa KDI’HIS}"DHH daha ilk gunlerlnude tilkenin
siyasal kummiarmt pek uzun bir siire icin- - belki de E'bEdlyull“
.wa%ﬁmali Hizere - l{unma hususundakz gbrevin esas itibariyle kc:ndl-
sine du$tugu lianl.sma ](a,pll.zmu;,tlr Bu komisyon tiyelerinin onem-
li bir cogunlugu; hukuk disi partizan renkten tamamiyle kurtul-
‘mus bir yeni anavasayl, ancak parti ¢alismalari ile dogrudan dog-
‘ruya bir ilgisi elmamis bilim adamlarnin formiile @ edebilecegini
‘ve bu anayasanin yine hicbir suretle parti egilimi glitmiyen Milli
‘Birlik' Komitesi tarafindan hukuki mitabiyet alanina empoze edi-
Jebilecegini ‘dustniiyorlardi. Milli: Birlik - Komitesi ve onun arka-
wsinda biitiin yapict giicler, 27 Mayis Thtilalinin actig1 iyi niyet or-
tami i icinde, ‘gercegi yakalamanin biricik yolunu, bilimin objektif
arastirmalarinda ve objektif teshislerinde goriiyorlardi. Istanbul
- Anayasa. Komisyonu da, arastinma ve teshis giicii, daha bastan,
tartismasi kabul edilen bir bilim heyeti idi. Bu sebeple, Tiirkiye'-
nin siyasal kurumlarini, bilimin 18181 altinda arayip bulma sansi-
na genis Olglide inanmak gerekiyvordu. Milli Birlik Komitesi de,
Atatiirk Ihtilali giinlerinden kalan bir milli heyecan atmosferi
icinde, biiyiik bir katilma ve onaylanmaya kavusmustu. Her adi-
mini hukukilik icinde atmaga ugrasarak demokrasi idealine - yo-
‘nelmesi; onu, valmzca, pek kisa stirecegi soylenen bir siire icinde
‘mecburi kabul edilmis bir otorite olmaktan cikanyor; iilkeye, ah-
lak ve fazilet dlciileni ile beraber siyasal kurumlarini da armagan
edecek ustiin bir kurucu otorite seviyesine yiikseltiyordu. Anayasa
- Komisyonu' iiyelerinin pek biiyiik cogunlugu, ugrunda ihtilal yapr-
lan yitksek degerlerin temsilcisi gibi gozitken Milli Birlik Komite-
sini, bir «kurucu iktidar» olarak gommekte, demokratik bir anava-
sa insa etme bakimindan, hi¢c bir sakinca gormiyorlarcdi. Kendile-

. (*) Bu yazinin birinei kismu Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Mart 1961, Cilt XVI,
No. 1'de eikmistar, -
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rinin de bilimsel objektifliklerinin, iktidari, bir parti merkezi oli-
garsisinin mutlakiyetine diisiinmeden bir anayasa taslagi hazirla-
makta yeterli olduguna, belki de son derece inamyorlard:.

Iste, boyle bir psiko - sosyolojik bir ortam icinde, Istanbul
Anayasa Komisyonu, bazi iiyelerinin ilk tasavvuruna gore, Milli
Birlik Komitesinin vizesinden gegmek gibi basit bir islemden
sonra memleketin anayasasi olan tasariyr insaya baslarken, ilk is
olarak kendi diisiincelerinin hem kontrolii olmak iizere, hem bili-
nen noktalarda bir gelistirici amil, bilinmiyen noktalarda bir il-
ham kaynagi olmak iizere, bir anket diizenlemege karar verdi. Bu
anket, kisilere ve kurumlara sesleniyor ve onlardan, pek kisa bir
stire i¢inde karsilik bekliyordu. Ankete, tilkenin tirlii fikir ve si-
yaset mihraklar: ile, tiirlii diisiiniirleri ve siyasal konulara merak
duyanlari, bu pek kisa siire icinde karsiliklarinmi verdiler.

Burada, bu anket konusunda, su hususlarr soylemeden’ gec-
mek miimkiin olamiyacaktir. Pek kisa olarak soylemek gerekirse
denebilir ki: Anayasa Komisyonunun elinde, idare ve teknik isler-
le ugrasacak bir idari merkez yoktu. Anket isleri ile, sorumlu ve
gorevli olarak ugrasacak bir teskilat yoklugu yiiziinden, anketin
hem tertibinde, hem gosterilecek yerleri tesbitte, hem de buralara
gosterilmesinde, gelen cevaplarin tasnifinde ve degerlendirilmesin-
de bilimsel ve rasyonel bir yol giidillerhemis ve binaenaleyh, an-
ketin, anayasa calismalarimi etkiliyecek sonuclar vermesi saglana-
mamistir. Anket, Anayasa Komisyonunun genc unsurlari tarafin-
dan, diistinceyi tahrik degeri iistiin olarak diizenlenmistir. Fakat,
konular ve sorular, modern anket usullerine gére bir tertibe, acik-
hga, icaz glicline kavusturulamamistir. Binaenaleyh, gelen cevap-
lar1 tasnifte, bunlardan calismayr hemen vyararlandiracak sonug-
lar g¢itkarmada basariya ulasilmamistir. Ancak, Anayasa calismala-
r1 pek cok ilerledikten sonradir ki, Komisyon iiyelerinden birisi,
Istanbul Universitesinin Hukuk Fakiiltesinin geng asistanlarimin
gayretli yardimlar: ile bazi sonuglar elde etmege ugrasmistir. Fa-
kat, bundan da, Anayasanin imali isine bilimsel bir katgr gelme-
mistir; ancak, arasira bazi konularin tartisilmasinda, Komisyo-
nun dar cevresi disinda, o konuda, séyle veya boyle diisiinenlerin
varoldugunu isaret imkami hasil olmustur.

Bununla beraber; iki vesika, birgok siyasal kurumlarin miita-
laasina destek veya karsi fikir olarak etki getinmistir. Komisyo-
nun c¢alisma sirasinda bircok kere,-bu iki vesikanin, bahis konusu
olan kurum hakkinda ne dedigini arastirmak ihtiyaci duyulmus-
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tur. Ama, vesikalarin dediklerini benimseme sonucu her zaman
hasil olmamigtir. Hattd bu iki 6nemli vesikamn etkis altinda ka-
linmaktan endise bile edildigi soylenebilir. Cunkii; wvesikalardan
birisi C.H.P.'nin ankete, anketin soru sirasiyle ve o sorular icinde
kalarak verdigi cewab: idi. Bu cevaplari bilerek veya bilmiyerek
benimsemek suretiyle, Komisyon, parti rengi altinda kalmak iste-
memistir. Vesikalardan otekisi ise,. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin
eseri idi. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, ankete, anketin soru sirasiyle
ve sadece o sorular icinde kalarak -bu suretle daginik bir cerceve
icinde - cevap vermek istememisti. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, is-
tanbul Anayasa Komisyonunun calismalarini izlerken, daha ilk
anlardan itibaren, bu komisyonun, Tuirkiye'nin siyasal kurumlari:
m kavrayis felsefesindeki ve insa bicimindeki egilimlerinden en-
dise etmistir. Onun icin, Tirkiye'nin siyasal kurumlarmmin daya-
nacagi miidir fikirleri tesbitte ve bu styasal kurumlari, ona gore
bir insa bicimine kavusturmada, Istanbul Anayasa Komisyonu-
nu tek basina birakmamak, onun iizerinde bir entellektiiel kamu
oyu etkisi yaratmak icin, dogrudan dogruya kamu oyuna seslenen
bir tiim Anayasa taslagi - gerekcesi ile beraber. kaleme almis ve
yayinlamistir. Bu satilarin yazari, bu taslagin o6nsoziinde de belir-
tildigi lizere, bu taslagin prensiplerinin tespiti tartismalarina ka-
tilmistir. Ayrica, insa edilen biitiin maddeleri de, Fakiiltede bu
calismayr yapanlardan bir kismi ile beraber gozden gecirmis, ve
onlarin aracilig ile, maddeler hakkindaki tasviplerini ve tadil ve
1islah dileklerini soylemistir. iste, Istanbul Anayasa Komisyonu,
kendisi, daha calismalarinin ortalarinda “iken, gerekoesi ve acik-
lamalar ile beraber, basilmis olarak entellektiie]l kamu oyu Onil-
ne c¢ikimis olan bu ikinoi vesikay: - Komisyondaki sayin meslek-
daglarmmin yitksek miisamahalarina giivenerek itiraf etmek gere-
kirse - yadirgamistir. Komisyon iiyelerinin bir kisma, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Anayasa taslagindaki miidir goriis ve felsefeyi ya-
dirgamamis ve onun, Istanbul Komisyonu taslagmdaki hakim fel-
sefeyi, kamu oyu oniinde siki bir muhakemeye tabi tutarak zayif-
latmasi ihtimalinden endise etmistir. Diger bir kisimm tiyeleri de,
- Istanbul Komisyonundan c¢ok daha 6nce bir anayasa taslaginin
¢izilme basarisimin’ idrak edilmesinin, kendilerinin pek agir hare-
ket ettikleri intibaina ugramalarina sebep olmas: ihtimalinden dola-
yi, bu tasaryl soguk karsilamiglardir. Fakat ne olursa olsun, ge-
rek CH.P. anket cevabi, gerek Siyasal Bilgiler Fakiiltesi anayasa
taslagi, bazan, esasen benimsenmis olan bir tezi destekleyen tez
olarak, bazan da anti-tez olarak, fstanbul Anayasa Komisyonunu
etkilemistir. Soyle ki :
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1 — C.H.P.nin ANKET CEVARBI :

C.H.P. ankete, soru sirasiyla cevap vermistir. Fakat cevaplar,

- hemen, ayakiistii bir teemmiil ile verilivermis, yiizeyde kalan bil-
giyi yansitan basit cevaplar olmaktan cok uzaktir, ve, dagimk bir
nazariyeye ragmen, miidir fikirler iizerine oturtulmus bir siste-
min ifadesidir. C.H.P.; bu cevaplari, son on villik siire icinde, mil-
letle beraber arayip durmustur. C.H.P., bu cevaplart bulmak icin,
bilhassa XIV. Kurultayindan sonra, bir «Anayasa Merkez Ihtisas
Komisyonu» kunmustur. Bu Komisyon «Arastitma ve Yayin Biiro-
su» ile beraber calisarak, tiirlii metinler hazirlamistir ve cevaplar
bu metinlerden cikarilmistir. Son seklini de, eski Meclis Grupu

Idare Kurulu ile Parti Meclis iiyeleriyle yapilan istisarelerden son-
ra almastir.

Bu kisa aciklama gosteriyor ki C.H.P.'nin anket cevabi, bu
biiytik siyasal kurulusun son 10 yillik muahlefet gorevi sirasinda,
zorunlugunu c¢ok yakindan duydugu siyasal prensiplerin ve ku-
rumlarin ifadesidir. Biiyiik 30 sayfay1 tutan cevaplarda, hemen he-
men bir Anayasanin her yanna, her kurumuna deginen hiikiimler
bulmak miimkiindiir. Hatta, bu cevaplarm tiimii icinde, bir devlet
telakkisini kuran; siyasal iktidarin kurulusunu, teskilatimi, yetki-
lerini, faaliyetini gosteren; siyasal iktidarin kontroliinii: ve niha-
yet, siyasal iktidarin mali ve ekonomik miinasebetler alanin isa-
ret eden hiiktimleri, sistematik bir anayasa meydana getirecek
~yolda siralanmis bulmak miimkiindiir. Biz, bu hiikiimlerin muhte-
vasmi, su yolda aciklamaga ufrasacapiz:

A — Anket c&vaplarmdaﬂ citkan Devlet telakkisi ve bunun
unsurlary :

C.H.P.'nin anket cevabi, karsumiza, insan haklarim, temel hiir-
riyetleri, demokratik miiesseseleri, ugramalar: ihtimal icinde olan
saldirilara karsi koruyan laik, demokratik, sosyal vasifli bir hu-
kuk devleti anlayisi ve semasi ¢ikarmaktadir. Vakia, bu, cevaplar
icinde, laik anlayisin' smurlari cizilmis degildir. Demokratik mahi-
yet, bu cevaplar icinde, biitiin acikligi ile belirtilmemistir.. Hele
sosyal nitelik, partinin tarhisel ideolojisine layik bir konu ile renk-
lendirilmemistir. Hukuk devleti de, bir tarif olarak verilmis degil-
dir. Ama, bu cevaplar icinde, hi¢ olmazsa, ana nitelik cizgileri be-
lirtilmis bir devlet anlayisi da, her hal-u kAnda, vardir; Biz, bu an-
layis1: «Teminatlara baglanmis, laik, demokratik ve sosyal wvasifh

-
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bir hukuk devleti» olarak isaret etmenin pek miimkiin oldugunu
gormekteyiz. Soyle ki :

a - Laik temel: Anket cevabi, Tiirk toplumunun laik temel
tizerine dayanmasini, uygarhk yolunda ilerlemenin bir sart1 say-
maktadir. Cevaba gore, laiklik, miicerret bir esas olmaktan ileri-
ye gitmemelidir, toplumdaki laik miiesseseler korunmalidir. Bun-
lar, bir biitiin teskil eden Atatiirk devrimlerine dahildir. - Toplu-
mu, laik temele dayanmaktan alakoyan bir vakia da, tiirlii yollar-
la yapilan din istismaridir. Uygarlik yolunda ilerleme, her tiirlii
din istismarinin yok edilmesine pek siki olarak baghidir. Yeni
Anayasada, biitiin bu hususlar: gerceklestirecek teminat hitkiim-
lerine yer verilmelidir.

Anket cevabi, veni Anayasaya dayanacagumiz laik temel hak-
kindaki ve genel miitaldadan sonra, laik temeli fiilen saglamanin
yollar1 olarak su direktifleri sevketmis bulunmaktadir: Bir kere,
laiklik esasi, Anayasada ozel olarak yer almalidir. Sonra, bunun
bir miieyyidesi olmak ilizere, din istismari; dinin, ferden va da,
parti olarak siyasete alet edilmesini onleyecek bir teminat hitkmii-
niin sevkedilmesi gerekir. Bu hiikmii, soyle formiile etmek miim-
kiindiir: «Siyasi yahut sahsi niifuz veya menfaat temin etmek
maksadiyle din'i veya dini hisleri, yahut, dince mukaddes taninan
seyleri istismar etmek yasaktir. Vicdan hiirrivetinin bu gibi istis-
marlara kars: korunmasi icin gerekli tedbirler kanunla tesbit olu-
nur. Yukaridaki yasaga aykiri hareket eden veya edilmesini tes-
vik eden siyasi partilerin feshine, Anayasa Mahkemesince karar
verilir,» :

C.H.P. anket cevabina gore, laik temel icerisinde, adeta, bu
temelin de bir unsuru olmak tizere, vicdan hiirriyeti vardir ve bu,
bir esastir. Bu din hiirriyeti kanunla diizenlenecek; viedan hiirri-
yeti de, toplumun laik temelden disariya kawdirilmamas: icin ka-
nun tedbirleri ile korunacaktir: Din hiirriyetini diizenlemenin iki
direktifi, kamu diizeni ve kamu Adabidir. Bunlara wuygun dini
ayinlerin yapiumasi, her hal-ii karda serbesttir. Bunun 0tesi, di-
nin, siyasal yahut kisisel niifuz ya da cikar saglamak amaci ile
istismaridir. Dinin, siyasal ya da kisisel istismari, toplumu laik
temel Uzerinden Xkaydiracagindan, Anayasa ilkelerinden olacak
olan Atatiirk Devrimilerine aykiri diiser ve toplumu,  bati uy-
garligindan alakoyar. Onun icindir ki, C.H.P. anket cevabi, yuka-
ridaki gibi formiile edilmis olan bir maddenin yeni Anayasada
yer almasi bir zorundur. Vakia, C.H.P. anket cevabinin, Istanbul
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Anayasa Komisyonuna sunuldugu tarihte, yukariki formiil, esa-
sen, Tirk miisbet hukukunda bulunmakta idi. Fakat, bu hiikiim,
alelade kanunlardan birisi icinde, mevcuttur. Alelade tesrii yol ile
kalkmasi pek mimmkiindiir. Oysa ki, bu hiikmiin muhtevasi, Ana-
yasanin dayanmast gereken laik temeli korumaktadir. O sebeple,
muhakkak Anayasa icinde yer alarak, miidir bir prensip seviyesi-

ne yukselmeli ve bu niteligi ile siirekli etkisini dogurabilmelidir.

b - Demokratik mahiyet : C.H.P. anket cevabi; Tiirkiye'de bir
demokratik devlet kunma cabasinin, en az 120 yildanberi siirdiigii
inancindadir, Ona gore demokrasi, bir hak ve hiirriyet diizenidir
ve Tiirkiye 120 yildir, béyle bir hak ve hiirriyet diizenini, tam ola-
rak kurma savasi yapmaktadir. Hak ve hiirriyet diizenini - demok-
rasiyi, bertaraf eden bir zuliim devresi, milletin zulme karsi sava-
sinin sonucu olarak bertaraf edilmistir. Yeni Anayasa, hasan ile
sona eren bir savasin iiriinii olarak hak ve hiirriyetleri - demok-
rasiyi - kurmus olacaktir.

C.H.P. anket cevabma gore, demokratik hayat, sag ve sol to-
talitaryanizmden uzak kalmadir. Sag ve sol kesimin egilimlerin-
den uzak kalinan bir ortalama ortamda bazi esaslara uyularak
gerceklesecek bir siyasi iktidar olayi, Tirk demokrasisini teskil
edecektir. Anayasaya, boyle bir orta noktada kalimarak bahis ko-
nusu edilebilecek olan demokratik mahiyet, su esaslar yoluyla, su
esaslara dayamilarak verilecektir: -

1 - Genis ve gelismis bir hak ve hiirriyetler demeti: C.H.P. an-
ket cevabi, Tiirk Anayasasinin bir demokratik mahiyet kazanma-
sinin ilk sartini, demokratik bati toplumlarindaki genis orta ke-
sim hiirriyet yelpazesinin saglanmasinda ve muhafaza edilmesin-
de goriir: '

aa - Hak ve Hiirriyetler konusunda genel esaslar : Anayasa,
hak ve hiirrivetlerin diizenlenmesini, bircok ahvalde, kanuna bi-
rakacaktir. Kanunun, hak ve huirriyetlerin  diizenlenmesinde iyi
bir diizen araci olabilmesi icin bir sart lazzmdir: Bu kanunun,
olmast... Iste, bu nitelikteki bir kanun, hiirriyetlerin, her hal-i
karda simirini gdstermek uzere, bir smirlama getirecektir bu hak
ve hiirriyete... Anayasa, hak ve hiirriyetin fiilen gerceklesebilme-
S1 icin ise bir diizenei olarak karisan kanunun da, bu diizen isle-
minde objektif kalmasmi saglamalidir. Sadece, hak ve hiirriyetle-
rin smirlarinin kanunla tayin edilecegini soylemek yetmez. Ciin-
- kii, sadece bdyle bir kayit, kanun koyucuya cok genis ve lastikli
yetkiler vermek sonucunu dogurabilir. Hak ve hiirriyetlerin, bu
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kadar belirsiz ve genel bir prensibe bagh kilmmasi, kanunlarm
Anayasaya uygunlufunun kazai murakabesini de etkisiz b
rakmaga varabilir. O halde, hak ve hiirriyetlerin kanunla diizen-
lenmesi konusunda, gereken objektifligi saglamak icin baz: genel
esaslarin da kabulii ve bunlarin Anayasada bir prensip. halinde
gosterilmesi gerekir. Bu genel esaslar da sunlardir:

al - Anayasa, miimkiin olan her verde, bir hak ve hiirriyeti
kanunla siirlarken, bu simrlayier kanunun da bagh kalacag: baz
esaslar1 acik olarak gostermelidir ki, kanun koyucu, soz konusu
hak ve hiirriyeti simirlarken, kendisinin de bagh kalacagr s,
bizzat Anayasada gorsiin ve ona gore hereket etsin. Meseld basin
hiirriyeti kanunla simrlanacaktir. Fakat, basmn hiirriyetinin bagh
kalacagi siniri, ileriki kanun konun koyucu, kendi siibjektif anla-
yisina gore degil, bizzat Anayasada bulacag1 objektif 6Slciive gore
tayin edecektir. Basmm hiirriyeti hususundaki bu objektif anlayis
ve oOlgii: sansiiriin olamiyacagi; gazete ve dergi cikarmanimn, idare-
nin ona iznine baglh kalamiyacag; gazete ve dergi cikarmanm,
belli bir nakdi teminat yatirma sartina baglanamiyacag; gazete
kapatmanin, mahkemelerden baska bir merciin takdirine bagh
kilmamiyacagy; ispat hakkinin ancik amme menfaati gereklerine
bagh olacag:; basimevi ve miistemilatinin miisadere edilemiyecegi
gibi hususlardir ki, bunlar; kanun koyucu, genel olarak basin hiir
riyetini diizenlerken ve Gzel olarak onun simirlarimi cizerken, biz-
zat kanun koyucunun da asamryacagi Anayasa smirlarmi teskil
eder. Gereken noktalarda, Anayasa, kanun koyucunun dahi asami-
vacagi bu simrlar, agik olarak gostermelidir.

bl - Bbyle Anayasa hiirriyetlerinin gosterilmedigi durumlarda
dahi, bir genel kanunla bir hak ve hiirriyet diizenlenir ve siiria-
nirken, kanun, s6z konusu hiirriyetin veya hakkin oziinii kaldie
mamahidir. Bu husus da, acik olarak Anayasada gésterilmelidir.

cl - Hak ve hiirriyetlerin gerceklesebilmesi, gelisebilmesi icin,
devletin, once, hak ve hiirriyetlere mutlak olarak riayeti kaidesi
‘bir genel esas olmalidir; fakat, bu genel esas, hemen su iki kaide
ile tamamlanmalidir: Devletin, hak ve hiirriyetler alamndaki' bu
menti vecibesi yaninda, bir de miisbet vecibesi olmasi, yani, baz
‘hak ve hiirriyetlerin gerceklesmesi icin baz miisbet icralarda bu-
lunmalidir; ayrica, biitiin hak ve hiirrivetlerin fiilen kullanilma-
sini Onleyici mahiyetteki biitiin iktisadi, igtimai ve kiiltiirel engel-
leri, kabil oldugu nisbette kaldirarak, hiirriyet ve haklarin elve-
risli ontamini da mahfuz tutmalidir. |
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bb - Hak ve hiirriyetler alami: C.H.P. anket cevabi, esas ba-
kimdan 1924 Anayasasimin «Tiirklerin hukuk-u Ammesi» faslinda
yer alan ana hak ve hiirrivetleri -say1 olarak - oldugu gibi muha-
faza eder; sonra da, bu hak ve hiirriyetlerin formiillerinen bazila-
rini, daha da acik ve genis olarak yeniden yazar ve nihayet, butun
bunlara ek olarak yeni hak ve hiirrivetler sevkeder.

‘al --Klasik kisisel hak ve hiirriyetler alani: Anket cevabi, 6n-
ce, klasik kisisel hak ve hiirriyetleri ele alir;

Esitlik: Bunlarin basinda da, esitlik prensibini miitalaa eder
ve bir formiile baglar ki, bu, 1924 Anayasasinin 69 uncu maddesi-

nin bir tadilini teskil etmektedir: «Tirkler, kanun oniinde dil,
renk, irk, cins, diistince, din ve mezhep fark: gozetilmeksizin esit-

tirler ve istisnasiz kanuna uymakla miikelleftirler. Her tiirlii ziim-
re, smuf, aile ve fert imtivazlari kaldirilmistir ve yasaktir.» Pek

genis bir alan kazanan bu esitlik prensibi, bu noktada kalmamak-"

ta ve aile sosyal kategorisine atlamakta ve esitligi, aile icinde de

bir temel miiessese haline getirmektedir: «Birden fazla es almak .

yasaktir. Bosanmada, esler arasinda esitlik esaslar uygulanir.»

Hukulki kisilik: «Hicbir insan, hukuki kisiliginin tanmmasi
hakkindan vazgeces mivecegi hakkinda bir madde formiile edil-
melidir. Bu yapildiktan sonra da, hukuki kisiligin korunmasi ola-
rak su hususlar diizenlenmelidir:

Fiziki hiuriyetin durdurulma sartlars : C.H.P. anket cevaby,
tevkil' miiessesesinin suiistimallerine bir tepki olarak, insamn fi-

ziki hiirriyetini toptan ortadan kaldiran tevkif we hapis halleri-

nin hassasiyetle dizenlenmesini on-gormustiir. Bu maksatla, su
maddeyi sevketmistir: «Kanunun gosterdigi haller disinda ve yet-
kili hakimin verdigi gerekceli karar gosterilmeksizin, hic kimse,
tevkif edilemez ve hapis edilemez. Suctistii hali mahfuzdur.  Tew
kif edilen kimseye, tevkifini gerektiren suc isnadinin mahiyeti
hakkinda gereken biitiin bilgiler, sorgusunun baslangicinda - veri-
lir.  Tevkif edilen kimsenin sorgusu, tevkifinden en c¢ok 24 saat
icinde baslar.»

Anket cevabi, fiziki hiirriyetin saglanmas: konusundaki duy-
gululugunu bu noktada birakmamistir; «adli himaye» adi altinda .
Habeas Corpus miiessesesini de diizenlemistir: «Herkes, Anayasa
geregince sahip olacagi hak ve teminatin korunmasi veya iadesi

~maksadiyle, adli himaye istemek hakkina sahiptir. Her kim, ka-

nunsuz bir sekilde tevkif veya hapsedilir veya sahsi hiirriyetleri-
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nin kullanilmasindan alakonulur veya kanuna uygun olarak yapi-
lan mevkufiyet veya hapis esnasinda kanunsuz muamelelere ug-
rarsa, kendisi veya onun yerine herhangi bir kisi, saliverilmesini
veva ugradii kanunsuz muamelelere son verilmesini hakimden
istemek hakkina sahiptir. Hakimin karar: derhal uygulanir.»

Kanunsuz su¢ ve makable samil ceza: Anket cevabi, hukuki
kisiligin korunmasi hususundaki sistemini, nihayet su hiikiim ile
tamamlamaktadir: «Hic kimse, isledigi sirada, kanunda suc ola-
rak belirtilmiyen . bir fiilinden dolay1 suglandirilamaz. Belirli bir
su¢ icin cezalarimin arttirilmasmin geriye dogru hitkmii olamaz.»

Ispat hakki: Ispat hakki, Hiirriyet Partisinin dogmasina yol
acacak kadar onemli siyasal sonuclar dogurmus bir miiessesedir.
Bu yiizden, C.H.P. anket cevabi da, ona yabanci kalamamist1 ve
hi¢ olmazsa kamu gorevini gorenlere - tabii bu gérev ve hizmet ile
ilgili olarak yapilan isnadlarda- 1spat hakki prensibinin Anayasa-

ya girmesini istemistir: «Kamu hukuku gorenlerin gorevleri ‘ile .

ilgili olarak isnadda bulundugundan dolayi hakkinda takibata gi-
risilen saniga, iddiasim ispat hakki faminir. Isnadimin dogrulugu-
nu ispat etmesi halinde sanik beraet eder,» Bu hiikiim, gerek ba-
sin- yoluyla islenen suglarda gerek sair isnad suclarinda tatbik
edilmelidir.

Toplanti Hurriyeti : C.H.P. anketi, toplant1i hiirriyeti tizerin-
de, Ozel bir duygululuk gosteriyor. Sandigimiza gore, bu ozel duy-
gululuk, toplanti hiirriyetini, hiirriyetler konusundaki esas goriis
geregi genis olarak kurulmasi gereken hiirriyet velpazesinin icabi
gormekten gelmiyor; daha c¢ok, bu hiirriyetin simirlarinin tesbiti
zorundan geliyor. Ankete gore, Anayasa, toplanti hiirriyetini «izin
almak» sartindan korursa, yeter derecede bir Anayasa teminati
koymus olur; Anayasa miirakabesini saglamis bulunur. Geri kalan
tarafini, bu hiirriyetin 6ziinii tahrip etmemek sartiyle, kanun tan-
zim eder ve simirlari, demokratik espri acisindan tayin eder: Sim-
dilik «Tiirkler, herhangi bir izin almaga liizum olmaksizin silah-
siz ve muslihane toplanmak hakkini haizdir.» demek yeter.

Dernek Hiirriyeti : Bu hiirriyeti de, C.H.P. anket cevabi, izine
bagli olmaktan ve idari kararlarla kapatilmaktan kurtarmak sure-
tiyle, Anayasa teminatina kavusturmustur. Ayrica esasen 0zel
mevzuatin, artik bir gelenek halinde korudugu bazi hususlari da,
ne olur, ne olmaz diyerek, Anayasanin koruyuculuk alam icine al-
mustir : «Tiirklerin dernek kurmasi, derneklere liye olmasi ve iiye-
likten ayrilmas: serbesttir. Dernek kurulmasi,-herhangi bir suret-
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le izine baglanamaz. Denckler ancak mahkeme karary _ila kfaﬁan-
labilir. Gayeleri; ahlaka, adaba Vveya amme nizamina aykiri yahut
gizli olan dernekler kurulamaz.» : '

Fikri Haklar : Anket cevabina gore yeni Anayasaya; ilmi, ede-
bi, bedii faaliyetlerin mahsuller; tzerindeki fikri haklarin korun-
masini saglayan bir madde eklenmesi faydali olacaktir.

Basm Hiirriyeti : Istanbul Anayasa Komisyonu, basin hiirri-
yetinin diizenlenmesindeki herhangi bir ihmale diismemek icin
cok duygululuk gostermistir. Bu konuyu diizenlemede, ilgili fikir
mihraklarindan bol tsik almak igin, onu, ayri bir soru olarak sor-
mustu. C.H.P. anket cevabi da, bu konuda, aym duyarliga goster
mistir. Oyle ki, yalniz, bir temel prensip -meselad foplant hiirriye-
tinde oldugu iizere- koymak ve hiirriyetin gerceklesmesi hususun-
daki teferruati kanuna birakmak yolunu tutmamistir. Anket ceva-
b1; ileriki kanun koyucularmin asmaga imkan bulamiyacaklar si-
nirlary -basin hiirriyetini koruyucu, siyas iktidarlarin basm hiirri-
yeti alanma saldirmalarini ve onu cignemelerini 6nleyici sinirla-
r1- bizzat Anayvasada birer prensip ve direktif halinde gosterme-
sinin pek yararli olacagina inanmistir. fleriki kanun koyuculara
simir olan bu prensipler ve direktifler sOyle gbsterilmistir

«Basin hiirdiir. Herkes, fikir ve kanaatlerini ve haberleri ba-
sin vasitasiyla aciklamak hiirriyetine sahiptir.

Basiin, amme islerini murakabe etmek vazifesini = Onleyici
takyidler konamaz.

Basmla ilgili kanunlar, asagidaki hususlara aykir1 hiikiimier
ihtiva edemez : |

® - Basin higbir sekilde sansiire tabi tutulamaz.
b - Matbualarin nesri, izne tabi tutulamaz. Mevkute cikara-

cak olanlar, keyfiyeti bir beyanname ile kanunun tayin edecegi
mercie bildirirler. |

° - Matbualarin nesri, 6nceden teminat akcas: yatirihmasi sar-
tina baglanamaz.

¢ - Amme hizmet; gorenlerin hizmetlerinin icras: ile ilgili hu-
suslar hakkindaki yaymlar dolayisiyle yapilacak takibatta, saniga
ispat hakki taninir,

° - Basumevi ve miistemilat, hicbir halde suc vasitasi olmak
gerekgesi ile miisadere edilemez ve faaliyetten meneolunamaz.



TN .."..-m LY

ey ::.j_'q“ -
Ty

¢ - Mevkutelerin devlete ait her tiirlli vasita ve imkanlardan;

hakkaniyet dairesinde faydalanmalarina mani olunamaz.

& .. Basin hiirrivet ve faaliyetlerini, iktisadi ve mali baski al-

tina alacak ve tabi malzemesinin tedarikinde keyfi ayirmalara
vol acacak usullere bas vurulamaz.»

Bu direktif hiikiimlerden baska, basin hiirriyetinin hangi
esaslara gore kayitlanacag:r hakkinda da, Anayasaya aciklik ve di-
rektif koymak istenirse, 16 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili kanun-
la tasdik edilmis olan «Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Ko-
ruma Sozlesmesi» nin 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasindaki esas-
lardan faydalanmak tavsiyve olunmaktadir.

bl - Sosyal ve ekonomik haklar: Tiirkiye'de, sosyal ve eko-
nomik haklar tizerine bir edebiyat Ikinci Diinya Harbinin sonlari
ile beraber baslamistir, denebilir. Buna, bilhassa, Amerikan Devlet
Baskan: Mr. Roosevelt’in meshur. dort ana hiirriyeti ve bunlarin
da icinde bilhassa «yoksulluktan dzade kalma» hiirriyeti ile «Be-
veridge Plani» iizerinde yapilan yayin, genis olciide tesir etmistir.
Daha dogrusu, daha savas yillarinda iken, akademik cevrelerde,
hak ve hiirriyvetler {izerine, ve bu vesile ile sosyal ve ekonomik
haklar iizerine diisiitnme ve yazma faaliyeti gorilmustiir. Birles-
mis Milletler kuruldugundan ve onun ekonomik ve sosyal isler
iizerindeki arastirici ve diizenleyici calismalar1 basladiktan ve bu
kurumun, «Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi» ni hazirlama hu-
susunda pek genis bir akademik calisma yolu acildiktan sonra,
Tiirkiye'de, ekonomik ve sosyal haklar kavramina, derin -Olciide
1'1L1fu,f c‘nmﬁge bag]aa‘mg,tn

Yol enl e ofu s Warntie, SO

Fa at k{}nunun a aslina bakilacak olursa, ekonomik ve sos-
val haklar konusunda, az ¢ok suurlu calismalar, devletin isci ha-
yatl ile - genel olarak calisma hayati ile - bir diizen kurucu olarak
iloilenmege basladig: tarihlerden baslar. Netekim bu faaliyet, Ca-
lisma Bakanhigina ve Is Kanununa miincer olmustur.

Demek ki, modern cagimizi dolduran problemlerden biri olan
ckoncmik ve sosyal hak ve hiirrivetler kavram: ile Tiirkiye arava
2k wzun bir ihmal girmeden ugrasmaga baslamistir. Vakia, bat

diinyasinda, ekonomik ve sosyal haklar ve hiirriyetler meselesinin
baslangicini, hemen Fransiz Ihtilalini izliyen yillarda bulabiliriz.
Fakat, bu problemin, bir diinya toplumu problemi olmasi, iki sa-
vas arasindadir ve kitlelere inen bir edebiyat ve miisbet hukulk
hareketi haline gelmesi de, Tkinci Diinya Savasi, az bedbaht bir

i |
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diinyaya miincer kilma calismalar: ile mimkiin olmustur. Tiirki-
yemiz de, bu kavrami ve onun serektirdigi sorunlari, pek kisa bir
mesafeden izlemistir; 1789 Beyannamesinde ifadesini bulan insan
haklari doktrininin, ancak 1839 Tanzimat:i ile, bir serpinti halin-
de idrak edilmesi gibi, araya, biiyiik bir zaman pay1 ginmemistir.

Bu itibarla, Istanbul Anayasa Komisyonu da elbette, anketin-
de ekonomik ve sosyal haklar ve hiirriyetler konusunu kurcalaya-
cakts ve C.H.P. anket cevabi da, elbette, genis dlclide bu konuyu
ele alacakti. Netekim, anket cevabi, yeni Anayasaya «Sosyal Hak-
lar» bashg altinda bir fasil eklenmesini faydali miitalaa etmistir;
bu hasilda yer alacak hiikiimlerin temel gortigunu ve haklarin da
Adeta, listesini belirtmistir. Soyle ki

CH.P. anket cevabina gore Anayasanin «Sosyal Haklar» bolii-
miinde yer alacak hiikiimler, kisinin belli, actk hak ve hiirriyetle-
rini tayinden cok, devletin ana gayelerini ve faaliyet istikametle-
rini gosteren direktifler olacaktir. Bunlarin nelerden ibaret oldu-
guna oelince

Aile : C.H.P. anket cevabi, aile kurumu ile ilgilenmistir. Ona
gore; ailede korunacak husus, devletin muhakkak kendisine uy-
ma zorunda bulundugu direktif: ailenin tek esli bir aile olmasidir.
Bu aile, kurulusunda, ancak tek es esasina gore kurulan; coziil-
mesinde de, dagilmasinda da, bosanmayi, yalmz bir tarafin teseb-
biisiine ve hak kullanma imk&nina birakmiyan bir ailedir. Bir
baska deyimle, bu aile, esitlik icinde kurulan ve eger dagilacak
ise, bosanmada da esler arasinda esitlik kurami uygulanan bir ai-
ledir. -

Cocufun, anamn ve gencligin korunmasi: Anket cevabi, aile
ile, yalniz, kurulmasmda ve dagilmasinda esler arasinda bir esit-
lik prensibinin uygulanmasini soylemek icin mesgul olmamuastir;
uzuvlari ile mesgul olarak, aile kurumu izerinde, daha fazla dur-
mustur. Once, bu kurumun en zayif uzvunu ele almistir ve onu
korumustur: «Cocugun, ana ve babanin himayesinde, ve, onlarin,
gorevlerini yapamamalar: halinde, devletin yardim ile yetistiril-
mesi ve okutulmasi icin, devlet, miimkiin olan biitiin tedbirleri alir.»
Cocupa vetismesi hususunda bu 6zel korumay1 getirdikten sonra,
bu sefer, daha genis bir ¢enber iginde; ana, cocuk, genglik devle-
tin gayeleri arasina sokularak, aile korunmasi gelistirilmigtir:
«Devlet; anay1, gocuklar: ve gencligi, ahlaki, kiiltiirel, iktisadi, 1¢-
timat ve sithhi bakimlardan korumak igin miimkiin olan biitiin
gayreti sarfeder.»
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Sihhi ve medeni mesken: Anket, en zayif unsurlarini 6ncelik-
le bu yolda kiorudugu aileyi, bu sefer, tiim halinde koruyueu ma-
hiyette olmak iizere, bazi tedbirler diistinmiistiic. Bunlarin basmn-
da, sihhi ve medeni mesken gelir: Bu, maddeten, fizikman bir ko-
rumadir: «Her vatandasin sthhi ve medeni meskenlerde oturmasi-
nin saglanmasi, devletin ana gayelerindendir.»

Saghgm korunmasi, tibbi himaye: Ayrica, «Devlet, vatanda-
sin saghgimi korumakla miikelleftir. Hicbir insan, mali imkansiz-
hklar sebebiyle tibbi himayeden mahrum birakilamaz. » diyen hiik-
mii ile, anket cevabi, vatandasin genel saghp ile de ilgilenmistir.
Bu ilgi, vatandas olmasa bile, «insan» sifati dolayisiyle, herkesin,
Tiirk Devletinden tibbj himaye g6rmesi yolu acilmak suretiyle
genilsetilmistir,

Ik ogretim : Anket cevabi, viicut yapisimin  sithhatini koru-
duktan sonra, entellektiiel ve moral gelismenin  yollarini da ag-
mak istemistir. Bunun i¢cin, once, ilk ogretimi, «kadin -erkek bii-
tun Turkler icin mecburi» kilmastir. Sonra da, bu zorunlugu, bir
sosyal gorev telakkisi ile karsilamak ihtiyacini duymustur:
«...Devlet ckullarinda ilk &6grenimlerini vapan vatandaslardan
mali durumu yetersiz olanlarin biitiin ogrenim masraflari devlete
aittir» demistir. Daha sonra, anket: entellektiiel ve moral gelisme-
yi, bir ilk 6grenim basamaginda durdunmak istemiyen ve fakat
durumlar: daha yiiksege citkmaga elvermege yetmiyenlere kadar,
bu sosyal gérev ve telakkisini ‘uzatmistir:  «Kabiliyetli 63renciler,
mali durumlar: elvermese bile, en yiksek Ogrenim derecelerine
kadar cikmak hakkina sahiptirler. Devlet, bu hakkin kullaniimasi-
n1 musabaka esasina gore burslar, aile yardimlar ve diger yollar-
la saglar.» diyerek, zorunlu olunan ilk ogrenimden sonrasini, bir
hak olarak kurmustur.

Calisma : C.H.P. enket cevabi, calismanin toplum icindeki sos-
val degerini anlamistir, Bu sebeple, onu, hem kisinin = toplumdan
Istiyebilecegi hak, hem de, topluma kars1 kisinin yerine getirmek-
le gorevli oldugu bir Gdev anlayisima kavusturmustur: «Calismalk,
her Tiirkiin hakk: ve vazifesidir. Bu hakkin kullanilmas: ve bu
vazifenin ifas1 kanunlarla diizenlenir.» diyerek, hiirriyet dengesin-
de, hem kisinin, hem toplumun «ictimai hasila» v1 arttirma hak-
kini bir arada gézetmistir.

Cabismanin seraiti ve karsiligi : Calisma, ister kisi yoniinden
bir hakkin kullanilmasi; ister, toplum yoniinden, kisiye bir zoru-
nun yiiklenmesi yolunda anlasilmistir. Bir takim insant ve sihhi
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serait icinde getirilmelidir. C.H.P. anketi bunu ...«Iscinin calis-
ma sartlarinda insani bir muamele uygulanmasini saglamak icin
Devlet gereken tedbirleri alir. Resid olmayan isciler ve kadin is-
¢iler korunur.» demek suretiyle saglamak istemistir. Bu hiikme
gore, devlet, calisma yerlerinin gereken is seraitini haiz olmasini
saglivacakitir. Ayrica, bazi is alanlarinda, isin 6zellifine gore, da-
ha dogrusu imkéanlarina gore, kiiciik isciler ve kadin isciler kul-
lanmak gerekecek ise, bunlarin da, bu ozelliklerine gore bir ko-
runmaya kavusacaklarim isaret etmis oluyor.

Calisma seraiti «insanca muamele» Olclilerine gore diizenlen-
dikten sonra, «is» ile ilgili olarak geriye daha bazi 6nemli prob-
lemler kaliyor: C.H.P. anketine gore bunlarin basinda «asgari lic-
ret» denen husus gelir. Anket cevabina gore, bunu iki unsura gore
gore tayin etmek gerekir: Isin mahiyeti ve agirligr ile insanca bir
hayattir: Insanca hayat olciisii de, miicerret isginin degil, ailesini
de kavrar: «Her isci, isinin agirlifina ve mahiyetine uygun ve her-
halde, kendisinin ve ailesinin insanca bir hayat stirmesini saglaya-
cak bir ticret almalidir.»

Sosyal giivenlik : Calismanin saglanmasi, calisma seraitinin
1slah1 ise hakli bir ticret verilmesi gibi sosyal acidan gelecek tan-
zimler, iscilerin calisanlarin sosyal haklar bakimindan oldukca
genis Olclide himayesini gerceklestirebilecektir. Fakat, modern
idrak cagmmizin, ekonomik ve sosyal bakimdan zayif olan bu un-
surlarimin korunmasini, daha verimli kilabilmek icin «sosyal gii-
venlik» terimi altinda ifade edilen miiesseselere de gitmegi zaruri
kilmistir. C.H.P. anket cevabi, bu miiesseselere yabanci kalmak is-
tememistir. Once, iscilerin durumlarim takviye etmek icin Isci
Sigortalarimi gelistirmegi devlet gayeleri arasina koymustur. Son-
ra da, biitiin vatandaslara samil sosyal sigortalari on-gormistiir.:
«Isi Sigortalarimi gelistirmek ve biitiin vatandaslara sami sigorta-
lar tesis etmek, Devletin ana gayelerindendir..» Anket, bu noktada
kalmamis, ekonomik ve sosyal bakimdan zayifliklar1 pek acik
olan bazi sosyal kategorileri, o genel &lcii olarak aldig1 «insanca
hayat» seviyesine cikarma Odevini yiiklemistir: «Devlet; emekli,
dul ve yetimlerin insanca bir hayat siinmesini Saglamﬁk icin gere-
ken tedbirleri alir.»

Sendika: Anket cevabi; once sendika ve sendika birlikleri ha-
lindeki mesleki tesekkiillerin kurulma serbestligini ve bunlari ka-
pamay1 bir garantili hukuki diizene baglamayr aramaktadir: «Isci
ve igveren sendikalari ile, sendikalarin bir araya gelmesinden do-
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gan mesleki tesekkiillerin kurulmasi ve gibi tesekkiillerde iiye ol-
mak veya tiyelikten ayrilmak serbesttir. Bu tesekkiillerin kurul-
masi, herhangi bir suretle izne bighnamaz Bunlar ancak mahke-
me karari ile kapatilabilir.»

Kurulusunu izinden kurtarma, kapatilisini da, ancak mahke-
me kararina bagh kilma suretiyle, CH.P. anket cevabi, sendika
hiirriyetini, pek genis yol ile kurmak istemistir. Bu genel ikinci
egilimin, memurlarin sendika kurmalari konusunda da, esas itiba-
riyle, muhafaza etmek suretiyle de, bu konularda ilerici bir yerde
bulunmak niteligini kazanmistir: «Bazi istisnalarla, memurlarn
sendika kurmalarina ve sendikalara iiye olmalarina taraftariz.»

Bu istisnalarin melerden ibaret olduguna gelince: Bu hususta
tahdidi olmakla beraber, olukca genis bir listede istisnalar goste-
rilmistir. Bu liste uluorta doldurulmamistir; «insan Haklar1 ve
Ana Hiurriyetleri Koruma Sozlesmesi» hiikiimlerine uygun olan
bazi olgiilere gore, istisnalar sayilmistir. Bu 6lciiler de sunlardir:
Sendikacihigin yiikledigi tesaniid ve disiplin disinda, ayri ve miin-
hasir bir disiplin icinde bulunmak, Devleti temsilen, isci ve isve-
ren arasindaki ihtilaflar1 halletmede vazifeli olmak: devlet adina
teftis yetkisini kullanmak; devlet ve Amme sektorii miiesseselerin-
de igveren vekilligi durumunda olmak, hususi kanunla kurulmus
olup amme hizmetini ifa eden mesleki tesekkiilleri vasitasiyle”
mesleki menfaat ve haklari, esasen, yeter derecede korunabilecek
olan bazi meslek mensubu (avukat, tabip, eczaci) olmak; veya,
bu mahiyette bir meslek mensubu olmak (serbest hesap uzmani,
hizmeti dolayisiyle dini faaliyet icinde bulunmak; kazai hayatta
bir fonksiyonu olmak (Noter ve dava vekilleri gibi);

Bu olciilere gore, tahdidi sekilde sayilan istisnalar da soyle-
dir: Delvet veya Hiikiimetin temsil yetkisini haiz olan sahislar:
askeri sahislar; giimriik, emniyet ve belediye, itfaiye hizmetleri
mensuplar;; umumi ve miilhak biitgeli idarelerle mahalli idareler
ve muhtarlhiklar ve bunlara bagli sabit ve miitedavil sermayeli
miiesseseler, sermayesinin tamami deylet tarafindan verilmek su-
retiyle kurulan iktisadi tesekkiil ve miiesseselerle, sermayelerinde
devletin istiraki bulunan bankalar, 5590 sayili kanuna tdbi Odalar
ve borsalarla, mesleki tesekkiiller dahil olmak iizere hususi ka-
nunlarla. kurulan bankalar ve tesekkiiller, vukarida gosterilen ida-
re, tesekkiil ve bankalar tarafindan sermayesinin yarisindan fazla-
sina istirak suretiyle kurulan tesekkiillerle bunlarin ayni nisbette
istiraki ile viicut bulan miiesseseler; hususi kanunu ile kurulup
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amme hizmeti ifa eden tesekkiil mensubu avukatlar, tabipler, ec-
zacilar, kazai fonksiyon sahibi noterler, d4va vekilleri; serbest he-
sap uzmanlari, din ve ibadet yerlerinde ve mabetlerde cahisan
memur, miistahdem ve sair sahislar... (Avukat, tabip ve eczacilar,
isveren sifatini tasmmamak sartiyle, maddi veya fikri emek kars:
iginda bir gelire bagh olarak «isci» sifatini kazanmis olanlar gibi,
baska mesleklerde «isci» sifatini kazanirlarsa veya isci tesekkiille-
~ rinin yonetim kurullarinda, haysiyet divanlarinda ve alel'itlak ida-
re gorevleri ile iscileri ve is¢i tesekkiillerini temsil gorevlerinde
vazife almis olurlarsa- bu sifatla calismakta olmalarindan dolay:
sendika kurabilir ve sendikalara iiye olabilirler.) |

Goriiliiyor ki, C.H.P. anketi, memurlarin sendika kunma hak-
larinin kullanilmasimi ileriki kanun koyucuya dogrudan dogruya
birakmak istememis; bu hakkin simirlarinin bizzat Anayasaca tak-
viye edilmesi kapitsim1 acik tutmak istemistir. Bununla beraber,
istisnalarin1 Anayasa metninde yer alpp almamasmin takdirini
Anayasa Komisyonuna birakmistir.

Grev ve Lokavt: C.H.P. anket cevabi, grev hakk: ile lokavt
hakkinin tamnmasini bir zaruret olarak goriir. Fakat, her iki hak-
kin, baz1 zaruri simrlamalarn da olacagimi kabul ederek, bu husu-
- sun, esas itibariyle, kanuna birakilmasini uygun gorur.

Anket cevabina gore grev, bir sosyal haktir. Fakat, bu hak-
kin kullanilst hususunda, iilkemiz, g¢ok tecriibesizdir. - Bu hakkin
kullanilis;, milli menfaatlere ve bilhassa iktisadi kalkimma gerek-
lerine avkiri diismemelidir. Oyle ki, anket cevabi, bir yandan, g¢a-
lismay: bir 6dev saymaktadir. Ote vandan Devletin ve genel ola-
rak biitiin iktisadi hayatin, biitiin faaliyetlerini bir planh calisma
hayatina baglamaktadir. Boyle olurken, simdi, bir sosyal hak clan
orevin kullanilis bicimini iyi tayin edememe yiiziinden iktisadi
kalkinma faalivetlerine zid bir yone gidilebilir. Onun igin, bu ko-
nuyu diizenleme isini Anayasaya birakmamalidir. Grevin hangi
hallerde yasak olmasi gerektigini tesbit, kanuna birakilmalidir.
Kanun, grev hakkini simrlarken, bu hakkin 6ziinii kaldirmaga ka-
dar elbette gidemivecektir. Ciinkii, o takdirde Anayasa Mahkeme-
si, gerekli miirakabeyi yapacaktir: «Grev ve lokavt haklar: temel
haklardan olarak tammir. Grev ve lokavt haklarmin tanzimi ka-
nunla yapilir.» demek, yeter. Ozel kanun, <hakkin &ziiniin kaldiri-
lamamasi» miieyyidesi ve Anayasa Mahkemesinin kontrolii altm-
da grevi ve lokavt diizenler.
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Yalnmiz burada gene memurlar meselesi ile karsilasiyoruz. C.
H.P. anket cevabi, memurlara grev hakkimin tanmmmasimi, Tiirk
doktrininin kabul etmedigini ileri stirmektedir. Daha dogrusu,
Tiirk doktrininde genis olciide kabul edilen temayiiliin bu yolda
oldugu kanisindadir. Amme sektoriine dahil iktisadi isletmeler
mensuplarina gelince: Bunlarin, sadece, sevk ve idare mevkilerin-
de bulunanlarin grev hakkini kullanamiyacagimi zikretmek vyeter.
Fakat bunlarin kimler oldugunu tayini de, gene, kanuna birakma-
hidir. Bu iktisadi isletmelerin diger mensuplarimn grev hakkim
kullanmalart miimkiindiir. Yalniz, gene, bunlarin yapacag grevlie-
rin de, hangi hallerde milli menfaatlere ve iktisadi kalkinma ficap-
larina aykirt olarak menedilecekleri hususunda, bir takdir hakk:
birakmak sarttir.

Ozel miilkiyet ve ozel toprak, ozel tesebbiis ile tabi olacaklar
rejim: Buraya kadar ileri siirdiigii sosyal ve ekonomik haklar ile,
anket cevabi oldukca sosyal muhteva ve sosyal vasif kazanmustir.
Bu vasif, bundan sonra miilkiyet, toprak ve orman konularinda
on-gordiigii hiikiimlerle bir taraftan elbette yogunlasmakta ve fa-
kat, gene aym konularda ve ozel tesebbiis konusunda on-gordiigii
baska hiiktimlerle toplumcu goriisin yaninda, bireyci goriise de
kaymaktadir. (Vakia, Kurucu Meclis Anayasa Komisyonunda C.H.
P. den gelmis temsilciler, Anayasanin bir ideolojik rengi olamiya-
cagi goriisiinde ittitak etmislerdir ve Kurucu Meclis Anayasa tasa-
risinin; rengi olmiyan, notr olan, liberal. ve sosyalizan her tiirlii
iktidarin kendine mahsus renkli gontisiinii uygulamaga elverisli
olan bir kadrodan ibaret - olmasini saglamaga ugrasmislardir.
Ama, bu, bireyci goriisii hakim kilma hususunda bir gayretin ka-
muflajmdan ibaret bir gayrettenten baska bir sey olmamistir. C.
H/P. gerek, anket cevabimi hazirlarken, gerek Kurucu Meclisteki
temsilcileri vasitasiyle Tiirk Anayasasi calismalarina katilirken,
aslinda, «devletci» tarihi mahiyetine ragmen, pantiler rekabeti
alanmindaki yarista geri kalmaktan korkarak, «bireyci» goriise dog-
ru kaymaktan kurtulamamistir. Asagidaki satirlarda bunun acikla-
masi1, C.H.P. nin verdigi unsurlar sayesinde, pek zor olmiyacaktir.

Anket- cevabindan, miilkiyetin, topragin, iktisadi tesebbiisiin,
esas itibariyle 6zel mahiyetteki telakkisinin toplumda esas yeri. is-
gal ettigi goriilmektedir: «Ozel miilkiyet temel haklardan biridir.»;
«Ozel toprak miilkiyeti» ne mutena bir ver vardir; «Devlet, 0zl
 ziraat isletmelerine yardim eder ve yol gdsterir.»; «Iktisadi hayat-
ta ozel tesebbiis esastir ve tesvik edilir.». Vakia; «milkiyetin ikti-
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sab1 ve faydalanma sekilleri» ile beraber, bu ictimal gorev baki-
mindan gerekli olan smirlari da kanunla gdsterilir. Ama, bu sinir-
lar, daima, miilkiyetin temel unsur olmasin1 gozeterek konacak-
tir. Bu suretle, anket cevabi, 6zel miilkiyet ile miilkiyetin i¢timai
sirevini, ozel miilkiyetin temel olmasi acisina sadik kalarak bag-
dastirmistiy.

Keza, 6zel toprak miilkiyeti de bazi simirlamalara ugrayacak-
tir: ‘Once, «topragin rasyonel bir sekilde isletilmesini saglamak
icin» smrlar ve miukellefiyetler konabilecektir. Gene, bu ciimle-
den olmak iizere, «degisik ziraat bolgelerine gore topragin genisti-
i de tespit» edilebilecektir. Ve nihayet, «adilane sosyal miinase-
betler kurmak icin» de topraga sinirlar ve miikellefiyetler konabi-
lecektir. Biitiin bunlarda da esas; gene, 6zel toprak milkiyetinin
bir toplum esas olmas:dir. Demek, bu noktada, anket cevabi bi-
reyci goriise bir aksan koymus oluyor ve bu bireyci gorusu de,
«toplumcu anlayis istikametine dogru gotiirmede, fazla tesebbils
sahibi gozitkmiiyor. Ciinki; «ormanlik ve daghk bblgelerde otu-
ran vatandaslarinin gecimini ve refahim saglamak icin devlet ge-
rekli tedbirleri alir. Ormanlar: korumak ve orman yetistirmek ve
erezyonu Onlemek icin devlet, miilkiyet ve ikamet haklarina ka-
nunla gereken sinirlar1 koyabilir.» derken bunun vasitasi olarak
5zel miilkiyete, 6zel toprak miilkiyetine getirilmesi bir zaruret
olan genis olciilerde miidahaleleri, tanzimleri hic de On-gordugii-
nii kestirmek miimkiin olamiyor. Bunlari on-gormedigini -mesela
kamulastirma ve devletlestirmeleri 6n-gbrmedigini - soylemek, tle-
ri siirmek, belki de miumkiin olamiyacaktir. Fakat, kuvvetli ¢iz-
silerle miilkiyette, toprakta, iktisadi tesebbiiste 6zel mahiyet tize-
rinde dururken, bu miilkiyete yapilacak miidahalelerin, getirile-
cok tanzimler iizerinde bu kuvvetli cizgileri ¢izmekten kacinma-
s1, toplum iginde bireyci gorusten yana oldugunu hissettirmek gi-
bi bir anlam tasiyabilir. | |

Keza, iktisadi hayatta 6zel tesebbiise de sinirlar, hatta yonler
gbsterilmistirs Bir kere, ozel tesebbiis, ictimai fayda esasina uy-
sun olacaktir; amme mentaati lehine olacaktir. Insan kisiligine,
insan hiirrivetine veya glivenligine de dokunacak bir mahiyet ala-
miyacaktir. Fakat, - anlagildigia gore - serbest rekabet esasina
bilhassa riayetkar olacaktir.

Hiilasa: anket cevabi, sosyal mahiyete ait cizgilerin yamnda,
bireyei cizgilerini de muhafaza etmede, hatta, bunlara kuvvetli
bir mahiyet vermege cabaliyor intibaini da vermektedir.
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Zirai isletmeler, kooperatifcilik ve her tiirlii tasarruf: Anket
cevabi; milli hasilay: arttinma yolunda tedbirler ctimlesinden ol-
mak iizere devletin «...Ozel ziraat isletmelerine yardim edip yol
gosterecegine» dair hiikiimler koymus; «kooperatifciligin iktisadi
ve sosyal gorevini tanmiyip, her alanda kooperatifciligin gelismesi-
ni saglamak icin tedbirler alacagini» kabul etmis; her tiirlii tasar-
rufu tesvik edip korumasini» bir devlet gorevi telakki etmistir.

cl - Sivasal Haklar ;: C.H.P. anket cevabina demokratik ma-
hiyeti veren, genis ve gelismis hak ve hiirriyetler demetinin iictin-
cii unsuru, siyasal haklardir. Anket cevabinda bu siyasal haklar,
tilkenin siyasal organlarimi koruma faaliyetine katilmayi saglayan
haklar oluyor. Bu siyasal organlar, sivasal iktidari secim esasin-
dan gelerek kullanacak organlardir. Anket cevabi; bir secim siste-
mi on-gormesi ile, secim ehliyeti tizerinde 6zel bir goriis ile durma-
s1 ile, tayin ettigi secim seraiti icinde tesrii meclisleri meydana
getirmesi ile; iktidari, siyasal karar alma yetkisini, esas temeli se-
¢ime dayanan Anayasa uzuvlarina tanmiyarak, gercekten demokra-
tik nitelige sadik kalmis oluyor. Ayrica; yurttaslarin, bu Anayasa
uzuvlarimm kurima faaliyetine siyasal parti kanaliyle katilmalar:
dolayisiyle bu siyasal kurumlari, bir Anayasa ici tanzim ile, tema-
yiile demokratik birer kurum haline getinmege ugrasmas: ile de,
bu demokratik nitelik, modern cagin 6zelligine gore bir mahiyet
almis oluyor. Soyle ki:

Secim sistemi: Anket cevabi, Tiirk siyasal kurumlarinin ba-
sinda gelecek olan tesrii meclisleri, muhakkak secimden c¢ikarma
hususunda o kadar israrlidir ki, bu secimin sistemini bile, tesadii-
re birakmak istemez. Onu nisbi temsil olarak tesbit eder.

Se¢cme ehliyeti : Anket cevabina gore, «tesrii meclisler se¢im-
lerinde de, mahalli idareler secimlerinde oldugu gibi, segmen yasi
18 olmalidir.» Fakat bunun neden'ini agiklamada, anket cevabi
inandiric1 degildir: «Tiirkiye’de gen¢ vyas dilimlerinin okuma -
yazma_ve segme ehliyeti bakimindan, daha yash kusaklara nisbet-
le iistiinliikleri bir vakiadir.» deniyor ve binaenaleyh, iistiin zihni
. melekelere daha fazla sahip olan bu yas dilimlerini, demokraside
daha miiessir kilmak icin, onlara secme ehliyetini tamimak lazim-.
dir, demege getiriyor. Iste, - eger mantik bu ise ki, budur- bu su-
retle, anket cevabi, ister-istemez, secimi bir elitler temeline da-
yatma yoluna sapmis oluyor. Vakia, bu_egilimi cok miitevazidir;
~ fakat, bizce agik olarak bu egilim ortaya c¢ikmistir. O zaman da,
bu durum gene ayni anket cevabinin se¢im ehliyetinin diger sart-
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Jarinda bir depisiklik kabul etmiyen hitkmii ile tezad teskil ede-
cektir. Gercekten, bu tezads gormemezlik etmek de miimkiin de-
gildir. Ciinkii, anket cevabi, bu konuda $oyle diyor: «Secme ehli-
yeti ‘bakimimdan bugiin yurirliitkte olan sartlar kafidir. Milletvekili

. se¢imlerinde okuma, yazma ve tahsil sarti konmasmin anti- de-

mokratik ve siyasi bakimdan mahzurlu  oldugu kanaatindeyiz.».
Bizce, secme vasini 18 e indirmenin izahi ile, bu son hiikiim birbi-
rine aykiridir. C.H.P. anket cevabi, birbirini hemen izliven bu hii-
kiim dolayisiyle bir tezada diismdistiir.

Anket cevabi, askeri kisilerin oy vermesine taraflidir Ancak,
erleri bundan hari¢ tutmaktadir.

Siyasal pariiler;: C.H.P. anketi, siyasal partileri, diger dernek-
ler gibi génmek istemektedir. Cunkii «partiler, halkin siyasi irade-
sinin tesekkiiliine yvardim ederler.» Binaenaleyh, siyasal partiler
hakkinda Anayasaya 0zel hiikiimler konmal; ve bilhassa bu siya-
sal kurumlarin 6zel bir kanunla, «farkl; bir statiiye tabi tutulaca
g1 hususunun prensibi Anayasada yer almalidir.s

-

Siyasal parti oclaymin Anayasaca diizenlenmesinde hakim
prensip, Federal Almanya Anayasasmin 21 inci maddesinden miil-
hem olmalidir. Bu ilham maddesi, parti kurulusunu serbest bira--
kir, fakat i¢c kurulusu, bir «parti ici demokrasi» prensibine gire
keyitlar, «Partiler halkin siyasi iradesinin tesekkiiliine vardim
ederler. Kuruluslar: serbesttir. I¢ kuruluslar:, demokratik prensip-
lere uygun olmalidir. Madd; kaynaklarinin mensei hakkinda acikca
hesap vermege mecburdurlar.» ic blinyesi ve ona gore dis faaliye-
ti demokrasi disi bir mahiyet alinca veya amaci bakimindan teh-
likeli olunca, bu siyasal kurumlar, Anayasa disina diismiis olurlar.
Bunvn da bir miieyyidesi olmalidir - «Program, tiizilk veya faali-
yetleri anti-demokratik olan veya Turkiye Cumhurivetinin varl-

. g tehlikeye sokmak veya ortadan kaldinmak veya Tiirk Milleti-

nin biutiinliigiinii tehlikeye sokmak veya ortadan kaldirmak eme-
lini giiden siyasi partiler, Anayasa dis1 sayilirlar. Bunlarn Anaya-

sa dis1 olmalar: sebebiyle' kapatilmas:, Anayasa Mahkemesi karar:
ile olur.»

Bu suretle anket cevabi, batih anlaminda demokratik hiiviyet
dis1 olan partilerle, faaliyetleri anti- demokratik olan partileri ve
bir de Tiirkiye'nin varhigim ve Tiirk Milletinin biittinliigiinii tehli-
keye sokan partileri, mesruiyet icinde saymak istememektedir.
Fakat, .demokratik mahiyeti, anti- demokratik faaliyetleri tesbit
ve takdir etmede, ele, saglam olciisii de vermemektedir.
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~Anket cevabi, bir de, memurlarla siyasal partiler arasindaki
miinasebete dair hiikiim sevketmistir. Buna, gore, «devlet memur-
lar1 siyasi partilere girememelidir.». Bundan baska, partizan ida-
' renin genis olglide bir aleti ve ortami olmus olan «iktisadi devlet
tesekkiilleri ve benzeri miiesseselerin  sevk ve idare mevkilerinde
bulunan biitiin sahislar da aymi yasaga tabi tutulmalidir.» Ama,
universite ve yiiksek okullar 6gretim {iyelerinin « siyasi partilere
intisaplar:t serbest» kalmakta devam etmelidir. Bundan baska;
«mesleki tesekkiillerin, kooperatiflerin ve hayir derneklerinin ida-
re ve miirakabe organlarinin segimine, siyasi partiler, listeleri ile
istirak edemezler.». Keza, Anayasada, siyasal partilerin Meclis
Gruplarimin, Meclislere tahakkiim grubu haline gelmemeleri icin,
bazi hususlarda (Mcelis tahkikati acilmasi, yasama doknulmazli-
ginin kaldirilmasi, 6zel af gibi kazai bir yonii olan konularla, Ana-
yasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimlik Strast iiyelerinin ve yasama
meclisleri baskanlarinin secim ve diigtiriilmelerinde) 6nceden par-
ti grupu prensip karar: alinmasinin ve baskanliklara aday goste-
rilmesinin yasak edilmesi hakkinda hiikiimler de bulunmalidir.

Memur: Anket cevabi, kamu hizmetlileriyle de mesgul olmak-
tadir. Bilindigi {izere, kamu hizmetlerine ginme, bir siyasi hakkin
kullamlmasini teskil eder. Anayasalar, bu hakk: tanilar. Ayrica
Anayasalar, kamu hizmetlerinin sivasal partilerle miinasebetlerini
ve nihayet kamu iktidar1 karsisindaki teminatlar: meseleleriyle de
-ugrasirlar. Anket cevabi; memur olma hakkimi haiz olanlarin hiz-
mete girmeleri konusu ile pek yakindan ilgilenmistir :  «Devlet
personelinin tayini ile ilgili usulleri tesbit, miisabaka imtihanlar
tertip ve icra etmek, devlet personeli statiisiinde yapilacak dei-
siklikler konusunda yetkili mercilere tavsiyelerde bulunmak ve
projeler hazirlamakla gorevli bir miistakil komisyon (Ingiltere’de-
ki Civil Service Commission) gibi ihdas: faydali olacaktir.»

cc - Hak ve hiirriyetlerin teminatlari: Anket cevabmin demok-
ratik mahiyetli devlet anlayisi, bilhassa genis ve gelismis bir hak
ve hiirriyetler demetini ihtiva etmeden geliyordu. Bu hak ve hiir-
riyetler demeti, kazandigi o genis alani bir teminat altina almasa
idi, bunun pek fazla degeri olmazdi. Anket cevabi, kendisine soru
yonelten Anayasa Komisyonunun endiselerinin benzeri endiseleri
ile, yeni Tiirk Anayasasimin bir temiatlar demeti olmas: duygusu
icide hareket etmistir. Bu teminatlar demetinin rejimi nasil gevir-
~digini, son bahiste inceliyecegiz. Burada, hak ve hiirriyetlerin te-
minatr konusunda anket cevabimin neleri diisiindiigiinii isaret et-
mekle yetinecegiz: '
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al - Idarenin kazai miirakabesi: Anket cevabi, hak ve hiirriyet-
lerin idareden gelecek ihlallere kars: korunmasini, genis Olgiide,
idarenin biitiin fiillerinin bir kazai miirakabe ile -baglanmasinda .
goriir: Evvelce de soziinii ettigimiz «biitiin idari tasarruflar, kazai
miirakabeye tabidir.» hiikmu ile kasdedilen budur.

bl - Habeas Corpus: Miiracat yolunun Anayasaca agcik tutul-
mas1 da, anket cevabina gore, kisi hiirriyetlerinin teminatm tes-
kil eden hususlardan birisi olacaktir. |

cl - Tesrii tasarruflarin kazai miirakabesi: Ve nihayet, hak
ve hiirriyetlerin bizzat hakki ifade edecek, formiile edecek, ger-
ceklestirecek yasama organindan gelecek ihlallere karsi korunma-
simi da, kurulacak bir Anayasa Mahkemesinde, kanunlarin Anaya-
saya uygunlugunun kazai miirakabesi usulii saglyacaktir.

ii — Siyasal Iktidarin Serbest ve [Devri Genel Secimlere
Dayanmas: :

C.H.P. anket cevabindan cikan demokratik mahiyetli devlet
anlayisi, bu mahiyetini, 6nce, genis ve gelismis bir hak ve hiirri-
yetler demetinden aldiktan sonra, siyasal iktidarin tesekkiilit hu-
susunda kabul ettigi egilimi ile de, bu mahiyetini gelistinmekite-
dir.

Gercekten, anket cevabi, her iki dali da esas itibariyle genel
secimden gelen bir tesri orgam diisiinmektedir. Bu se¢imin «tek
dereceli ve genel oy» esasinda olmasinda 1srar etmektedir. (Birin-
ci Meclis tamamiyle boyle olacaktir. Ikinci Mecliste, secim disi
bazi unsurlar da bulunabilecektir. Ama, tesri uzvu, genel secim-
den gelmis olma vasfindan bir sey kaybetmiyecektir.) Keza, bu
yasak, Meclisleri, belli bir siire ile sirlanmis olacaktir: Birinci
Meclis 4, ikinci Meclis 6 yil, Demek ki, sonuc bakimindan: siyasal
iktidarin toplanacagi merkez olan yasama meclisleri ve binaena-
leyh siyasal iktidar; serbest devri, genel secimlere dayanmakla,
daha kurulusunda demokratik prensibe dayanmaktadir.

iii — Bir muhalefetin var olusu :

Bizce C.H.P. anket cevabimin, demokratik devlet anlayismi
meydana getiren unsurlardan birisi de, onun, bir muhalefeti de
kabul etmesidir. Bu anket cevaba, }fu,-kanda anlatildig: tizere, «si-
yasal partiler» den «nisbi temsil usulii» nden boylece say1 giciine
gore kazanilacak sandalyalari elde etmek tizere girilecek «secim-
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ler» den bahis acmaktadir. Biitiin bunlar, siyasal iktidart; yasama
meclislerinde, birisj veya bir grupu iktidarda olan, tekileri muha-
lefette kalan bir «iktidar - muhalefets ikiligi altinda icra ettirme-
gi ifade etmektedir. Nihayet, «C.H.P., muhalefet liderine de Ba-
kan maag; baglanmasin; isiemektedir.» diyen hiikmii ile: bu anket
cevabl, muhalefet kurumunun, bir anayasa uzvu halinde diisiiniil-
diigiinii ve siyasi mekanizma icinde bu sifatla ver aldigini anlat-
mak ve gtstermek istemektedir.

iv — Siyasal Organ ve Mekanizmalarn Karsisinda
Bagimsiz Yarg; Uzvunun Var - olusu :

CH.P. anket cevabi, devlet anlayisina getirdigi  demokratik
mahiyeti, nihayet, siyasal iktidari fiilen kullanacak olan, siyasal
kararlar alip bunlar uygulayacak olan siyasal organ ve mekaniz-
mamn karsisinda, hukuk devletinin koruyucusu, kurucusy olarak
bagimisz bir yangi uzvu disiinmekle takviye ediyor,

Bu; adaleti Tiirk Milleti adina dagitan; kararlar yasama mec-
lislerince ve hiikiimetce degistirlemiyen: hakimleri, hicbir siyasi
ve idari makamca veya bunlarin etkisi altinda kalan bir organin

nis oleiide gerceklestiren bir yargr uzvudur.,

b — SOSYAL VASIF :

C.H.P. anket cevabindan, kurulmas; on-goriilen devletin sos-
yal vasfa kavusturulmak 1stendigi - sonucu cikarilabilir. Her ne ka-
dar, anket cevaplarmin, sosyal haklar bahsinde &zel tesebbiis, ozel
miilkiyet, 6zel toprak uzerine birer aksan konmus; bireyci egili-
me adeta bir 6ncelik taninmis gibi ise de: ailenin, ananin, cocu-
gun, gengligin korunmasinda; sihhi ve medeni mesken saglanma-
sinda, saghgin korunmasi ve herkese bir tibbi himaye getirilme-
sinde, calismanin insanca sartlara kavusturulmasinda ve hakli bir
ticretle kargllanmasmda, turlii  sigortalarla sosyal giivenligin sag-

- lanmasinda, sendikaciligin Anayasa teminati altina konulmasinda,

- grev hakkinin taninmasinda, ormanlik bolge halkinin himayesin-
de, lmn-perati;fgiligin tesvikinde gosterilen tutum ve davranis yo-
luyla sosyalman ve ekonomikman zayif olan kisilerin ve gruplarin,
devlet eliyle, toplum tasarruflan ile kﬂ_mnacaﬁzt da kabul edilmis-
tir. Iste, toplumun elindeki tasarruflarla by korumanin gercekles-
tirilmesi, bu toplumun devletine, bir sosyal vasif getirmektedir.
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Ote yandan, anket cevabi; «dmme sektoriine dahil te$ekku1
ve miiesseselerin cAri masraflarini asan karlari icabinda kullan-
nak» yetkisini hiikiimete tammmaktadir. Elbet, hiikiimet de bu ta-
sarruflari bir merkezi plan dairesinin yapacagr milli kalkinma

planlarina gore kullanacaktir. Iste bu dururm da, ona snsyal vasf1
kazandiran bir durumdur.

B—SIYASAL IKTIDAR OLAYI:

C:H.P. anket cevaby, siyasal iktidari; serbest ve genel dewri
secimlere dayanarak, bu secimler icinde bir parti rekabeti yarata-
rak, siyasi kurumlar arasinda bir muhalefeti de yasatarak, siyasal
organlar ve mekanizmalarin karsisinda bagimsiz bir kaza uzvunu
etken (miiessir) kilarak, devleti, demokratik niteli§e kavusturs
mustu.

Fakat, bu demokratik niteligi, ehil, on-gomniilen devletin siya-
sal teskilat semasinda ve semanin, siyasal iktidari icra edis bigi-
minde aramak gerekir. Boyle bir arama gayreti ile C.H.P. anket
cevabina baktigimiz zaman, genel olarak siyasal iktidar olayi 1]&
ilgili Di*nak lizere sunu bulma_lnlz miimkiin olacaktir: -

a - SIYASAL IKTIDARIN KURULMASI :

i - Siyasal iktidarin Meclis yoniinden kurulmasi: Parlamento
usulii giiden iilkelerle, bu yon, genel secimlerle kurulur. C.H.P. an-
ket cevabi, siyasal iktidari; senbest, devri, genel segmnlerle kurma
temel prensibini kabul ettikten sonra, bu secimin Birinci Meclis
icin, sistemini de «Nisbi temsil» olarak tayin eder. Onun bu yola
gidecepini tahmin etmek de pek zor degildi. C.H.P., biitin muha-
lefet yillarinda, o zaman uygulanmakta olan tek turlu cogunluk
sisteminin, genis olciide segmen oylarim yakitigini, muhalefete
diisen her sandalyayi, iktidara diisen her sandalyaya nisbetle pek
biiyiik bir oy nisbeti ile ona verdigini, bu ikinci sonug dolayisiyle,
bu sistemin, Tiirkiye icin, bityitk bir secim adaletsizligi meydana
getirdigini ileri stirmiistiir. Bu goriisii de, basin ve iiniversite gi-
bi serbest fikir mihraklarinda iyi kabul gonmiis ve benimsenmisti.
Bu sebeple, soziinii resmen soylemek ve gerceklestirmek imkam
dogunca, nisbi temsil usuliinii teklif etmesinden daha tabii bir
sey- olamazdi. Vakia, C.H.P. nazari bakimdan c¢ogunluk sistemi-
nin lehinde olan delilleri bilmez degildir; siyasal iktidarin Meclis-

lerde kurulan cogunluk iradesi yoluyla uygulanmasmnin, demok-
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ratik fikre uygunlugunu, ilmi bakimdan anlayamiyacak durumda
degildir. Ayrica, ¢ogunluk sisteminin kolayliginin, hele son 15 yil-
da dort biiyiik secim ile buna lyice alismis oldugunun da pekala
farkindadir. Buna karsilik, nisbi temsil usuliiniin, biraz karisik,
biraz hesabi zor sistem oldugunu ve ayrica,” daginik, boliinmiis bir
mecliste, istikrarli bir hiikiimet cogunluguna kolayca elvermedigi-
ni de bilmektedir. Ama, biitiin bunlara ragmen, cogunluk sistemi-

nin «Tiirkiye'de yarattip: ve yaratacagi zararli neticeler» anket ce-
vabini nisbi temsilden yana itmistir.

Anket cevabi; nisbi temsilin de «d'Hondt» sistemine -‘'o se-
¢im cevresinden ¢cikan parléamanter sayisinin - yarwsi kadari icin
tercihli oy kullanma imkani; tercihli oy kullanmamis ise her lis-
teden kazanmis olanlarin, partinin tesbit ettigi siraya gore tesbiti
esasimn kabulii ile beraber- taraftardir. Clinkii, anket cevabina
gore, d'Hondt sistemi, nisbi temsil usulleri i¢inde, bir matematik
mantiga dayanarak en cok adil olamidir. Ayrica, nisbi temsilin pii-
ruzlii noktalarindan birisi olan «bakiye oy» meselesi yaratmaz.
Binaenaleyh; her partinin o secim cevresindeki sandalyalarm ka-
¢in1 kazanmis oldugunu tesbitte en ustiin bir sistemdir. Her parti-
nin- o secim cevresinde kazandig: sandalyalari, kendi listesindeki
adaylara nasi] dagitacagi, yani, her partinin adaylarindan hangile-
Tinin secilmis sayilacagi meselesi de, yukarida soylendigi iizere,
tercihli oy yoluyla hallolunur. Tercih oyu kullanmiyanlar, listede-
ki sirayr kabul etmis sayuirlar. Bu suretle, en gok tercih oyu al-
mis olanlarla, listede, basta gelenler secilmis olurlar. Bu usul sa-
yesinde, parti ici miinasebetler alaninda degerini ispat ederek lis-
te basina -veya baslarina - gelmis olanlarla, segmenlerin goziinde
en itibarh aday olma dolayisiyle tercihli oy almis olanlar o liste-
nin cikaracagi sandalyalar paylasmis olurlar. Anket cevabi, «Kar-
ma liste» veya «Ad silme» yollarima basvurarak, her partinin, her
listenin kazanmis oldugu sandalyalarin, o partinin en cok oy al-
mis adaylarina verilmesi usuliine iltifat etmez. Ciinkii, bu usuller,
tasnifi uzatir ve zorlastirir: karma adlar1  ihtiva * eden listenin.
hangi parti hesabina kaydedilecefi meselesini ortaya cikarir: avy-
n1 parti icinde bir secim savasina yol acar (adaylar, kendi iistle-
rinde en kabarik oy sayisint  tutturmanin bir yolunu da, diger
aday arkadaslarinin iistlerine, az oy yazilmasimi saglamak iizere,
onlarin adlarim listelerden sildirme faaliyetine girisirler.) Niha-
yet, birbirire rakip partiler, karsilarindaki patinin en kuvvetli
adaylarimi tahrip etmek icin, onlarmn adlarim sildirirler. Bundan
da meclislerin seviyeleri zarar gorur. Onun icin, en dogru vol

¥
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tercihli oly, buna basvurulmadifi zaman, partinin tesbit ederek
liste basindakilerin secilmis sayilmasi sistemidir. Partilerin, liste
basina kimleri gecirecegi hususunu tesbite gelince: Bu, esas itiba-
rivle, her partinin igtiiziigii ile g¢oziilecek bir meseledir. Partiler,
bu husus, genel menfaate ve demokratik usullere wuygun olarak
cozerler. Bu arada, partilerin merkez organlarina, listenin basinda
ver alacak birkac aday: gizli oyla tesbit edip listedeki o bas yere

gecirtme, diger adaylarin da, yoklamalarda alacaklari oy sayisina
* gore listedeki yerlerini almalarini mecburi kilacak bir esas kaide,
Secim Kanununa konabilir.

Siyasi iktidarin meclisleri yonii, esas itibariyle tamamiyle, bu
yolda yapilan bir secimle kurulmus olur. Ikinci meclis de, gene,
secimden cikmakla beraber onun secim sistemi, «tek adayll secim
cevresi» usuliinden ibarettir. Iller, tek adayl segim ¢evrelerine
boliinecektir. Niifusu, pek az bile olsa, bir il, gene de bir cevre
olacaktir. Bu suretle, secimleri, daha ¢ok kendi sahsiyet ve liya-
katlerine, borclu olacaktir, bu ikinci meclis iiyeleri. Boyle kim-
selerden miirekkep olan bir ikinci meclis de, daha iyi bir vazife
gorecektir. Ve korporatif sistem hatalarina diisiilmemis olacaktir.
Mesleki temsil mahzurludur. Ciinkii: once, isci ve esnaf tesekkiil-
leri ile ziraat odalari ve diger ziraatci tesekkiiller yeter derece-
de gelismemis, genislememistir. Sonra; milletlerarasi deney, bu
sistemde fena sonuclar vermistir. Daha sonra, meslek temsilcileri,
daha cok milli tasarrufu ve yatirumlari baltalayan ve enflasyon-
cu sonuclar doguran muvazaa tedbirlerinde anlasarak plan ve kal-
kinmayi engeller. Ikinci meclis, bu suretle, mesleki tesekkiillerin
baski grupu haline gelir. Halbuki, genel menfaatin, Anayasanin
ve insan haklarinin bekecisi olmalidir.

Bu ikinci mecliste, ayrica, eski devlet baskanlar, eski Ana-
vasa Mahkeemsi baskanlari, eski meclisler baskanlari, Maresal ve
Biiyiik Amiraller «kabul ettikleri takdirde hayatlar1 boyunca» bu
ikinci meclisin tabii iiyesi olurlan Ayrica, Milli Birlik Komitesi
iiyeleri ile inkildp idaresinin bakanlari «diledikleri takdirde, aday
olarak siyasi miicadeleye katilmak mecburiyetinde kalmaksizin,
i1k kurulacak Cumhuriyet Meclisinin (Ikinci Meclisin) 6 yil icin
tabif iiyesi» olurlar. Bunlar bize gore, temsili  hiikiimet i¢indeki
temsilcilik niteliklerini kanun -bizzat Anayasadan- alan mahdut
ve istisnai uzuvlardir.

ii - Siyasal iktidarin icra yoniiniin kurulmasi: Gene parla-
mento usulii giiden iilkelerde, bu yon de, siyasal gucu esas itiba-
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riyle kendinde toplamis bulunan birinci yon -siyasal iktidarn
parlamento yo6nii- tarafindan yapilacak tesebbiisler ile kurulur..
Iste, icra yOniiniin birinci kademesi olan Devlet Baskam «Tiirki-
ye Biiyitk Millet Meclisi halinde bir araya gelen iki tesrii meclis
tarafindan gizli oyla ve mutlak cogunlukla» secilmelidir. Tkinci
kademe olan Bagbakan ile kabinesinin de esas itibariyle parla-
mento icinden getirilmesi gerekir. Fakat, «istisnai hallerin mevcut
olabilecegi nazar1 itibara alinarak, tesril organ disindaki kimsele-
rin Bakan olmasina mani bir hiikmiin Anayasaya konmamas: dii-
stintilebilir.»

Anket cevabimin boyle bir yolu tutmasinmin sebepleri vardir.
Cevaba gore; Bakanlarin Meclis disindan secilmesi, daha cok,
Baskanlhk sisteminin bir geregidir. (Ciinkii, bu sistemde, icra uz
vu, Baskandan ibarettir. Ve Baskan da yasama uzvundan bagim-
siz bir organdir., Bakanlar, onun adina, onun sorumlulugu altin-
da ve binaenaleyh, ona sorumlu olarak Amme gorevi goren sekre-
terlerden ibarettir; Yasama orgam ile uzvi bir ilisigi olmayan
kimselerdir. Binaeanleyh, elbette, Meclis disindan olabilirler).
Parlamanter sistemde ise esas; Bakanlarin vyasama organi tara-
findan her an murakabesi ve diisiiriilmesidir. Yani onlarin, yasa-
ma orgam ile pek siki iliskinlikleri vardir; Adeta uzvi bir baglari
vardir. Bu bag, fiiliyatta, bakanlari, parti gruplar: ile irtibath ki-
lar. Bu sebeple, Meclis icinden gelmeleri tabiidir. Fakat, pek is-
tisnai hallerde, Meclisler disi bir degerin hizmeti gerekiyorsa, bu-
.nun bertaraf edilmemesi icin, Anayasada, Meclis disi Bakan im-
kanini yasak eden bir hiikiim bulunmamasi1 gerekir; ve bu kadar
nihayet de... Esas olan, Bakanlarin, Meclislere mensup olmalari
ve Meclisler tiyeligini muhafaza etmeleridir. Hatta, Bakan olu-
nunca, bu meclisler tiyeligi niteligi katiyen kalkmamalidir. Bakan
olununca bu iiveligin dismesi, aslinda «sorumsuz Cumhurbaska-
nini, hitkiimet ve tesrii organ karsisinda fiilen ¢ok kuwvetli kil-
mak ve ona devlet idaresinde fiili bir tstinliik saglamak maksa-
idina matuftur. Bu sistemin, memleketimizde demokrasinin temi-
natim teskil etmek soyle dursun, tam aksine neticeler dogurma-
sindan ve bir sahsi diktatorliige gotiirmesinden endise etmek ge-
rekir.» |

b — SIYASAL IKTIDARIN TESKILATI; BU TESIKLATIN
 YETKILERI VE FAALIYETLERI :

C.H.P. anket cevaba, S&Qilmis bir parlamento, sorumsuz bir
devlet baskani, bir basbakanin yonetimi altinda sorumlu bir hii-
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kiimet heyeti, Hiitkiimet ile Parlamentonun birbirleri iizerinde
karsilikli faalivet ve miinasebetlere gecmesi tasavvurlar: altinda,
parlamanter nitelikte bir siyasal iktidar teskilati kurar; ona, par-
lamanter mekanizmanin yetkilerini ve faaliyet alanlarimi tanir.

Sovyle ki :

i - Parlamento: Bu parldmento, iki meclislidir. Birinci® dal
«Milletvekilleri Meclisi» dir. Ikinci dal «Cumhuriyet Meclisi» dir.
Iki meclisin bir araya gelmesi ile meydana gelen heyet -ki Ana-
vasada gosterilen belli gorevleri gorecektir ancak- «Tlrkiye Bii-
yiitk Millet Meclisidir» dir.- (C.H.P. anket cevabi, -anliyabildigi-
mize gore- Parlamento karsilikli bir tesekkiil ve isim olarak Tiir-
kiye Buyik Millet Meclisi adim ileri siinmiiyor. Pek az Anayasa
yetkilerini kullanmak {izere iki Meclis bir araya gelince hasil
olan heyete, ancak bu gorevleri gordiigii siraya miinhasir kalmak
iizere, Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi adini veriyor. Yoksa, once,
siyasal iktidarin bir numarali ve onde gelen iki meclisten kurulu
uzvu olmak iizere bir Meclis - Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi- ta-
savvur edip, «Milletvekilleri Meclisi» ni onun bir dali, «Cumhuri-
yet Meclisi» ni de gene onun ikinci dali saymiyor. Anket cewab,
bize, bu intibal vermistir. Ama, biz bu intibaa ragmen iki meclis-
li parlamentolarda, ortada bir tek heyetin varoldugunu; bunun
iki meclisten ibaret olmasinin bir i¢c kurulus meselesinden ibarect
bulundugunu; ve her iki meclisin, bu parlamentonun bu tek uz-
~ vu olan organin meclisleri oldugunu telakki ederek miitalaamizi

yiliriitecegiz.

aa - Milletvekilleri Meclisi: Bu, Parlamentonun «Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi» nin birinci dali «Milletvekilleri Meclisi»
dir. Bu meclis, 450 iiyeden kuruludur. Stiresi de 4 yildir. Bunun
tiyelerine Milletvekili denir. Milletvekili secilme sartlari, fazla
degismemelidir. Yalmz secilme yasi, baska demokrasilerde oldu-
gu gibi 25 e indirilmelidir.

Mi'letvekillerinin maaslari, en yiiksek devlet memuru barem
derecesinin seviyesini geomemelidir. Bu husus, Anayasada yer al-
malidir. Milletvekilirinin yolluk odenekleri ise, yillik maas tutarr-
nin % 40 1m asamamalidir, Bu husus da, Anayasada yer almalidir. |
Bu maas ve yolluk odenegi disinda, - emeklilik maast haric - hig-
bir 6denek verilmemelidir. Parldmento, iiyelerine bir maas yiik-
seltmesi yaptigl zaman maas: yiikselten bu kanun, ancak, ertesi
vasama doneminde viirtirlige girmelidir.
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bb - Cumhuriyet Meclisi: Bu da, Parlamentonun ikinci dali-
dir. 150 iwyeden kuruludur. Ayrica, yukarida siyasal iktidarmn ku-
rulma bahsinde gosterildigi {izere tabii iiyeleri vardir. Siiresi 6
yildir. F_akat_sec;-ijmle gelen tiiyelerden 1/3 i, her iki yilda bir ye-
nilenir. Ilk 2 nei ve 4 tincii yilda. Bunlarin hangilerinin secimleri-
nin yenilecegi ad ge]g{me usulliyle tayin gerekir. Bunun tiiyelerine
Cumhuriyet Meclisi Uyesi denir. Bu meclis icin secmenin yasi ve
diger segmenlik sartlar1 konusunda, birinci meclis secimindeki
esaslar uygulanir. Yalniz, fazla olarak, okur -yazarlik veya ilkoku-
lu bitinme sarti konmalidir. Maas ve 6denekleri milletvekilleri-
ninki gibi olmalidir.

cc - Tarafsiz Baskanlik Divanlari: C.H.P. anket cevabi, parti
gruplarinin tahakkiimii altindaki meclislere diismekten son dere-
ce kacinmaktadir. Meclislerin, birer parti grupu haline gelmele-
rini 6nlemek icin, iizerinde grup miizakeresi acilamiyacak ve bi-
naenaleyh grup karari verilemiyecek konulari anket cevabinin
hassasiyetle tespit edip isaret ettigini evvelce siyasal partiler hak-
kindaki, anket cevabimin getirdigi yenilikleri goriirken belirtmis-

tik.

Iste, anket cevabi, bu hassasiyeti, Meclis Baskanlarinin taraf-
sizhgim saglama hususunda da gostenmektedir. Bu husustaki ted-
birleri de sunlardan ibarettir :

Once; yasama meclisleri baskanlik divanlar1 -ki, burada ta-
savvur edilen; baskan vekillikleri, katiplikler, idareci iyelikler-
dir - Meclislere girmis siyasal partilerin meclis gruplar1 arasinda,
nisbi temsil esasina gore secilmelidir.

Sonra; yasama meclislerinin baskanlarinin secimlerinde, par-
ti gruplari, aday gosterememelidir. Adayliklar, sahsen kionulabil-

melidir. Secim, bu sahsi adaylar tizerinde gizli oyla yapilmalidir.

Daha sonra; secilen sahis, secilir, secilmez, partisinden res-
men istifa etmeli ve fakat, devre sonuna kadar baskanlik mev-
kiinde kalmalidir ve ayrica, sonraki genel secimlerde muhtelif
partilerin meclislerinde, bagimsiz ve miisterek aday olarak se-
cimlere ginme volu acik tutulmaludir.

Biitiin bu tedbirler, meclislerin, Once, parti miilahazalar1 iis-
tiinde kalarak, tarafsizhigr saglayacagi muhakkak olan adaylar
yakaliyarak, onlar1 meclis baskanliklarina getirebilmelerini sagh-
yacaktir; sonra da, meclisler baskanliklarinin ve divanlarimin her-
hangi bir yol ile, bir partinin eline gegip, bu partinin tahakkiim
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yuriitmesine vasita olmasini 6nlivecektir. Baskanlik mevkiine bir
kere secilmis olanin, dénem sonuna kadar -4 ve 6 yil - bu mevki-
de kalmasimin saglanmas: ve gelecek ilk genel secimde de, men-
sup oldugu mecliste bir iiyelik sandalyasinin Adeta garanti altin-
da bulunmasi da, Baskana, siyasal meslek - endiselerinden kurta-
T1p, gorevini objektif santlar icinde gonmege sevkedecek bir Amil
olacaktir. '

Fakat, C.H.P. anket cevabi, bu kadarla da yetinmiyor; taraf-
siz bagskanlik kurumunu, tam olarak gerceklestirebilmek icin son
bir tedbir daha ileri siiriiyor: Yeniden meclisler baskanliklarina
secilemedikleri takdirde, bu zatlarin, - yani hem eski Milletvekil-
leri Meclis Baskaninin, hem de Cumhuriyet Meclisi Baskaninin -
hayat kaydi sartiyle Cumhuriyet Meclisi iiyesi olmalart ©n - goriil-
mustiir.

Meclis Baskanlarimi, tarafsizhiga sevkeden bir diger tedbir
daha vardir: Donem sonuna kadar segilmis olmalarma ragmen,
faaliyetleriyle bu siire bu mevkide kalmalari uygun gorilmiyecek
ise, gizli oyla ve 4/5 gogunlukla, iskatlar1 da miimkiindiir. Boyle
4/5 gibi yiiksek bir nisap sarti olmasina ragmen, 1skat miiessese-
si, bu yere gelecekleri objektif davramistan kaymamaga itecektir.

Iskat konusunda da, parti gruplari bir 6n-karar almayacaklar-
dir.

Anket cevabinca; meclisler baskanlarint nazik duruma diisti-
recek islemlerden bir tanesi, bilhassa ¢ok omemli sayilmaktadir.
Bu da, giindemin tespitinde objektiflikten kayvmamaktir. Anket
cevabi, bunun caresini, giindem tespitinde, Hiikiimet ile parti
gruplar1 temsilcilerine, Baskanlhik Divani ile s6z hakki tanimada
bulmustur.

dd - Parlamanter yetkiler: C.HiP. anket cevabi, Tirkiye Bii-
. yik Millet Meclisine ve onun iki dalina, genel olarak, modern
‘parlamentolarin iki ana yetkisini tanimaktadir: Kanun yapmak,
~ Hiiktimeti denetlemek... Fakat, bu hususta, her iki dala ayni gii-
cii tammmamaktadir. Anket cevabina gore, Tiirk Parlamentosunda,
hem kanun yapma isinde, hem de Icrayr denetleme isinde, birin-
ci dal -Milletvekilleri Meclisi- daha egemen ve daha etkili bir
~ durumda olacaktir. Tkinci dal - Cumhuriyet Meclisi- daha miite-
vazi bir duruma razi olmalidir.

al - Kanunlarin yapilmasi: Kanun tesebbiisiinii, anket ceva-
b1, gene eskisi gibi kanun tasarisi, kanun teklifi sekillerinde ele
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almistir. Demek ki, parldmento tiyelerinin -her iki meclis iiyele-
rinin - teklif yapma vetkileri olacaktir. Fakat, tesebbiis ister par-
lamento {iyelerinden, ister Hiikiimetten gelsin, kanun layihalar,
once Milletvekilleri Meclisinde miizakere ve kabul olunacaktir ve
metin hemen Cumhuriyet Meclisine havale olunacaktir. Metin,
burada, belli ve oldukca kisa bir siire icinde - (meseld 2 ay) mii-
zakere edilip sonuglandirilmalidir. Eger Cumhuriyet Meclisi, bu
sure icinde isi sonuglandiramazsa, bu meclis, Milletvekilleri Mec-
lisinde evvelce kabul edilmis clan metni, aynen benimsemis sayi-
lir ve metin kanunlasir. Eger, ilk miizakere Milletvekilleri Mecl:-
sinde ivedilikle yapilmissa, metnin, Cumhuriyet Meclisince miiza-
kere edilip sonuclandirilmas: miiddeti, daha da kisa olmalidir:
(meseld 15 giin). -

Bu, karsilikli birer miizakereden sonra, iki meclis de ayni
_kanun metni iizerinde anlasamamis duruma diiserlerse; bir kar-
ma komisyon kurulur. Bu komisyon, her iki meclisten esit sayl-
- da alinacak tiyelerden kurulur. Bu komisyon, isini, bir ayda, ive-
_dilik halinde 7 giinde bitirir. Karma Komisyon mutlak cogunluk-
la karar verir ve kabul ettigi metin, gene Milletvekilleri Meclisi-
ne gelir ve bu meclisin miizakeresinde, artik, bu metin esas olur.
Milletvekilleri Meclisi, 15 giinde, eger Karma Komisyon ivedilik
karar1 venmigse 7 giinde isini bitirir ve artik, onun verdigi karar
kanunlagmis olur. Milletvekilleri Meclisi, Karma Komisyondan
gelen metni kabul etmis sayilir.

Gortluyor ki, anket cevabi, iki meclis sistemine ragmen, ka-
nunlarin yapilmasinda, birinci meclisi, egemen durumda tutmak-
tadir: Ilk miizakerenin onda baslamass; ikinci meclisin miizakere
. stresi pek kisa oldugu halde, kendisinin boyle kisa bir siire ile
- simirlanmamasi; ikinci meclisin, bu kisa siirede isini bitirememe-
si halinde, gene kendisinin metninin kabul edilmis sayilmasi; Kar-
ma Komisyondan sonra, son soziin, Karma Komisyon raporuna
ve metnine ragmen, gene kendisinde kalisi ile... Bu sistemde ikin-
ci meclis, ancak, kendisine ayrilmis pek kisa bir siire icinde bir
ikinci miizakere vesilesinden ibaret bir goreve sahip oluyor. (Bir
de, daha birinci meclis, Komisyon ve genel kurulunda o kanun

hakkinda ilk. calismalar yapilirken, ikinci meclis tiyeleri, bu calis-
~malara da katilabilecektir.) Vakia, onun bu ikinci miizakerede bi-
rinci meclis metni kabul etmemesi halinde, bir de, Karma Komis-
yona gitmege vesile olma gorevi vardir ve bu Karma Komisyona
da, esit iiye vermektedir. Fakat, araya giren bu Karma Komisyon
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faaliveti de, nihayet, daha dar bir heyette bir iiclincli miizakere
olmaktan ileri gidemiyor. Ciinkii, Karma Komisyon metninin bir
{istiinliigii olmuyor; onun raporuna ragmen, is gene birinci mec-
lise geldiginde, birinci meclis, son sozinii sOylemekte tamamiyle
serbesttir.

Sonuc olarak su soylenebilir: Iki meclis sistemi, kanunlarin
vapilmasinda: i - Cumhuriyet Meclisinde bir ikinci miizakere;
ii - Karma Komisyonda bir iigiincit miizakere; iii - Gene birinci
mecliste bir dordiincii miizakere vesilesi olmaktan oteye gegemi-
yor. Aslinda, kanunu yapan, gene de birinci meclis oluyor. Anket
cevabina gore, iktisaden geri kalmis bir tilkede boyle olmasi da
gerekir. |

bl - Hiikiimetin denetlenmesi: Anket cevab;, Hiikiimetin de-
netlénmesi hususunda Parlamentoya soru, gensoru, genel miiza-
kere, meclis sorusturmas: araglarmi vermistir. Yalniz, her iki
meclis de, bu yetkilerinin tiimiinii kullanamaz. Bu hususta esas
yetki, gene birinci meclisindir; ikinci meclisin rolii daha miiteva-
zidir. Her iki meclis, soru ve genel goriisme acmada yetkilidir.
Fakat, gensoru ve (binaenaleyh gensoru sonunda giivensizlik oyl
verme), ve, alelamum Hiikiimeti (giivensizlik oyu vererek veya
Hiikiimetin istiyecegi giiven - oyunu reddederek) diistirme yetkisi
yalmiz birinci meclisindir. Ciinkii; tek dereceli secim ve genel oy-
la gelen tek meclis odur. -

Anket cevabina gére, gemsorunun acilmasi kolaylastirilmali,
giivensizlik 6nergesi verme imkim Anayasada teyid edilmeli, ve
keza bu onergenin kabulii halinde siyasi sorumlulugun gercekles-
mis olacagi da, Anayasada zikredilmelidir. Gensoru; hikiimet ve-
ya bir bakan hakkinda, belli bir konuda veya genel sivaset iize-
rinde acilabilir. Her milletvekili bunu her zaman istiyebilir. Gen-
sorunun actlip acilmamasi tizerindeki miizakere, bir birlesim son-
ra baslar. Bu miizakerede, gensoru sahibi, Hiikiimet veya grup
sozciileri konusabilmelidir. Gensorunun goriisiilmesine bu miiza-
kerede mutlak cogunlukla karar verilir. Goriigme tarihi de, gene
bu karar ile belirtilir. Gensorunun goriisiilmesi sirasinda, her-
hangi bir milletvekili, Hiikiimete, bir bakana ve birkag bakana
siivensizlik oyu verilmesi hakkinda bir siivensizlik Onergesi vere-
bilir. Bu 6nergenin kabulii halinde de -yani giivensizlik oyunun
verilmesi halinde de- Hiikiimetin, ilgili bakan veya bakanlarmin
diisecepi, Anayasada agikca gosterilmelidir.
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CH.P. anket cevabi, parlamentonun hiikiimeti denetleme
araglarindan «Meclis sorusturmasi» fiizerinde bir bilgi ve diisiin-
ce vermemistir. Herhalde unutulmus olacak. Giinkii, Anayasa Ko-

misyonunun anket sorulari arasmnda, bu ara¢ hakkinda da bilgi
istenmektedir. '

ii - Icra - Yiiriitme uzvu: C.H.P. anket cevabi, sorumsuz bir
Devlet Baskani ile, Parlamentoya karsi sorumlu ve her an onun
tarafindan denetlenmesi ve diisiiriilmesi miimkiin bir hiikiimet-
ten miirekkep bir icra uzvunu 6n-gérmektedir.

aa - Cumhurba.gkﬂm_: Bu icra uzvunun birinci kademesi olan
Devlet Baskani bir Cumhurbaskanidir,

al - Secilmesi: Tki meclis bir araya gelerek, gizli oy ve mut-
lak cogunlukla secer. Secilebilmek icin parldmento iiyesi olmak
(Milletvekili veya Cumhuriyet Meclisi iiyesi olmak) gerekir. 5 yil
icin secilir. Clinkii, Cumhurbaskanimin stiresinin  Milletvekilleri
Meclisinin vazife siiresini asmas:, onun taratsizliginin teminati-

dir.

bl - Yasama orgam ile miinasebeti bakimindan gorev ve vet-
kileri: Bu husustaki gorevi; kanunlarin ikmali isine ve yasama
organi gorevini gorebilmege dogru sevke miiteallik bir gorevdir.
Bu hususta vetkileri yasama organi tarafindan kabul olunan ka-
nunlari nesir ve ilan etmek; 1924 Anayasasinin diizenledigi sartlar
icerisinde kanunlarin ikinci defa miizakeresini istemek: vasama
organinil olaganiistii toplantiya cagirmak: Milletvekilleri Meclisi-
ni, Anayasada gosterilecek sekil ve sartlar icinde feshedebilmelk-
tir.

¢l - Hiikiimet ve idare ile miinasebeti bakimindan gorev ve
yetkileri : Bu hususta da hiikiimet ve idare faaliyetlerinin - bun-
lara, tecriibesinden, zekisindan, sahsiyetinden gelecek miisbet
katgiy1 getirerek, olusumuna katilmak gorevi vardir. Bu husustaki
yetkileri de: hiikiimet faaliyetleri toplantilarina baskanlik etmek:
yabanci devletler ve milletleraras: tesekkiiller nezdine, hiikiime-
tin teklifi {izerine, Tirkiye Cumhuriyetinin siyasi temsilcilerini
tayin ve onlarin siyasi temsilcilerini kabul etmek ve,

dl - Adalet gorevi ile ilgili gbrev ve yetkisi: Daimi hastalik
malalliik veya ihtiyarlik veya Tiirkiye Devletine yapilmis hizmet-
ler sebebiyle muayyen kimseler hakkinda hiikmedilmis cezalar,
Yiiksek Hakimler Strasina damsarak, kaldirmak veya hafiflet-
mektir.
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el - Siyasal sorumsuzlugu ve bunun dogurdugu sonuc: Cum-
hurbaskanmin siyasal sorumsuzlugu vardir. Bu sebeple, her tiir-
lii tasarruf ve kararlarinin - demek, yasama organi ile miinasebe-
ti bakimindan olan gorevlerini de yerine getirirken- baskan ve
ilgili bakan veya bakanlar tarafindan da imzalanmasi gerekir.

£1 - Tarafsizhi ve teminatlar : Cumhurbaskam mutlak taraf-
s1z olacaktir. Hizmet siiresinin 5 y1l olmasi, onun tarafsizhigima
bir teminat olarak gosterilmisti. Segilir secilmez, mensup oldugu
partiden resmen istifas1 da tarafsizhgin saglayacak tedbirler
ctimlesindendir. Devlet Baskanlifni gorevinin bitiminden sonra,
Cumhuriyet Meclisinin iiyesi olmasi da -hayat boyunca- biiyiik
bir teminattir. Ciinkii, anket cevabina gore, bu sefer, Parlamento-
ya, tabil iiye sifatiyle katilmis olmasi, tekrar Cumhurbagkani se-
cilmesine yol acabilecektir. Bu tabii iiyeligi otomatikman alacagl
icin, her iki meclis secimlerine aday olarak katilmasi da yasak
edilmelidir.

bb - Hiikiimet : CH.P. nin anket cevabl, icra uzvunun ikinci
kademesi olan Hiikiimetin, meclis dis: iiyelerle de kurulmasi tezi-
 ne karsi, esas itibariyle, karsidir. bunu parlamanter sistemin ge-
reklerine sipmaz sayar. Bu husustaki goriisiinii siyasal iktidarin
icra yoniiniin kurulmasi bahsinde etiid etmistik. Burada, buna ek
olarak sunu soyliyecegiz sadece: C.H.P. anket cevab; bakanlarin
cezai ve mali sorumluluklari konusunda 1924 Anayasasmin prei-
siplerini muhafaza etmegi tavsiye ediyor. |

iii - Parlamanter miinasebetler : C.H.P. anket cevabi, yasama
organlar1 arasinda, klasik parlamantarizmin klasik miinasebetleri-
ni kurmaktadir. Bunlar, Parldmentonun hiikiimet iizerinde soru,
gensoru, genel goriisme, meclis tahkikati gibi araclarla bir tesir
elde etme faaliyetleriyle; karsilik olarak, Hiikiimetin, Parlamento
tizerinde: kanun tesebbiisiinde bulunma, tesrii miizakerelere katil-
ma, giivenoyu isteme ve fesih mekanizmasini harekete gecirme
gibi araclarla bir kars: tesir elde etme faaliyetleridir. :

aa - Parlamentonun Hiikiimet tizerindeki faaliyeti: Soru yo-
luyla yapilan faaliyete, C.H.P. anket cevabi fazla bir Onem verme-
mektedir. Daha dogrusu, bu soru denen kurumun, gensoruya veri-
len deger dolayisiyla, artik Gnemini kaybedecegi miitalaasindadir.
Bu yiizdendir ki, soru hakkmin Anayasada, prensip olarak zikre-
dilmesini tavsiye edip, soruyu diizenliyecek diger hiikiimlerin ig-
tiizitklere birakilmasini ileri siirmektedir. Anket cevab, he_r iki
meclisin, bu araci kullanma yetkisinde olmasmi da kabul eder.
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Gensoruya. gelince : Yukarida, parlamanter yetkiler. konusun-
da gordiigiimiiz iizere, bu, yalnz, birinci meclisin hiikiimet {izerin-
de bir faaliyet gbsteren ve tesir elde eden aracidir. Ciinkii; zaten,
C.H.P. anket cevabinin kurmak egiliminde oldugu parlamanter me-
kazinma icinde, ikinci meclis, kanunlarin yapilmasina katilan -o
da, bizce kismen katilma teskil etmektedir.- ve fakat, Hiikiimetle,
ve esas itibariyle, ancak, soru ve genel miizakerelerle bir tesir
miinasebeti kurabilecek olan tali bir organdan baska bir sey de-
gildir. Anket cevabimi yazanlar, siyasi miinasebetleri, esas olarak
birinci meclisle hiikiimet arasinda diisiinmiislerdir ki, buna da,
modern parldmantarizmin gereklerine aykiri diistiyor denemez.

Anket cevabini yazanlar, Istanbul Anayasa Komisyonu sor-
mus oldugu. halde, Meclis sorusturmasi hakkinda bir diisiince ile-
ri siirmemektedirler. Bunun, acele ile unutulmus oldugunu kabul
etmekten baska yapacak bir seyimiz olmadigim saniyorum.

| bb - Hiikiimetin, Parlamento iizerindeki karsy faaliyeti: Fe-
-sih : Parlamantarizmin klasik eskali icinde su bir prensiptir ki:
yasama organi ile yiirlitme organi arasinda bir anlasmazlik cikar
da, normal parlamanter miinasebetler cercevesi icinde bu anlas-
mazlik coziilemez ve miizmin bir hal alirsa, ihtilafin coziilmesin-
de milletin hakemligini kullanmaktan baska care kalmaz. Anket
cevabi, bu klasik ikilik delile de dayanan feshi feshi savunmakta-
dir.

Bu anlayis icinde Parlamento ile Hiikiimetin bir ikilik gos-
terdigi: heniiz siyasal parti denen kurumun, siyasal iktidar olay:-
na egemen bir duruma gelmedigi ¢agin iiriiniidiir, Bugtin, bir par-
lamento ile, daha dogrusu, Parlamonte denen kurumu etkisi alti-
na almis bir meclis gogunlugu ile Hiikiimet, siyasal parti kana-
liyle bir ayniyet kazanmustir. Bunlar, ayni madalyanm, - siyasal
‘iktidar madalyasinin - birbirine hi¢ de zid olmiyan, tersine birbi-
rini tamamliyan iki viizii gibidir. Binaenaleyh, aralarinda miiz-
‘min ihtilaflar, artik cikma istidatlarimi  kaybetmistir ve binaen-
aleyh boyle ihtilaflar: ¢ozen araci olarak fesih mekanizmasini ku-
lanip halk hakemligine basvurmak, artik, bahis konusu degildir.
Bu bakimdan, C.H.P. anket cevabinda, fesih mekanizmasini siya-
si miiesseselerimiz arasina sokarken dayanilan bu mahiyetteki
bir delil, ilmi kiymet bakimindan fazla bahth olmamistir.

Fakat, anket cevabi, bilhassa baska bir delile dayanarak fes-
hi savunmakta ve sivasi sistemimiz i¢ine sokmaktadir. O da, fesih
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yoluyla, kuvvetli icra, istikrarl hitkiimet elde etme dilegi ve de-
lilidir. Gercekten, anket cevabina gore, iktisaden geligmemis ul-
kelerde, fkinci Diinya Savasmdan sonra hiikiimetler Anayasa diize-
nince, zayif birakilmislardir. Bu {iilkelerin anayaslarinda, ana hak
ve hiirriyetler, yukarida, hak ve hiirriyetlerin teminatlary konu-
sunda gosterilen miiesseselere benzer yollarla kesin teminata bag-
lanmistir. Nihai teminat olarak da -hak ve hiirriyetleri, bilhassa
hiikiimetlerin ihlal - ettigi faraziyesine dayanilarak- hiikiimetleri,
yasama organi karsismda pek zayif birakma usulii gorulmiistiir.
Oysa ki, gene bu iilkelerde, yasama organlari, hiikiimetlerden ya-
tirim faaliyetlerini bir an once yaprasini da beklemektedir. Ikti-
sadi ve sosyal bakimlardan fazla gelismemis iilkelerin, iktisadi,
kiiltiirel, sosyal olanlarda muazzam déavalari da, hiikiimetlerin,
enerjik faaliyetlerini beklemektedir. Bir kelime ile, hak ve htrri-
yetlerin teminati olarak hiikiimetler zayif tutulurken, siyasi, sos-
val, kiiltiirel ihtiyaclar, kuvvetli ve istikrarl hitkiimetler istemeXk-
tedir. Bunu elde etmenin yolu da, parlamentolar, hiikiimet faali-
yetlerini fazla durdurucu ve istikrari bozucu bir hal alinca, hiikii-
metlere, bu parlamentolardan kurtulma caresini vermektir; hic
olmazsa, hiikiimetlere, parlamentolar: tehdit edecek bir vasita
- vererek, onlarm, hiikiimet istikrarini bozmalarini ve hiikiimet ic-
ralarint engellemelerini durdunmalidir. Iste, ankete cevabin fesih
mekanizmasini ileri siiren sebepleri -bizim anladigimiza gore -
bunlardir.

Bu izahattan anlasilacagi iizere, fesih mekanizmasi, Tiirkiye
icin, kuvvetli icra ve istikrarl hiikiimete ulagmaya; ve bu hiikii-
met yoluyla iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gerektirdigi
enerijik faaliyetlere girisirken, birinci meclisin durdurucu bir faa-
liyet gostermesini onlemege yararli bir miiessesedir. Bununla be-
‘raber, apir siyasal catismalara ugramamak icin, uygulanmasi siki
kayit ve sartlara baglanmistir: 18 ayhk bir miiddet icinde; giiven
isteme, glivensizlik Onergesinin kabulii, Biitce Kanunu, Ana Milli
Kalkinma Plani Kanunu veya .Nihai Milli Kalkinma Plam Kanu-
nu tasarilarmin reddi dolayisiyle hiikiimet iki defa diistiriilmiis
olup da, iiciincii defa aym hal tekerriir ederse, Basbakanin Cum-
* hurbaskanima Milletvekilleri Meclisinin feshini teklif edebilme
vetkisi tammmalidir. Bu takdirde, Cumhurbaskani, meclisler bas-
kanlarimin istisari cyunu aldiktan sonra, Milletvekilleri Meclisi-
nin feshine karar verebilme hususunda takdir hakk: olmaldir.
Fesih halinde secimlerin de, iki ay1 gecmiyen kisa bir sure icinde
yapilma zorunu da Anayasada otisterilmelidir.
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. € — SIYASAL IKTIDARIN KONTROLU : 1__

C.H.P. anket cevabi; demokratik bir yol ile siyasal iktidar ku-
rar, Ona bir demokratik teskilat ve bu teskilata gene demokratik
vetkiler tamirken, sivasal iktidarin, Meclis, Hiikiimet, idare plan-
larindaki icralarim bir kontrole de tabi kilmistir. Bu kontrol; 6n-
ce :

i - Dar anlamda bir kontrol: Hiikiimet iizerinde Meclisin si-
vasal deneti olarak anlasilir. Bunu yukarida Parlamentonun Hiu-
kiimet iizerindeki faaliyeti konusunda gormiistiitk.. Bu kontrol,
daha genis olarak : '

ii - Genis anlamda bir kontrol : Biitiin devlet hayat1 iizerinde
vargl deneti olarak da soyle ifade edilebilir :

aa ¢ Hiikiimet, idare iizerinde yarg: deneti : C.H.P. anket ce-

vabi, biitiin idari tasarruflarin - bu hesaba gore eski hiikiimetin
tasarruflari kategorisine de dahil - kazai mirakabeye tabi oldugu-
nun Anayasaca tasrihini sart kosarak, ve keza, biitiin devlet per-
sonelinin mesleki kaderlerini keyfi tasarruflardan koruyacak bir
kazai miirakabeye ihtiyac vardir, diyerek bu deneti kabul etmis
olmaktadir. Bu deneti yapacak olan da, tabii Damistay olacakéir.

Cuinkii, anket cevabina gore; idari tasarruflarin denetini ya-
pan adli kazadir. Bu, adli kazadan ayri ve en yiiksek mercii Da-
mistay olan bir kazadir. Bu damstayin secim sistemi degistirilme-
lidir. Damstay iiyelerinin yarisi Danistay teskilati icinden, diger
varisi ise, disaridan gosterilecek adaylar arasindan, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan gizli oyla ve mutlak cogunlukla secilmelidir.
Danistay Umumi Heyeti, Danistay teskilatina ayrilan verlerden
acilan miktarin 3 misli; Hiikiimet de, Danistay teskilati disindan
olanlara mahsus yerlerden acilan miktarin 3 misli aday goster-
melidir. '

bb - Meclis iizerinde yargi deneti: Keza, C.H.P. anket ceva-
b1, bir Anayasa Mahkemesi kurularak, kanunlarin Anayasaya uy-
gunlugunun kazai miirakabeye tabi tutulmasimi .da bir hirriyet
teminat: olarak sart kosmak suretiyle, bu deneti kabul etmis du-
rumdadir. |

Burada bahis konusu olan, Meclisin, madun bir organ ola-
“rak, iizerine, bir iist organin denetinin konmasi degildir; Meclisin
tasarruflarmnin, iist hukuk kurallarma ve normlarina uygun olup
olmadiginin arastirilmasidir. Istanbul Anayasa Komisyonu anke-
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ti, bu hususu, «kanunlarin Anayasaya uygunlugunun murakabesis»

deyimi ile ifade etmis; C.H.P. anket cevabi da bu deyimin kendisi-

ni ve muhtevasini benimsiyerek, bu murakabeyi yapacak organa

da «Anayasa Mahkemesi» adini vermistir.

al - Anayasa Mahkemesinin kurulusu : C.H.P. anketi , bizim
anladigimiza gore, 15 i asil, 15 i yedek olmak iizere, 30 kisilik bir
Anayasa Mahkemesi tasavvur etmise benzer. Anketin dar sinirlari
icinde 15 yedegin durumu pek belli edilememis, yalniz anket ce-
vabinin mevcut seklinden, ilk 15 asil iiyenin yamindaki 15 yedek
uye de, bu mahkeme kurulunca, onun iiyesi sifat: ile biinyeye da-
hil olacagi sonucu cikiyor; ciinkii, biinyeye miiteallik islemlerde
yer aliyor 15 yedek tiye: i - Yedekleri de, asil iiyeleri gosteren ku-
rumlar, tabii asilleri gosterir gibi, ayri secimle ve asil iiyeler kon-
tenjanina esit sayida gosteriyorlar; ii - Yedeklerin, kendi esas go-
revlerini muhafaza edip, lizumu halinde Anayasa Mahkemesinde-
ki bosluklari dolduracaklart hususunda en kiiciik bir ima yok.
Tersine, yedek iiyelerin, kendi kategorilerindeki iiyvelerin mazeret-
leri halinde, onlarin yerlerini alacaklari ve bir acik o'dugu zaman
da,' asil iiyelige gececekleri soylenmek suretiyle, bunlaiin, secilme-
leri ile beraber, Anayasa Mahkemesi biinyesine intikal ¢dip, gorev
sirast ve durumu beklemege basliyacaklart yolunda tir telmih
vardir, denebilir; iii - Nihayet, yedek tiyelerin, Anayasa Mahkeme-

si bilinyesinin uzuvlar: oldugunu bilhassa belirten bir hiikiim wvar:

Anayasa Mahkemesi baskan ve baskan vekilligi secimini yapacak

- secim heyetine, asiller ile beraber, bunlar da dahildir.

— Uyeligin kazanilmasi: 15 asil {iyenin 3 tanesi: Yargitay Ge-
nel Kurulu tarafindan, kendi iiyeleri arasindan; 3 tanesi: Danis-
tay Genel Kurulu tarafindan, kendi {iyeleri arasindan; 1 tanesi:
Sayistay Genel Kurulu tarafindan, kendi iiyeleri arasindan; 3 ta-
nesi : muhtar iiniversite senatolar: tarafindan, hukuki, siyasi ve
iktisadi ilimler profesorleri veya eski profesorleri arasindan seci-
lir. Cumhuriyet Meclisi de, hukuk alanindaki hizmetleri ile tanin-
mis 5 kisivi, kendi tyeleri ve milletvekilleri disindan olmak tize-
re, Anayasa Mahkemesine secer. Bu iiyelerin seciminde; parti
gruplarimin aday gostermesi ve segilecek kimseler hakkinda ka-
rar almas1 yasaktir. Butlin bu tesekkiiller, ayrica, aym1 miktarda
vedek de seceler (bunlarin gorevleri ve nasil kullamilacaklan, yu-
karida anlatilmist.) '

— Uyelikten ayrilma : Anket cevabina gore Anayasa Mahke-
mesi iiyeliginden ayrhima da bir diizene bagh kilnmistir: Uye-
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-Ilkten once iic tabil olay yiiziinden ayrilimir: Oliim ve 70 yasint
J ‘idrak ederck emekliye ayrilma ve devamli hastalik halleridir
bunlar Sonra, bir de, bir tabii hakkin kullanilmas: yoluyla iiye-
* likten ayrilma halleri de vardir. Bunlardan birisi: Biiyitkk Millet
'MEEIISI tiyeligine segilmege mani bir sugtan hiikiim giyme halidir.
. Otekisi de: Anayasa Mahkemesi iiyeligi ile uyusamiyacak bir hiz-
 met ve isle mesgul olmadir. Biitiin resmi ve ticari isler ve avukat-
 likla; kanunun, Anayasa Mahkemesi iiyeligi ile bagdasamiyacagi-
e s:}yllyeccgl diger isler, bu uyusmazligi teskil eder. Binaenaleyh,
. iyelik de sona erer.

| Uyeligin tahditleri: Bu; higbir resmi ve ticari isle ugrasma-
'{i - ma; avukathk yapamama; kanunun ileride iiyelikle bagdasamiya-
© cak diye gosterecegi bir hizmeti kabul edememe, aym zamanda,
;E tiyeligin tahditlerini teskil eder. Bu tahdide; Anayasa Mahkeme-
sinde bakilan bir davada, daha onceden, savci, miidafi, vekil sifa-
t1 ile bulunmus olanlarin, sonradan Anayasa Mahkemesi tiyesi ol-
duklar1 takdirde, o davanin goriilmesine katilamama durumunu
da eklemek lazimdir.

— Anayasa Mahkemesi yarg: faliyetine kamu adma katilma :
Anket cevabina gore, Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetliyecek. Uzerinde muaraza acilmus olam, lizerin-
de -bir normlar ihtilafi seklinde- bir hukuki ihtilaf ile siiriilmiis
olan olay, -Adeta deyim caizse maddi vakia- bir tesril tasarruf-
tur. Binaenaleyh, bu tasarrufun sahibi de, bu ihtilafta, kendi go-
riisiinii belirtmek ve savunmak imkanini haiz olmalidir. Fakat,
ne anketi diizenliyenler, ne de ona cevap verici olarak C.H.P., bir
dar zamanin aceleleri icinde, bu noktayr disiinebilmislerdir; bu
noktay1, kanuna birakmisglardir. Fakat, anket cevabi adeta, uze-
rinde ihtilaf acilmis bulunan tesrii tasarruf sahibinin hukukunu
da korumak ve ifade etmek iizere, davaya katilacak bir organ gos-
termistir. Bu, Anayasa Mahkemesi yargi faaliyetine kamu adina
katilma teskil eder. Bu organ, Damstay Baskanun Sozciistidiir.
(Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan olarak c¢alisirken, bu kamu go-
revini, savct sifatiyle, Cumhuriyet Bagsavcisi yapacaktir.)

bl — Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri: Anayasa

- Mahkemesinin gorevi, realist ifadesi ile Meclis iizerinde, daha in-
tiyatli bir ifade ile, tesrii tasarruflar {izerinde, bir yarg:i deneti
yapmalktan ibaret olmak gerekir. Bizzat adi da bu gorevi anlatan
bir addir. Fakat, C.H.P. anket cevabi, biraz da milletlerarasi tat-
bikata bakarak, bu viiksek organa, Yiiksek Se¢im Kurulu, Yiice
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Divan, Uyusmazlik Mahkemesi ‘gorevlerini vermektedir. Bunda da
esasen, niza teskil eden mevaddin ¢oziilmesi gorevini teskil eder-
ler. Anayasa Mahkemesinin, gene, niza cozmeden ibaret bir diger
gorevi daha vardir: Siyasi partilerin kapatilma = déavalarina bak-
mak... Demek ki, asil gorevi olan, tesrii tasarruflar iizerinde yar-

g1 deneti yapmanin yvaninda baska® konulanda, baska gorevlerle de
gorevli kilinmiastir. |

Fakat anket cevabi, biitiin bu baska gorevlerin yerine getiril-
mesi hususunda, Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin, somut ola-
rak nelerden ibaret oldufgunu gostermemistir. Ancak, Yiice Divan
sifatiyle hareket ederek; Cumhurbaskanmni, hiikiimet {iiyelerini,
Yargitay, Danistay, Sayistay iiyelerini, Yargitay Bassavcisini, Da-
nistay Baskanun Sozciisiiniin, gorevleri ile ilgili su¢larindan dolay:
muhakemeye yetkili kilinmistir.

Asli gorev konusundaki yetkisine gelince; bu da: i - Niza ko-
nusu olan kanunun tiimiinii veya bazi hiikiimlerini iptal etmek;
ii - Iptal edilen bu hiikiimlerin yerine, yeni kanun yapilincaya Ka-
kar -ve tabiatiyle- liizumlu olan hallerde, tatbik edilecek gegici
hiikiimleri de koyup, kararinda belirtmek; iii - (Yalmz burada, bu
noktada tereddiit ediyoruz. C.H.P. anket cevabi, belki de), defi
yoluyla baktig1 davalarda da, iptal etmemek, iptal edilmis duru-
ma diisiilmemek iizere, ve binaenaleyh, antik, biitiin olaylar ve
durumlara uygulanmak sonucunu vermek iizere degil ve fakat,
belli ve somut bir olayda uygulanmasim bertaral etmek {izere, bir
kanunun tiimiiniin veya bir boliimiiniin Anayasaya aykiriligini tes-
bit etmekten ibarettir.

¢l - Kanunlarin diizenlenmesinde dava cesitleri ile, bunlara
karsilik olan dava ehliveti ve dava usulii: C.H.P. anket cevabina
obre, kanunlarin Anayasaya uygunlugu deneti; «dava yolu» veya
«defi yolu» dedigimiz iki yol ile «iptal davasi» veya «uygunlanma-
sint bertaraf etmek» déavasi seklinde yapilir.

iptal davast yolu: Bir kanunun yaymlanmasindan sonra, bel-
li bir siire icinde belli makamlarin, o kanunun Anayasaya aykirili-
g1 dolayisiyle iptalini elde etme dévasidir. Bunda dava ehliyeti:
testii meclisleride temisil olunan siyasi parti meclis gruplari, iscl
ve isveren konfederasyonlari, ticaret ve sanayi odalari ve Borsa-
lar Birligi, barolar, esnaf konfederasyonlari, ziraat odalari, muh-
tar Universite senatolarma aittir. 30 giin icinde davayr agmalidir-
lar. Anayasa Mahkemesi de, dévayi 60 giin icinde sonuglandirma-
lidir. Karari, gerekceli olmalidir.
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Uygulanmay: bertaraf etme davasi volu: Buna defi yolu, iti-
raz yolu da denir. Bu da; Anayasaya aykiri bir kanunla bir mah
keme Oniinde zaten takibedilmekte olan bir sahsin, bir defi ola-
rak, bir itiraz olarak, o kanunun Anayasaya aykirihigini ileri sii-
rerek, Anayasa Mahkemesini tahrik etmek suretiyle Anayasa Mah-
kemesinden o kanun hiikmiiniin tatbikinin bertaraf edilmesini el-
de etme davasidir. |

Bunda dava ehliyeti, kendiliginden gorildiigii lizere, zaten,
bir mahkemede, Anayasaya aykiri bir kanunla takibedilen kisiye
- Tlirk vatandasina - aittir. Bu takdirde, o mahkeme, meseleyi dii-
sunecek. Meselenin Anayasa Mahkemesine gitmesine llizum goriir-
se, mesele-i miistehire yaratip, dosyayl, ‘Anayasa Mahkemesine
gonderecek. Burasi da, gene 6 giin icinde kararimi verecektir.

Ozet olarak demek gerekirse, vasama meclisi iizerinde bir
yargt deneti yapacak olan Anayasa Mahkemesinin durumu tizerin.
de sunlari soylemek miimkiindiir : ' |

— Bu mahkemenin kurulusundaki baslica nitelik: iiyelerinin
bir cesit secimden gelmesi ve -esas itibariyle - ve hattd pek genis
olciide, hakim formasyonu - daha dogru deyimi ile- hukuk for-
masyonu almis kimselerden kurulmus .olmasidir, 15 asil 15 vedex
uyelik kategorilerinin her ikisinde de 12 ser uyelik boliim, asgari
bir hiikiim egitimi almis olacaktir. Bunlarin da 6 si1, esasen Yargi-
tay ve Danigstayda, -pek kuvvetle muhtemeldir ki- zaten hakir-
- lik yapmakta olanlardan olacaktir. Ancak, Universite Senatolarin-
dan gelecek olan 3 iiye, sivasi ve iktisadi ilim formasyonu almis
olabilir. Bu 3 iiyeden( belki de bir tanesini, tniversite, gene, hu-

kuk formasyonu almis olanlardan gsterebilir.

Kurulusa ait diger bir nitelik de, vedeklik miiessesesini, ger-
_E;EI{IEH bir miiessese olarak kurma egilimi gostermesidir: Bunlar,
mahkemenin biinyesine dahil ve daha simdiden mahkeme cerce-
sinde gbrev gormege baslamis bir kategoridir: (Baskan ve Bas-

kan Vekili secimine katilirlar.). Ama, burada tuhaf bir durum ha-
sil olacak: 15 vedek iiye, giinlitk gorevleni génmekten uga.k, ancak
astl iiyelerinin mazeretini bekliyerek veva miinhal bekliyerek, va-
kit gecireceklerdir.

4 i . 4 I i Uit bl ]..-":..1.
Kurulusa ait bir diger nitelik de; secimden gelmedigi halde
. iki uzvun, bu mahkemenin faaliyetine kamu adina k&l.tl!.ﬂlalﬂl'ld!.l.*
Bunlar Cumhurivet Bassavcisi ile Baskanun Sozciileridir.
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Anket cevabi, bu mahkemenin kurulusunda yargic niteligine
genis dlciide dnem verdigi halde, askerl yargic simifindan iiye al-
ma ihtiyacini duymamuistir. - :

—Bu mahkemenin gorev ve yetkileri konusundaki nitelik de
sudur: Adi, Anayasa Mahkemesi olmasina ragmen, Anayasa tatbi-
kat1 ile dogrudan dogruya ilisigi olmiyan digem gorevleri de var-
dir. Bunlar arasinda - mesela, Danistay H}TEIEI‘IHI secen bir 5&{;1111
heyeti olma gibi gorevler bile vardir.

Ama, bu kurumun gorevleri konusunda asil yenilik ve kuru-
ma anlamini veren asil nitelik onun, kanunlari denetlemesidir.

Kanunlar: denetlerken de, bu kurum, -bizim anladigimiza go-
re- ya kanunu iptal eder; yani, bundan sonraki biitiin olaylara
samil o'mak dizere, kanunun tatbik imkinimmi ortadan kaldirir, va
da kanunun, sadece ‘mesele-i miistehire vesilesi olan belli ve so-
mut bir olaya tatbikini bertaraf eder. Tekrar  edelim ki, anket ce-
vabindan bu anlam g¢ikiyor. Vakia, Anayasaya uygunluk denetini
ozel bir organ elivle yapma sistemi kabul edilince; defi yoluyla
meseleye el kondugu zaman da bir iptal karar1 verilmek gerekir.
Bunu boyle anlamak gerekir. Ama, anket cevabindaki sanki, dog-
rudan iptal davasi agilinca, kanun objektif olarak iptal edilir de,
defi voluyla itirazda, Anavasava aykirilign tesbit edilen hiikmiin
iptali degil, uygulanmamasi temin edilmis olur, gibi bir anlam
ortaya cikiyor.

— Dava cesitleri ile onlara: tekabiil eden dédva ehliyetleri ve
usulleri konusunda ‘da ozellikler var, Bir defa actio populis sek-
lin de, kisilere verilmis dava ag¢gma ehliyeti tanimiyor. Onlara,
ancak defi yoluyla Anayasa Mahkemesini tahrik imkéanini taniyor.

Sonra, anket cevabi, Anayasa Mahkemesine, hep, kisa siirele-
ri zorluyor. Ayrica, hiikiimlerini gerekceye baglamak suretivle de,
onu objektiflige sevkediyor. -

cc - Alelimum kisi hak ve hiirriyetlerinin korunamsi huseu-.
sundaki yarg: deneti: Hiikiimetin -idarenin- 6zel bir yagi deneti-
ne; Meclisin de, keza, 6zel bir yargi denetine tabi olmasi ile, hiir-
riyet teminati saglanmis olmaz. Genel anlami ile yargiyi, sivasal
iktidar mercilerinin tesir ve murakabesi disinda bir gorev ve yar-
g1 yetkisini de, hakimiyet hakkinin kullamilma sekillerinden birisi
vaparak bir diizen bulmak gerekir. Bu suretle, idari kaza ile Ana-
yasa kazasi disinda, vatandasin her giin, pek genis Olgiide temas-
ta bulundugu bir yargi kavramina, bir yargi yetkisine ve teskilati-



YENI ANAYASA REJIMINE DOGRU GELISMELER 137

na varilmis olur ki, hukukun hakimiyeti ve hukukun kisiyi koru-
masini, asil burada gerceklestirmek imkanina kavusuruz.

Anket cevabi, boyle, hakimiyet hakkinin kullanilma sekille-
rinden birisi, anlaminda bir yargi kavramina; siyasal iktidar mer-
cilerinin tesir ve murakabesi disinda bir yarg: teskilatina ve onun
bagimmsiz unsurlari goriisiine ulasmak istemektedir. Soyle ki:

al - Yargimmin mahiyeti : Dedigimiz gibi, anket cevabinin, yar-
giyl, hakimiyet hakkinin icrasina dahil bagimsiz bir devlet yetki-
si saydigimi zannediyoruz. O, bu hiikmiinii, «adalet, Ttirk Milleti
adina bagimmsiz mahkemeler tarafindan dagitilir» diyerek ifade et-
mek istemektedir. «Millet adina» bir tasarruf, muhtevasi itibariy-
le hakimiyet giiciine dahildir; boyle bir devlet vetkisi teskil eder.
Boyle bir tasarrufu yapmaga ehliyetli bir organ da, diger siyasal
iktidar mercilerinin tabii olmaz.

bl - Adalet kararlarmin muhkemligi: Binaenaleyh, «Millet
adina» yapilan bu tasarruflarin, diger siyasal iktidar mercilerinin
_iznine, vizesine, kontroliine, ihmaline ugramamas: gerekir. Anket
cevabi, bunu soyle saglamaktadir: Mahkemelerin kararlarimi tes-
rii meclisler, Turkive Buyuk Millet Meclisi, Hiikiimet, hicbir vec-
hile degisteremez, geciktiremez ve infazina mani olamaz.

cl - Adalet uzuvlarmm bagimsizligi: Boyle muhkem kararlar
veren, hakimiyet hakkina dahil bir devlet giicii kullanan, tasar-
ruflar: «Millet» i ifade ve ilzam eden vargi uzuvlari, diger siyasal
iktidar mercilerinin etki ve miidahalesi disinda, mutlak olarak,
kalmalidir. Anket cevabi, bu sonucu gerceklestinmek icin hiikiim-
ler sevketmektedir: Hakimler, gorevlerinde bagimsiz ve her tiirlii
miidahalelerden masun olur. Yalmz kanuna ve vicdanlarina tabi-
dirler.” Hakimler, azledilemezler. Hakimlerin, kanun hiiktimleri
icertsinde tayin, terfi, nakil, disiplin ve emekliye ayirma isleri,
yalnizca, Yiiksek Hakimlik Stirasina aittir. Hakimlerin, Savciliga
nakli de, Yiiksek Hakimler Strasinca yapilir. Stra, hakimlerin
bagimsizliklarini saglamak ve korumakla miikelleftir. Adalet Ba-
kaninin disiplin takibati icin Stiraya basvurma yetkisi vardir.

Yiitksek Hakimlik Strasi: Viiksek Hakimlik Stiras:i 21 iiye-
den kurulur. Stranin baskani, Cumhurbaskanmidir; Adalet Bakani
da, Baskan Vekilidir ve Cumhurbaskan: yerine baskanlik yapabi-
lir. Yarasitay Basreis ve Bassavcisi, Sfiranin  tabil iiyesidirler. 10
tiye, belli simif ve dereceye gelmis hakimler tarafindan ve hakim-
ler arasindan gizli oyla segilir. (Sira ile az oy alanlar yedek olur-
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lar.. Ayrica yedek se¢imi yapilmaz.) 7 iiye; Cumhuriyet Meclisi
tarafindan, Parlamento iiyeleri disindan, en az 15 yil hukuk mes-
leklerinde ¢alismis olanlar arasindan gizli oyla ve 2/3 cogunlukla
secilir. Bu ¢ogunluk elde edilemezse, her turda en az oy alan se-
¢im disit birakilarak secilecek iiye sayisina kadar gelinir. Bu se-
cimde parti gruplar1 aday gosteremez, secilecek kimseler hakkin-
da karar alamaz. Stra iiyelerinin vazife stiresi 4 yildir. Tekrar se-
cilebilmek icin, aradan bir devre gecmesi lazimdir. Anayasa Mah-
kemesi, «Yiiksek Hakimlik Strasi» Damistay, Yargitay, Sayistay
tiyelerinin vazifeleri ile ilgili olarak isledikleri suclardan cezai ta-
kibata liizum olup olmadigina bu Stra bakar.

dl - Yarg: gorevinin bagh oldugu zorunluklar: Anket, boyle
miistesna bir yerde bulunan bu yargi gorevine, vatandaslarin te-
minat1 olmak tizere, bazi zorunluklar viikler: Hicbir adli, idari,
mahkeme vazife ve yetkisi icinde olan davalara bakmaktan  kaci-
namaz. Vazife ve yetki disinda davalar, bir kararla reddolunur.
Keza, mahkemeler, biituin kararlarimi gerekceli olarak vermek zo-
rundadir. Bu, onlar1 objektiflige sevkeden onemli bir dmildir. Bu
objektifliginin diger bir amili de hakimlerin, ancak kanuna ve vic-
danlarina gore karar verme zorunda olmalaridir.

el - Tabii hakimin himayesi: Anket cevabina gére kisi hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi yolunda varolan yarg: denetinin ger-
¢ekten miiessir olmasi igin, bir sart daha vardir: Herkesin, ancak
kanunla bagh oldugu mahkemeye sevkolunmasi; bir baska mah-
kemeye celbedilememesi; bir kimsenin, tabii hakimden baska bir
merci huzuruna cikarmak maksadiyle 6zel kaza mercii kurulama-
masi1 gibi...

d — SIYASAL IiKTIiDARIN MALI VE EKONOMIK ALANI :

Anket cevabinin genel miitaldasindan soyle bir hiikiim cikar-
mak miimkiindiir samiyoruz: Tiirkiye, iktisaden gelismemis bir
iilkedir. Onun demokrasi denemesi de, iktisaden az gelismis iilke-
lerdeki vetireyi izlemistir: Bu; mali ve ekonomik alanda hiikiimet-
lere agir ve ciddi gorevler yiiklemek, hiikiimetleri her tiirlii yati-
rim faaliyetlerine sevketmek; ve fakat, demokrasiye intibak giicii
de zayif oldugundan ve demokratik kurumlar: fazla gelismems
oldugundan siyasal iktidar suiistimalini onlemek icin, hiikitmetle-
ri nazariyeve gore halk iradesini ifade eden ve bu bakimdan hata
ve suiistimali nazari bakimdan mevcut - olmiyan -meclis egemen-
likleri altina koymak; bu suretle de, hiikiimetlere -onlan fazla
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kuvvetli kilmamak icin- yatirim faaliyetlerine girisebilmesi igin
gereken tasarrufu ve isgiiciinii ve iktisadi alanda disiplini gercek-
lestirmek icin muhta¢ oldugu vasitalari vermemek; nihayet Ote
yandan, tiirlii yollarla ana hak ve hiirriyetlerin nihai teminati ol-
mak izere, hiikiimetleri, tesrii organ karsisinda liizumundan faz-
“la zayif tutmak... |

Bu; zayif icra, tabi hiikiimettir. Ve boyle bir yol girmek, dev-
let hayatinda bir tezada diismektir: Bir yandan, hiikiimetleri ik-
tisadi kalkinma, sosyal ve kiiltiirel gelisme yolunda gorevlendirir-
ken, ote yandan, onlara, gereken imkanlart vermemek, tersine
onlarin faalivetlerini her noktadan smmirlayarak, onlari, meclisle-
rin tabii haline getirmek tezadina diismektir.

Oysa ki, Tiirkiye, bir taraftan iktisaden, sosyalman, kiiltiirel
bakimlardan kalkinma zorunda ‘ise, 6te yandan, bu kalkinmay:
yapacak mekanizma olan hiikitmetleri, kuvvetli icra, dinamik hii-
kiimet niteligi ile doldurmak lazimdir. Bunun icin de su husus-
lar1 gerceklestirmek gerekir :

i - Iktisadi devlet tesekkiilleri ve amme sektoriine dahil mii-
esseselerin hiikiimete baglarini takviye : Iktisadi devlet tesekkiil-
leri ve Aamme sektoriine dahil diger miiesseselerin hiikiimetten ta-
mamen bagimsiz kilinmasi egiliminden tamamiyle vazgegmelidir.
Tersine, bunlar, hiikiimetin iktisadi kalkinmada bir vasitasi ha-
line getirmelidir. Ciinkii; Merkezi Plan Dairesinin yapacagi milli
kalkinma planlarina gbre yatirim kararlari verip istihsal hedefle- -
rini gosterirken, bu miiesseselerin cari masraflarini asan kérlarin
da: icabinda bu istihsal hedefleri ve yatinm kararlar istikametin-
de kullanmak gerekir. Ayrica, enflasyonu onleyebilmek icin, hii-
kitmetin, bu miiessese ve tesekkiillerinin fiyat politikalarina mii-
dahale etmesi gerekir. Bunun icin, bu miiesseselerin kendisine ta-
bi olmasi gerekir. Nihayet, para ve kredi siyasetinin planin icap-
larina gore ayarlanmasi da hiikiimete diisecektir. Bu gorevini ye-
rine getirebilmesi icin de, hiikiimetin, Merkez Bankasini bir vasi-
ta olarak kullanmasi gerekir.

ii - Hiikiimete ve Meclise kalkinma plam: yapma zorunu yiik-
lemek : Her ne kadar, hiikinmetlerin ekonomik kalkinma ve gelis-
me hususundaki gorevleri asikar ise de; keza, meclislerin de, bu
planin vapilmasi ve uygulanmasimi desteklemeleri Hizumu da pek
acik ise de, veni Anayasamiiz; hem plamn yapilmasini  mecburi
kilmak, hem de vapilmasmi ve uygulanmasim demokratik bir ve-
tire teskil edecek volda saglamak igin, bazi direktifleri ihtiva et-
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melidir 1 - Anket cevabina gore hiikiimetin, en az 3 yil siireli
- milli kalkinma planlar1 hazirlamakla miikellef olduguna dair,
Anayasada acik bir hiikiim bulunmalidir. 2 - Keza, kalkinma pla-
ninin tanzimine ve meclislere getirilme miiddetine dair de, Ana-
yasada hiikiim bulunmahdir: (Kalkinma plani, samil oldugu dev-
re icerisinde, iktisadi, sosval ve kiiltiirel biitiin alanlarda erisile-
cek yatirnm ve istihsal hedefleri ile sair hedefleri ve bu hedeflere
varmak icin kullanilacak tedbirler ‘manzumesini gosteren bir isti-
kamet ve direktif sistemidir. Binaenaleyh bu hususlarin ihmale
ugramamasi igin, Anayasanin bunlari emretmesi gerekir.). 3 - Ni-
hayet; plan kanun tasarisinin siiratle miizakere ve kabul edilebil-
mesi ve plamin biitiinliigiinii, tesirliligini bozabilecek degisiklikle-
rin ontine gecilebilmesi icin de liizumlu hiikiimlerin tesrii organ-
larin ictiizuklerinde yer almas: gerekir.

iii - Mali ve ekonomik alanda, hiikiimete, kararname cikar-
ma yetkisini tammma : Kalkinma planinin, demokratik bir vetire
icinde hazirlanmas: i¢in, onun, en sonunda tesrii organ tarafin-
dan bir kanunla kabulii lazzmdir. Hatta, bunun icin, hiikiimet, 6n-
ce, planin ana hatlarini ihtiva eden bir milli kalkinma plani ana
kanunu tasarisi sunmalidir Meclislere. .. Meclislerin, bunu, birer,
birer miizakere etmesi yeter. Bu suretle, meclisler, nihai kalkin-
ma plam kanunu tasarisi Meclise geldigi zaman, hazirhkls olmus
olurlar ve bizzat, plan da, fazla mukavemetle karsilasmamis olur.

Iste; bu suretle hazirlanmis ve meclislerce kabul edilmis olan
nihai planin uygulanmas: icin, devletin, iktisadi hayata miidaha-
lesi de gerekecektir. Bu miidahalenin vapilabilmesi icin, hiikiime-
tin baz1 yetkilerle techiz edilmesi ve bu yetkilerin de siiratle kul-
lamlmasi gerekir. Onun icin, anket cevabina gore, su yolda bir
maddenin, Anayasada yer almas: liizamludur: «Para ve kredi si-
yaseti ile faiz ve reeskont hadlerinin tesbiti, piyasanin tanzimine
miitezllik tedbirlerin, dis ticaret rejiminin, Tiirk parasinin dis
kiymetinin tesbiti ve kiymetinin korunmasi icin almacak tedbir-
lerin, ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile benzeri miiesseselerin ya-
tirim, istihsal ve fiyat politikasina dair tedbirlerinin kararname
ile. alinmas1 yetkisinin hiikiimete verilmesi maksadiyle kanun c¢i-
karilir.» '

v - Vergi prensiplerini dondurmama : Anket cevabi, her nok-
tada baglayici hiikiimlerle dolup Anayasa faziletine fazla inan-
mamaktadir. O, «kuvvetli icra», «istikrarli hiikiimet» formiilleri
yaninda «siyasal hukuki tanzim» formiiliine de inanmaktadir sani-
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yoruz. Ona gore, Anayasa, medeni bir tilkenin biitiin hukuki diis-
turlarim ihtiva zorunda degildir. Bu yol, hukuka bagh devlet di-
zenini, zaman iginde dondurur. Her seyi Anayasada diizenlemenin
yerine, zaman icinde degisen ihtiyaglara gore liizumlu kanunlar
cikaran hukuka bagh devlet diizenini gerceklestirmek, daha uy-
gun olur. Binaenaleyh, umumilik, esitlik gibi vergi prensiplerini
de Anayasada dondurmamalidir ve bu prensiplere mutlak anlam-
lar vermemelidir; tersine, iktisadi sebep ve sosyal adalet gercek-
lerine gore onlari, zamanin ihtiyaglariyle intibak ettirmelidir. Va-
kia bu prensipler, gercek prensiplerdir ve Tiirkiye'de tecviz edile-
. miyecek surette ve derecede ihlal de edilmislerdir. Ama, onlari,
Anayasada mutlak manada hiikiimler halinde zikretmeden de, za-
manin gereklerine uyacak tarzda tanzim etmek ve gerceklestir-
mek miimkiindiir. Iste, daha cok, bu yolu giitmelidir. Zaten, mo-
dern vergi prensipleri de, bu vergi esitlifi ve umumiligi prensip-
- lerine mutlak anlamda bir méana ve tatbikat getirmemektedir.
Modern verngi prensipleri, iktisadi sebepler ve sosyal adalet icap-
larina gére umumilik ve esitlik konularinda ayirim yapmag: zaru-
r1 kilmaktadir.

v - Milli Biitce ve muhtevasi: Anket cevabi, biitceyi de, siya-
sal iktidarin mali ve ekonomik miinasebetler alaninda pek Gnem-
li bir yere oturtmak ister; Klasik biitce anlayisimizdan kurtulup
bircok {ilkelerde kabul edilmis olan «Milli Biitce» anlayisina gec-
mek ister. Once, mevcut biitce anlayisim yerer: Bir kere bugiin-
kit (yani 1924 Anayasasinin uygulandif: devredeki) Biitce Kanu-
nu ve biitce miizakeresi sistemi, Hiikiimetin tesrii organa, memle-
ket ekonomisinin tiimii iizerinde gereken miatalar1 ve giidecegi
ekonomik ve mali politika iizerindeki bigileri tam vermekten ka-
cinmasina imkéan vermektedir.

Sonra, gene bugiinkii sistemimizde, tesrii organa, devlet biit-
cesi kadar onemli olan Amme sektoriiniin durumu hakkinda da
veteri kadar bilgi verilememektedir. Binaenaleyh, Meclis, bu sek-
tor lzerinde gereken kontrolii, gercegi ile yvapamamaktadir. Yapr
lan kontrol sadece meclis komisyonlarindan secilen birkac {iiye-
nin katildigr bir heyetin - «iktisadi devlet tesekkiilleri umumi he-
veti» - gok acele ve eksik olarak vaptigi bir kontroldiir.

Iste bu sebeplerle, milli biitce hususunda, Anayasaya, su esas-
lar sokulmalidir: 1 - Bir defa, biitce kanunu tasarisi; bagh ve miil-
hak biitce tasarilari ve cetvelleri, milli hesapta dayanilarak hazir-
lanmis bir iktisadi raporla birlikte olarak, mali yilbasindan en az
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3 ay once, hiikiimetge, Milletvekilleri Meclisiné sunulur. (Bu ikti-
sadi rapor, devlet himayesinden farkli bir rapordur, bir evvelki
yilin iktisadi durumunu, verildigi andaki iktisadi durumu izah'
eder; bir sonraki yilin iktisadi durumu hakkindaki tahminleri ih-
tiva eder. Ayrica; bu iktisadi rapor; sermayesinin tamami veya
varisindan fazlasi devlete ait olan iktisadi tesekkiilerle 6zel ka-
nunla kurulmus olan banka ve miiiesseselerin, ve, bu tesekkiil ve
miiesseselerin sermayesinin tamamina veya yarisindan fazlasina
sahip olduklari isletme ve miiesseselerin durumu hakkindaki bil-

2 - Biitce kanunu tasarisinin miizakeresi sirasinda, temsilcile-
rin vapacaklar: tekliflerle, o sirada yiiriirliikkte olan Milli Kalkin-
ma Plani Kanunu ile uzlastirilmasi miimkiin olmayan degisiklik-
lere ugratmamasy ig¢in de, «biitce kanunu tasarisinin miizakeresi
esnasinda, umumi heyetlere, Milletvekilleri ve Cumhuriyet Mecli-
si tiyeleri, karsiliginda varidat veya tasarruf imkanlar1 gOstermek-
sizin masraf teklif edemezler» diye bir hiikmiin Anayasaya girme-
si gerekir. -

3 - Ve nihayet, biitcede birinci meclisi hakim duruma getir-
mek icin, «biitce kanun tasarisi, Milletvekilleri Meclisince, Cum-
huriyet Meclisine, ictiizitkle tespit edilen zamanda sevkedilmis ol-
masina ragmen, mali yilbasinda kanuniyet kesbetmemisse, Millet-
vekilleri Meclisinde kabul edilmis olan ilk metin, yiirtirlige gi-
rer.» diye bir hiikiim de Anayasada yer almahidir.

4 - Ayrica; kesin hesap kanununun da, artik, meclislere, daha
kisa bir siire icinde gelmesini saglamak gerekir. Cinkii; milli kal-
kinma planlarmin realist olarak tatbiki i¢in bir onceki mali yilin
hakiki varidati, aarﬁyat durumu, hazine durumu tam olarak bi- R
linmelidiy. |

vi - Viiksek Iktisat Sras: verine Kalkinma Plam Merkezi Da-
misma Kuruju gibi bir miiessese kurulabilir; ve fakat korporatif
veya temsili mahiyette bir iktisat strasina liizum yoktur. Bu ko-
nuda, milletlerarasi deneme de iyi sonuglar vermemistir. Siyasal
iktidar, mali ve ekonomik alanda mesleki gruplarin ve ziimrelerin
istisari miitalaalarim alabilir; fakat mesleki gruplara, temsili bir
heyette ver vermek dogru degildir. Korporatif heyetlerin mahzur-
lari, evvelce ‘aﬂ}i’lﬁ‘l‘iliﬂﬂ$t1

vii - Amme emiakinin, ormanlarm ve milli semtlenn korun-
mast : icin de amme mallarinin, tesrii meclisler © ve icra organi
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uyelerine feragmi yasak eden bir anayasa hiikmii bazi suiistimal-
leri onliyecektir. Milli servetlerle ormanlarin korunmas: icin de
hiikitmler koymak faydalidir.

C — MAHALLI IDARELER; MUHTAR A MUESSESELER:
ASKERI IDARE: MEMUR TEMINATI :

C.H.P. anket cevabi mahalli idareleri mzhalli islerin idaresin-
de muhtariyet icinde hareket eden hiikmi $E‘!.].151}TEHEI* olarak kur-
mak ve bazi idare faaliyetlerini tam olarak muhtar kilmak sure-
tiyle, merkezi siyasal iktidarin giiciiniin biiylimesine ve biiyviimiis
bir giiciin diisecegi psikoz dolayisiyle gidecegi suiistimal istika-
metlerini daraltmaga ve Onlemege ugrasir, anket cevabina gore :

— 1ller, sehirler ve kasabalar (belediyeler) ve koyler, birer
hukmi sahsiyettirler. Mahalli islerinin idaresinde, kanunun ¢izdigi -
simirlar igerisinde muhtardirlar. Bu kanun, o yerin islerini gdrme
yetkilerini ve hiirriyetlerini tamir. Belediyeler ve koyle, halk taa-
fn_lcf.lan secilen organlarca idare edilir.

— Universiteler, tiizel kisilige, ilmi ve idari muhtariyete sa-
hiptirler. Ogretim {iiyelerinin tayin, terfi, emeklilik, inzibati ceza
konularinda, diger memurlardan farkli teminat hiikiimleri vardir.

— Devlet radyolar1, devlet parasi veya yardimi ile yiiriitiilen
haber alma miesseseleri de, kanunlari dairesinde muhtar kurul-
lar tarafindan idare edilirler. Tarafsizdirlar. Radyo ve televizyon-
dan, siyasal partiler, hakkaniyet dairesinde yararlanirlar.

— Baskomutanlik, Tiikive Biiyitk Millet Meclisinin mAnevi
sahsiyetinde miindemictir. Cumhurbaskan: tarafindan temsil olu-
nur.

Genel Kurmmay Baskanlig, 'te:$rii organ karsisinda sorumlu
olan bir makama baghdir. Fakat, askeri emir ve komuta, Genel
Kurmay Baskanma ait olmalidir.

Bir Yiiksek Savunma Kurulu kurulmalidir. Bu; Basbakanin

idaresinde olmalidir. Cumhurbaskani da luzwm gordiikce baskan-
ik edebilmelidir.

Askeri kisilerin terfi, kidem ve emeklilik isleriyle ilgili mua-
melelerini keyfi miidahaleden kioruyacak usul ve miiesseseler kon-
malidir. Asker kisilerin zatislerine miiteallik tasarruflar da, kazai
murakabeden kurtulmamalidir.
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— Biitiin devlet personelinin mesleki kaderlerini, keyfi tasar-
ruflardan korumak iizere bu husustaki tasarruflar1 kazai muraka-
beye tabi tutmalidir. Memurlar hakkinda disiplin takibat1 yapildi-
g1 zaman, once savunmalar alinmalidir. Bu savunma alinmadan
once, memura, kendisine isnad edilen sug, acik¢a bildirilir.

D — ANAYASA'NIN TADILI :

27 Mayis Ihtilali, siyasal iktidar suiistimallenini; Anayasa hii-
kiimleriyle ve yeni Anavasa miiesseseleri kurup, isleterek ve bun-
larla siyasal iktidari denetlemek suretiyle onleme duygusunu da
beraberinde getirmistir. Bu goriis, bu mahiyette yeni miiesseseler
ve yeni hitkiimler ihtiva edecek olan yeni Anayasamn, parti reji-
mi geriye geldigi zaman da, kolay-kolay degistirilememesi icin,
pek rijid,

— C.H.P. anket cevab: kati bir Anayasa sistemini gerektirirdi.

Fakat. C.H.P. sivasal parti alerjisi olmiyan bir davranis gos-
termistir. O, bir kere, biitiin devlet yetkilerinin ve onlarin kulla-
mlmasina miiteallik biitiin  kurumlarin  ve araglarin  muhakkak
Anayasa hiikiimleri icine alinmasina liizum gdérmemektedir. O,
bir seyyaliyet prensibini daha uygun bulmaktadir. Bu seyyaliyet;
devlet yetkileriyle kullanilma hususlarindan bir kisminin, diger
kanunlara kalmasi ve Anayasa icinde kalanlarin da, rijid bir ana-
yasa marifeti ile dondurulmamasini gerektirir. Bu viizden, C.H.P.
anket cevabi Anayasanin tddilinde fazla rijid sistemleri begenme-
mek egilimindedir. Bununla beraber -anladigimiza gore- her iki
meclisin bir arada yaptigi toplantida, miirettep iiye sayisiun 4/5
cogunlugu ile bir tadile razi ve fakat, bu tadillerin, ayrica refe-
randuma sunulmasina liizum olmadifina kanidir.

E i— REJIME TEMINATLAR :

iste, buraya kadar, bir kopyasmm bulmak pek kolay olmiyan

C.H.P. anket cevaplarindan cikan devlet teldkkisini; siyasal ikii-

dar olayini; ve diger hususlari genis Olgiide incelemis bulunuyo-
ruz.

Goriilityor ki bu anket cevabl; son yillarin genel egiliminin
disina cikmis degildir. Yani demokratik rejim kurmak ve ona te-
minatlar getirmek akimina sadiktir. Soyle ki :

a - Insan Haklari doktrini yoluyla; siyasal iktidara bir simir
getirmektedir.
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b - Secim sistemi yoluyla: bir parti meclis grupu tahakkimiu-
nii onlemektedir. :

¢ - inkitac: ve bilgili bir ikinci meclis ~yoluyla: kezx, bu ia-
~ hakkiimii durdurmak  istemektedir.

d - Tarafsiz ve gerekince diisuriilebilir meclis baskanlar1 yo-
luyla: gene bu tahakkiime alet olmama yollarini aramak-
tadir.

e - Tasarruflarin kontrolii yoluyla: yasamann ve yiiriitmenin
~vatandasa dogru miidahalelerini onlemektedir.

f - Bagimsiz mahkeme ve yargl uzvu yoluyla: idarenin, va-
tandasi; tiirlii gruplarin vatandas: dolayisiyle tazyik et-
mesine karsi koymaga ugragmaktadir.

g - Muhtar sdare ciiziileri ve muhtar miiesseseler yoluyla: si-
yasal iktidarin hareket alamim daraltarak, dolayisiyle, su-
iistimal ihtimallerimi daraltmaktadir.

h - Ve nihayet; Tiirk Milletini, cagdas medeniyet seviyesine
seviyesine yiikseltmek icin yapilmis devrimlerin tabii ica-
bi olan tahditlerin (eski yazi, fes, tfiiriikeiiliik, tekke ve
zaviye yasaklari, tevhidi tedrisat gibi) vatandas hak ve
hiirriyetlerine aykiri oldugu cerekcesiyle Anayasa Mahke-
mesinden karar alinmasi yoluyla da, bat1 siyasal mekaniz-
mas1 tipindeki demokratik mekanizmanin normal isleme-
si icin gereken sosyal vasati batili kilan reformlar1 koru-
maktadir. '

F—SONUC:

Anket cevabinin kuvvetli ve zayif taraflarin bir climlede oOzet-
lemek gerekirse, diyebiliriz ki: bu cevaplar; teminatlara baglan-
" mus; laik, demokratik, sosyal vasifls, Atatiirk devrim ilkelerine sa-
dik: ve fakat, bu laisizmde, demokratize devlet anlayisinda ve bil-
‘hassa sosyal vasifta; toplumumuzun acil ve koklii ihtivaclarinin
telkin ettigi kesafetten uzak; buna karsihk hiikiimeti ve idareyi
harekete, dinamizme sevketmege egilimli ve bu maksatla hiikii-
met ve idareyi Anayasa tahditleri ile bogmayarak ona bir seyyali-
yet tanima niyetlisi bir orta karar siyasal iktidar ve onun devleti-
ni ortaya cikarmaktadir. '
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