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Bu ettidiin konusu kanunla, hususiyle kanun teknigi ile ilgili
bazi konularin problemétik biinye ve hususiyetleri iizerinde dux-
-mak ve bunlarin toplu bir vaz ve takdiminj yapmakiir. Bu genel
vaz, derhal isaret edelim ki, kanunla ilgili biitiin meselelerin ele
alinmasi demek degildir. Bahusus bdyle bir tesebbiis bu etiidiin
dar gercevesi icine sigmiyacak kadar siimullii bir hacim ve cesa-
met arzetmektedir. Bizim burada yapmak istedigimiz sey, kanun-
larin hazirlanmasinda, yiiriirliige girmesinde, yiiriirlitkten kalkma-
sinda, nesrinde, tefsirinde v.s. ortaya cikan bazi meseleleri belirt-
mek ve bunlarin halline 151k tutabilecek bazi miitalda ve olaylari
gozoniine sermekten ibarettir,

Konuya girmeden 6nce, kanunla ilgili bazi umumi aciklama-
larda bulunmanin faydal olacagini saniyoruz. (1)

KANUN TERiIMI

- Hukuk dilinde kanun, selahiyetli organ tarafindan vazolun-
mug, umumi, devamli, riayeti mecburi:- yazili hukuk kaidelerine
denir. Kralin soziiniin kanun oldugu, mutlak monarsilerin aksine
demokrasilerde kanun yapma selahiyeti halk miimessillerini ihti-
va eden Parlamentolarda toplanir. Bizde kanun - yapma erkine,
Anayasamiza gore Biiyiik Millet Meclisi sahiptir. (Tesrii selahiyeti
ve icra kudreti Buyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder,
Anayasa Md. 5). Biiyitk Millet Meclisinden gayri hi¢ bir makamin
ve organmn kanun yapmaya yetkili olmadigini yeni Anayasamiz ifa-
de eylemektedir. («Meclis Tesri seldhivetini bizzat istimal eder»
M. 6). -

Umumi - Hususi Kanunlar :
Kanunlar:t tanzim ettikleri menfaat ve durumlarin  umumilik

(1) Bu etiidiin mevzun 22 Mayis 1959 ve 12 Haziran 1959 tarihlerinde Siyasal
Bilgiler Wakiiltesinde Idari ilimler Enstitiisii tarafindan tertiplenmis bir ilmi
tartigma grubunun miigterek calismalarina kenu teskil etmisti. Bu kere, konun,
tartisma grubunun g¢alismasinin m@ altinda, tertip ve tanzim edilmistir. Fa-
kat bu, inza ameliyesi, 1961 Anayasasindan 6nee tamamlanmistir,
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derecesi bakimindan umumi-hususi kanunlar diye tefrik etmek
miitad olmustur. Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Hukuk Usuli Mu-
hakemeleri Kanunlarn umumi kanunlar cergeve ve siirina girmek-
tedir. Buna mukabil Yol Vergisi Kanunu, Cemiyetler Kanunu hu-
susi kanunlar kategorisine sokulabilir. Askeri Ceza Kanununa ge-
lince, bu kanun her ne kadar oldukc¢a genis bir kitleyi ilgilendiri-
yorsa da, Tiirk Ceza Kanunu esas olduguna gore bu kanunu da
hususi kanunlardan addetmenin yerinde olacagini saniyoruz.

_Sekli Kanunlar :

Kanuhlar bir de Maddi Kanun, Sekli Kanun diye bir tasnife
tabi tutulmaktadir. Maddi méanada kanun, umumi, mucerret bir
hukuk kaidesidir. Bu manada anlasildigi takdirde kanunun stumu-
lii igerisine bildigimiz Adi kanunlardan maada icra uzvu tarafin-
dan 1sdar olunan nizamname, talimatname ve objektit kararname-
ler de girmektedir. Icra uzvundan dogan bu hukuki tasarrutlarm
maddi muhteva ve biinyeleriyle kanunun maddi biinyesi arasinda
sadece bir genislik ve derece fark: bulunmaktadir. Sekli kanunla-
ra gelince; bunlarda kanunun ayirici vasfi olan umumilik, miicer-
retlik, objektiflik kistaslar1 yoktur. Sekli Kanunlar ekseriya, bir
sahst veya muayyen bir durumu ilgilendiren kanunlandir. Bu iti-
barla, sekli kanunlar, sahsi, miigahhas, subjektif durumlars kap-
samakla beraber, sadir olduklart yetkili makam dolayisiyle kanun
adin1 tasimaktadirlar. Bunlarda devamlilik vasfi da bulunmamak-
tadir. Mesela bir sahsa vatani hizmet tertibinden maas baglanma-
s1 hakkindaki kanun béylece sekli bir kanundur. (2). Sahislara
maas baglanmasi hakkindaki bu sekli kanunlardan maada bir mu-
kavelenin onanmasi, biitceyi tasdik eden kanunlar da sekli méana-
da kanundurlar. Kanunlarin esas vasfi umumi we daimi oluslari-
dir. Hukuk Devletlerinde pek miithim miibrem zaruretler olmadik-
ca sahsi kanunlar vazedilmez. Tiirk Parldmentosunun tesril tasar-
ruflar: arasinda sahislar: ilgilendiren we bu itibarla tam manasiyle
sekli kanun hiiviyetini tasiyan muhtelif tasarruflara rastlamak
kabildir. Muayyen sahislarin cezalarimin affi veya muayyen kimse-
lerin tesviki hakkindaki kanunlar da bu siibjektif tasarruflara mi-
sal olarak gosterilebilir. (mesela 7.VI1.1948 tarih, 5245 sayily 1dil
Biret ve Suna Kan'in vabanci memleketlere miizik tahsiline gon-
derilmelerine dair kanun). Bu kanun, kanundaki umumilik pren-

(2) Atatiirk’iin kiz kardesi Makbule Atadan’a vatani hizmet tertibinden ayhk

baglanmas1 hakkindaki kanun. Ne. 5186, sekli kanuna bir misal olarak goste-
rilebilir.
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sibini ihlal ettigi cihetle siddetli tenkitlere ugramistir. (3). Prof.
Findikoglu'ya gore hukuk politikamizin hasta, gelisi giizel, fanta-
zist blinyesini bu kanun kadar belirtecek bir vesika bulunamaz. (4).
Nitekim yapilan tenkitler sonunda aymi konuda cikarilan bir di-
ger kanun, kanundaki umumilik ve miicerretlik kistaslarina uy-
gun bir vasif tasimaktadir. (6660 No. lu Giizel Sanatlarda fevkala-
de istidat gosteren ¢ocuklarin Devlet tarafindan yetistirilmesi
hakkinda kanun).

Bu etiidiin yazari da glizel sanatlar alamnda istidat gosterer
kabiliyetli kimselerin yetistirilmesi ve tesvik edilmesine taraftar
bulunmaktadir. Ancak bu kanunlar, sahsi degil, 6660 sayili kanun-
da oldugu gibi umumi ve objektif bir vasif tasimalidir. Ayni ko-
nuda hemen ilave etmek gerekir ki, kanuni vas haddi dolayisiyle
emekliye ayrilmasi lazimgelen bazi kimselerin, bir kanunla, emek-
lilik yaslarinda tebeddiilat yapilmasi, dogrusunu soéylemek lazim
gelirse kanunlarin umumiligi ve gayri sahsiligi prensibinde acil-
mi1s bir rahne olacaktir. (5).

Organik Kanunlar :

Organik kanun teriminin bizde karsilifi yoktur. Organik feri-
mini karsilamak iizere, Teskildt Kanunu terimi ileri siiriilmekte
ise de, fikrimizce, Teskilat Kanunu tabiri organik kanun kaveami-
na tekabiil eylememektedir. Mesela, Devlet Su Isleri Miuidirliigii-

(3) Prof. Findikoglu, séziigecen kanun miinasébetivle yazdigi bir yazida soyle de-
mektedir: «Hukuk Kanunlan tipk: tabiat kanunlam  gibi umumi ve sumullii
hadiseleri cercevelerler. Nasil Jeoloji mesela Eriznean zelzelesi icin umumi
bir izah ve bir tahiat Kanunu aramazsa, hukuk da, faraza, tek bir insamin ov-
lenmesi igin bir kanun diisiinmez. Tabiat ilimlerinde de, cemiyet ilimlerinde
dé sosyal bir ilmin tatbikati demek olan hukuk politikasinda da hususiler,
tekler umum ve biitiintin igine girer», Findikoglun, Z.F. Kanun Yapma Sanati,
Siy. Iilm. 1948. Sayi: 209, Sh. 216. |

(4) FINDIKOGLU, a.oe.m.; 3h: 216.

i 2)  Cumbhurivetin kuruensu ve ilk Cuwmhur Baskani Kemial Atatirk’le  ilgili bir
cok kanunlar zekli kanun vashni tasimaktadir. Mesela 2622 No. lu ATATURK
Soyadimin hig kimse tarahindan alinmiyacagrs hakkinda kanun; 2587 sayih
Kemal Ozatli Cumhurreisimize verilen soyadi hakkinda kanun; 5816 sayih
ATATURK aleyhine islenen suglar hakkinda kanun gibi. 5816 sayili kanunun
Meclisteki miizakereler esnasinda baz hatipler bu kanunun, kanunlarin umu-
miligi ve gayri sahsiligi prensibini zedeledigini ©ne suirmiiglerdir. Fikrimizee
gergekten bu kanun ilk bakista sahsi bir kanun gibi | gozikinorsa da gercekte
bu kanunun hedefi, metninden ve rubundan da anlasilacag: iizere, ATATURK -
tin sahsinda inkilip nizamimi himayeye mituf bulunmakta ve bu itibarla za-
ruri sayilmaktadir.
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niin tegkilat ve vazifeleri hakkinda kanun, bir teskilat kanunu ol-
makla beraber, organik kanun degildir. Zira organik kanun genis
manastiyle (lato sensu) Temel Devlet organlari yaratan veya orta-
- dan 'kaldiran ve bu Devlet organlarinin biinyelerini gosteren ka-
nunlardir. Temel Devlet organi denilince, biz, Parlamanter Meclis-
leri, Bakanlar Kurulunu, Yarg: Teskilatini, Cumhur Baskanint ve
buna miimasil mithim kuruluslar: anlamaktayiz. (6).

Bir devlet organi yaratmas: itibariyle 2.V.1920 tarih ve 3 No.
lu Biiyiik Millet Meclisi, fcra Vekillerinin sureti intihabimna dair
kanun, 5.1X.1920 tarih ve 8 sayili Nisab:1 Miizakere Kanunu, 8.VII.
1922 tarih ve 244 sayili Icra Vekillerinin Sureti Intihabina dair
kanunlari, Devlet organlari yaratan organik kanunlar saymak
icabeder. Ayni sekilde bir Devlet organimi degistiren veya ortadan
kaldiran kanunlar da organik kanunlardir. 30.X.1922 tarih ve 307
sayili, Osmanli Imparatorlugunun inkiraz bulup Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tesekkiil ettigine dair Heyeti Umumiye karan ile
1 - 2/X1/1922 tarih ve 308 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin miimessili hakikisi oldugu-
na dair Heyeti Umumiye karari, 29.X.1923 tarih ve 364 sayili, Tes-
kilat1 Esasiye Kanununun bazi mevaddimin tavzihan tadiline dair
kanun; 3.IT1.1924 tarih ve 431 sayili Hilafetin ilgasina ve Hane-
dani Osmani'nin Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki haricine cikaril-
masina dair kanunlar organik kanunlardir.

Kanun Kuvvetinde Kararname:

Burada miinakasa etmek istedigimiz mesele, Tiirkiye'de Ana-
yasa hukuku bakimindan tesrii tevkile cevaz bulunup bulunma-
dif1 hususudur. Yani icra kuvveti muayyen sartlar altinda kanun
kuvvetinde kararname cikarmak suretiyle, tesrii tasarruflarda
bulunmak hakkina sahip midir? '

Eski Osmanli Kanunu Esasisinin meshur 36 mc1 maddesi,
olaganiistii hallerde Heyeti Viikeldya kanun kuvvetinde kararna-

(6) Fransa'da eskiden organik kadunlar ekseri ahvalde Adi kanunlarm fevkinde
bulunduklart gibi, kabulleri ve tadilleri hususunda mevsuf ekserivet sarti
aranmakta” idi. Yeni V. Cumhuriyet Anayasasinda yine organik kanunlardan
bahsolunmakla beraber bu kanunlar kuvvet ve mahiyet bakimindan ve kabul
edilmekte ve defistirilmelerinde liizumlu sekil gart: (nisap bakimindan) alel-
ade kanunlardan farkli degildirler .Sadece yeni Anayasamin 46 mer maddesi-
ne gore, obur kanunlardan farkhi olarak organik kanunlar Meclise tevdi edil-
melerinden itibaren 5 giinii gecmedikee miizakereye vazolunamazlar. Ayrica
Reisicumhur tarafindan ilin edilmeden Gnece, Anayasaya uygunluk bakimindan,
Anayasa Konseyi tarafindan tetkik edilmeleri mecburiyeti vardir.
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meler (muwvakkat kanunlar) isdar eyleme yetkisini vermistir. Ka-
nunu Esasi'mnin derpis ettigi muvakkat kanun mahiyetindeki ka-
rarnameler Meclisin tasdikine mualldk olarak yiiriirliige girmekte,
yani bir infisahi sartla ortaya cikmaktadirlar. Meclis tasdik edin-
ce kararnameler tam manasiyle bir kanun haline gelmekte, tasdik
etmedigi takdirde infisahi sart tahakkuk edip kararname yiirir-
liikte kalmakta idi (7).

Tiirkiye Cumhuriyet icin meseleyi iki yonden incelemek ka-
bildir: Teorik veche ve tatbikat. Nazari bakimdan, Anayasa hii-
kiimleri muwacehesinde, hususiyle tesri seldhiyetini Meclisin bizzat
istimal edecefi yolundaki 6 inci maddenin sarahati ve 26 nci
maddede yer alan kanun yapmay: Buyiik Millet Meclisinin yetkisi
dahilinde sayan hiikiim karsisinda biz de tesrii teskile imkan bu-
lunmadigini, yani Anayasamiz bakimindan icra uzvunun muvak-
kat kanun yapma selahiyetini kesin olarak onlemek istedigini ifa-
de edebiliriz.

Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanununun ve kaldiril-
mak lizere bulundugu soylenen Milli Korunma Kanunu geregince
cikarilan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin hukuki mahiyeti mii-
nakasayr davet edebilir. Bir kere Anayasada, yukarida da belirtti-
~ gimiz gibi, tesrii tevkile mezuniyet veren bir madde bulunmayip,
skisine kanun yapmaya sadece Biyiik Millet Meclisinin yetkili ol-
dugu yolunda bir hiikiim sevkedilmis bulunmasi yamibasinda {is-
~ telik, bu kanunlarin kendi metinlerinde de hiikiimete kanun yap-
ma yetkisini veren hic bir madde yer almamaktadir. Milli Korun-
ma Kanununa ait Enciimen mazbatasinda bu kanun geregince
alinacak Bakanlar Kurulu kararlarimin tamamiyle «icrai mahiyet-
te» olacag: tasrih edilmistir. Ote yandan mahkemeler bu kanun
mugcibince alinan kararlara karsi acilan davalari kabul ve rii'yet
eylemektedirler. Bu kararnamelerin Meclisin tasdikine sunulma-
- yislar1 keyfiyeti de bunlarda muvakkat bir kanun mahiyeti olma-
digim gbstermektedir. Prof. Siddik Sami Onar'mm pek giizel belirt-
tigi gibi sozii gecen her iki kanuna miistenit tasarruflar muvak-
kat birer kanun olmayip sadece icra uzvunun genis birer tanzimi
tasarrufudurlar (8).

Bu konuda dikkati ceken bir kanun da 6653 sayili «Yabanci
memleketlerle muvakkat mahiyette ticaret anlasmalari ve modiis

e e o L e=m e = ma

(7) Yeni Fransiz Anavasasi 92 inei maddesivle Hiikiimete kanun kuvvetinde ka-
rarnameler cikarma yetkisimi tamimistir.

(8) Bakimmz: Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, sh. 279 ve
muteakip. :
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vivendiler akdine ve bunlarin stimuliine giren maddelerin giimriik
resimlerinde degisiklik yapilmasina ve anlasmaya yanasmayan
devletler muvaredatina karsi tedbirler alinmasina selahiyet veril-
mesi hakkindaki kanundur. (9). Mezk(ir kanunun 3 iincii madde-
sine gore, hiikumetin 1 ve 2 inci maddelere tevfikan aldig: tedbir-
ler ve akdettigi anlasmalari en gec (3) ay icinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin tasdikine arzetmesi mecburidir. Bilindigi tizere,
Anayasamizin 26 inci maddesi Devletlerle mukavele, muahede ve
sulh akdinin bizzat Biiyitk Millet Meclisine ait bir selahiyet oldu-
gu esasini vazeylemis bulunmaktadir. Yine maltm oldugu iizere,
milletlerarasi muahede ve mukaveleler tatbikatta hiiktimetler ta-
rafindan miizakere ve imzalanmakta ve bilahare Meclisin tasdiki-
ne arzolunmaktadir. Tasdik olunmiyan muahedelerin vitrtirliige
giremiyecekleri aciktir.

Imdi, 6653 sayili kanun muvakkat mahiyette modiis vivendi-
le, iki veya cok tarafli ticaret ve tediye anlasmas: akdi hususunda
hiikimete yetki vermektedir. Biz bu kanunla hiiktimete, yani icra
organina bir nevi muvakkat kanun yapma seldhivetinin verilmek
istendigini saniyoruz. Aymi kanunun 3 iincii maddesinde, bu hu-
susta alinacak karar ve aktedilen anlagsmalar nii¢ ay icinde Mecli-
sin tasdikine arzedilmeleri mecburiyetinin konmasi, tasdik infi-
sahi sartiyle muvakkat bir hukuki tasarruf karsisinda bulundi-
gumuzu bize anlatmaktadir. Hulasa, B. Millet Meclisi Anayasaya
gore, kendisine ait olan muahede akdi bElElhl}"ETlHl 6653 sayili
kanunla bazi sartlar altinda Hiik(imete devretmistir. Anayasann
5 inci, 6 nc1 ve 26 mct maddelerinin acik sarahati karsisinda

mezkOr kanunun Anayasaya aykiri kanunlardan oldugunu kabul
etmek icabeder. '

KANUNLARIN HAZIRLANMASI, MECLISTE
MUZAKERE VE KABULU

Anayasamiza gore, kanun teklif etme hakk: Meclis azasina ve
Icra Vekilleri Heyetine aittir (Madde: 15). (10). Milletvekilleri-
nin hazirladiklarina kanun teklifi, hiitktimet tarafindan verilen ka-
nun tekliflerine de Kanun Layihasi (projesi) denir. Milletvekille-
ri kanun teklifini miinferiden veya toplu olarak (bircok imza ile)

(9) Ayni mahiyette kanunlara misil olmak tuzere, 4382, 5217, 5589 ve 5949 sayihi
kanunlarn gosterebiliriz.

(10) Fransa’da kanun teklifi hakk: sadece Bashbukan ve Parlamento tiyelerine aittir.

Anavasa, Md. .: 39.
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verebilirler. Hitkimetge teklif edilen kanun layihalar tatbikatta
isin mahiyet ve hususiyetine gore, ilgili Bakanlik ve Bakanliklar
Thtisas Kurullarinca hazirlanir ve Basvekalete tevdi olunur. Dahili
nizamname hiikiimlerine gore, kanun layihalarinin biitiin Vekiller
tarafindan imza olunmasi, esbabi mucibe mazbatasini havi bulun-
masi1 gerekmektedir. Bu sartlar1 haiz bulunmiyan kanun lavihala-
r1 tamamlanmalar icin, ait olduklar: hitkitmete iade olunur. (11).
Mebuslar tarafindan verilen kanun .tekliflerine gelince, bunlarn
da esbabi mucibe mazbatasini havi bulunmalari gerekmekie-
dir. (12). Bir kanun teklifi veya layihasi; ruznameye girmeden ge-
ri almabilir. Bu takdirde once Heyeti Umumiyeye bilgi verilmesi
lazzimdwr. (13). Ruznameye ginmis olan bir kanun teklifi veya la-
yihasimin geri alinabilmesi i¢cin Heyeti. Umumiye karar1 sarttir.
Kanun layiha ve teklifleri prensip itibariyle ancak iki miizakere-
den sonra kabul edilebilir. (14). Iki defa miizakere kaidesinin is-
tisnasy blitce layihalar: hesab:r kat'i kanunlar1 hakkindadir. (15).
Ayrica miustaceliyetlerine Meclisin karar verdigi layiha ve teklif-
ler walniz bir defa miizakere olunurlar. (16).

Kanun layiha ve tekliflerinin goriistilmesinde diger ©Onemili
bir nokta da kanun teklif ve layihalarimin mebuslara dagitildiktan
itibaren en az 48 saat gecmedikce miizakere edilemiyecekleri hu-
susudur. (17). Ancak Meclis hilatina karar verirse, miizakere da-
ha onceye alinabilir.

Bir kanun layiha ve teklifi hakkinda ya teklif edilirken yahut
birinci miizakeresinden once, hitktimet, teklif sahibi veya layiha-
nin ait oldugu enciimen miistaceliyet karar istiyebilir. Hakli bir
sebep bulundugu takdirde Meclis, miistacelivete karar verir. (18).
Miistaceliyet talebinin tahriri olmasi lazimdir. Miistaceliyet kara-
r1 verilmis konular Mecliste sadece bir defa miizakere olunur-
lar. (19). |

Bir de, takdimen miizakere usulii vardir. Takdimen miuzake-
re talebinin yazili ve esbabi mucibeli olmasi sarttir. Takdimen

(11) Dahili Nizamname, Md. : 66.

(12) 3 » ) A
(13) » » AL L
(14) 0 » n i 00
(15) ) 7 e 11
(]ﬁ} W » TN, e

(l?} b M w2 x0T
{18) 1 0 AR )

{19) 0 1 R )
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miizakerenin miistacelivetle miizakereden farki, takdimen mii-
zakere talebini sadece hiiktimetin veya ait oldugu enclimenin ya-
pabilmesidir. Mebuslar takdimen miizakere talebinde bulunamaz-
lar. Ayrica, takdimen miizakere talebi kabul olunsa bile kanun la-
yiha veya teklifinin miistaceliyette oldugu gibi bir defa degil, yi-
ne iki defa goriisiilmesi gerekmektedir; Kanun layiha ve teklifleri
_ birinci miizakereden itibaren bes giin geomeden gilindeme alina-
mazlar. Heyeti Umumiyece reddolunan layiha ve teklifler dahili

nizamname hiikiimlerine gore ayni i¢tima senesinde bir daha Mec-
lise takdim olunamazlar. (20).

Mecliste Toplantr ve Karar Nisabi :

Bir kanunun Mecliste miizakere ve kabul olunabilmesi igin
gerekli nisabin temini sarttir. Toplant1 ve karar nisabi hakkinda

Anayasa kanunlar: ile 4di kanunlar arasinda bir tefrik yapilmas:
lazim gelmektedir.

Anayasamizin 102 nci maddesine gore, Anayasa Tadil Teklif-
lerinin Meclis tam iive sayisimin en az ucte biri tarafindan imza-
lanmasi ve licte ikisi tarafindan kabul edilmesi sarttir. Bu suret-
le Tiirkiye Anayasa sistemi bakimindan biikiilmez anayasa (Rigi-
de) anayasa sistemini kabul eylemistir. (21). Ancak, burada ha-
tirlanmas: 1azim gelen ve tarihi 6nemi hai zolan bir hususu belirt-
meden gecemiyecegiz. O da sudur: 1924 Anayasa’sinin kabuliinden
once alinan bir kararla (22) Meclis, yeni Teskilati Esasiye Kanu-
nunu mutlak ekseriyetinin iicte ikisi ile miizakere ve kabul edece-
gini kararlastyinmistir, (23). Adi kanunlarin miizakere ve kabulii
icin gerekli nisaba gelince: Tam iiye sayisimin yarisindan bir faz-
last hazir bulunmadikca Mecliste miizakerelere baslanamaz. Ni-
sap hususunda tereddiit hasil olursa, yoklama yapilir. Nisap yok-
sa ve bilahare nisap olacagi muhtemel ise, in'ikat bir saat sonra-
ya talik olunur. Meclis o giin acilamadig takdirde, ertesi in’ikat
icin muayyen olan giinde toplantr. (24). Karar nisabina gelince:

heas o= =T S e

(Eﬂj h b wo o+ 107

(21) Bilindigi iizere, memleketimiz bu bakimdan Ingiltere’den ayrilmaktadir. In-
~giltere’de kanunlarm miizakere ve kabulii hususunda gerekli ekseriyet baki-
mindan bir fark yoktur. Biitiin kanunlar aym sekilde miizakere ve kabul oln-
nurlar. Mevsuf ekseriyet sarti aranmaz.

(22) 11.111.1924 tarih ve 83 sayih Heyeti Umumiye Karar.
(23) Diistur: Ugiineii tertip, cilt: 5, sh: 328,
(24) Dahili Nizamname: Md. 81.
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Dahili nizamnamenin 144 iincii maddesi geregince, biitlin miiza-
kereler, tigte iki ekseriyet sart kosulmiyan hallerde, hazir bulunan
azamn mutlak ekseriyetiyle kararlasir. Reylerde esitlik halinde re-
isinki 2 sayilir. Nisap bulunmadigindan rey istihsali miimkiin ol-
mazsa, miizakere edilen maddenin kararlastirilmas: ertesi celseye
birakilir. ikinci defa rey verenlerin adedi ne olursa olsun netice
-muteberdir. |

Rey Verme : Mecliste rey verme li¢ sekilde olur:

1 — Is'ari rey (el kaldirmak veya ayaga kalkmak suretivle),

2 — Acik rey (iizerinde mebuslarin isimleri yazil varakala-
rin kutuya atilmasi, veyahut talep vukuunda kabul, red,
istinkaf kelimelerinin telaffuz edilmesidir).

3. Gizli rey: (isaretsiz yuvarlaklarin kutuya atilmasidir.) Da-
hili nizamnamede tasrih edilmeyen haller disinda, prensip itiba-
riyle isari rey kullamilr.

Umumi Muvazene Kanunu layihasi ile vergi koyan veya kal-
diran, vergileri artiran veya eksilten, muahede ve mukavelelerin
tasdikine miiteallik kanun layihalar1 acik reye vaz'olunur. (Dahili
Nizamname: Mad. 135).

Her mebusun iizerinde ismi vazilan beyaz, kirmizi ve yesit
renkli rey varakalari vardir. Beyaz kabulii, kirmizi reddi, yesil is-
tinkaf1 ifade eder. Mebuslar intihap dairelerine gore sira ile kiir-
siideki kutuya gelerek rey varakasini bizzat atarlar. Reyler topla-
nir ve sayilir. Karar yalmz lehte ve aleyhte bulunanlarin mikta-
rina gore taayyiin eder. Miistenkiflerin adedi rey iizerinde tesir
icra etmez. Bunlar sadece iptal edilmis oy pusulalar ile birlikte,
nisap olup olmadigim1 anlamak i¢in reis tarafindan Meclise bildi-
rilirler. Iptal edilmis oy pusulalari da miistenkif addedilerek ni-
saba ithal olunur. (Dahili Nizamname Mad: 137)

 Gizli rey: Acik reyin tatbik edilebilecegi hususlanda azadan
onbesi gizli rey usuliiniin tatbikini isterse Meclis bu hususta ek-
seriyetle karar verir. Gizli rey verilmesi kabul edildigi takdirde
mebuslardan her biri kirmizi ve beyaz olmak iizere iki yuvarlak
alirlar. Beyaz kabul, kirmizi reddir. Diledikleri yuvarlagi rey ku-
tusuna, kullanmadiklar1 obiir yuvarlagy tatbik kutusuna atarlar.
Her iki yuvarlak tatbik yuvasina atilmigsa bunun manasi istinkaf-
tar.
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Kanunlarin Mecliste klabulii esnasinda nisaba riayet edilme-
digi yolunda bazan gazetelerde haberler cikmaktadir. Bu haber-
ler sayet dogru ise, Meclis Riyaset Divaninin gerekli tedbirleri al-
miast isabeder. (25). Kanunlarin kabulii esnasinda dikkati ceken
bir nokta da Mecliste kanunlarin belki liizumundan fazla siiratle
cikmasi keyfiyetidir. Basinda «Ekspres kanunlar» diye anilan bu
kanunlarin bilhassa Subat ile Mart laylar1 icinde ve Meclis tatile
girerken ciktiklan goriilmektedir. (26). Alelacele cikarilan kanun-
larm teknik ve hukuki bakimdan cesitli mahzurlar dogunduklar:
stiphesizdir.

Kanun Enflasyonu: Kanun yapmada dikkkit edilmesi gere-
ken poktalardan en mithimmi de bir kanun vaz'mma girismeden &n-
ce, meveut mevzuatin dikkatle taranmasi, boyle bir kanuna hu-
kuken gercekten liizum olup olmadigimi tayindir. Bir baska ifade
ile, tanzim olunmak istenen durumlar: halle medar olabilecek ka-
nuni hiikiimler varsa yeni bir kanun yapmak ve bu suretle esasen
kabarik olan mevzuati bir kiat daha kabartacak sekilde icinden
¢ikilmaz vaziyetlerden dikkatle ictinap etmek gerekir.

«Kanun enfalysonu» vakiasi zamanimizda birgok Garp mem-
leketlerini de derinden diisiindiiren bir mesele olmustur. (27). Ka-
nun artisimin hukuku ve hukuk devletini tehdit ettigi miielliflerce
hakli olarak soylenmistir. (28). «Plurme leges, Pessima Civitas»
sozii bu gercegi eski Romalilarin da farketmis oldugunu gosteri-
vor. Ayrica cok fazla sayida kanun cikarilmasi, neticede, bir cok
hukuk kaidelerinin sadece kagit tizerinde kalmas: ve tatbiklat ala-
‘nina gegmemesini tevlit etmektedir. (29). Kanun coklugunun fer-
di hiirriyetleri asir1 nizamlarla tehlikeye soktugu vakiasimi da bu-
‘rada hatirlamak icabeder. (30).

'(25) Bak. Yeni Sabah, 4 Mart 1954 tarihli niisha. «Yiiz- elli meveutlu mecliste on

altr kanun kabul edildi’ Meclis meveudunun elli ikive diistiigii zamanlar oldu.

Miizakerelerin hitaminda rey adetleri okundugu sirada istirak miktannm iki

yiiz elli kisiden asagi olmadigi gorildii., Bundan ﬁn]{tgﬂthéma gore meclisie

bulunmayan mebuslarin yerine arkadaslam oy kullanmakta idi.»

- (26) Bak: Vatan Gazetesi 11 Mart 1954 Mec«lis iic saatte otuz iki kanun kabal

| ettl.»

(27) Bak. Hasan Refik ERTUG, Kanunlarimiz ve Kanun Yapma Sanati, Siyasi Ilim-
ler Mecmuas:, Sayi: 242, Sf. 45

(28) Bak, Kagi Werner, Kanun Enflasyonu tehlikesi, Ankara Baro Dergisi No: 75-
76. Sf: 28

(29) Kagi WERNER, a.gm. 5f: 29

(30) Kagi WERNER a.g.m. 5f: 30

—
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Bununla berizber kanunlarin cogalmasimi  bir bakima mem-
nunlukla kargilamak miimkiin olabilir. Ciinkii kanun artis1 Dev-
leti idare edenlerin isler kendi sahsi takdir ve temayiillerine go-
re degil, objektif hukuk kaideleri ile tanzim etmek arzu ve irade-
lerinin bir isaretidir. (31).

Hususiyle Tiirkiye'de fazla sayida khnun cikarilmis olmasini,
yeni modern bir devlet kurulmasi, zaman ihtiyaclarina uygun ola-
rak yeni amme hizmetleri tesisi, nlhayet kesif sekilde takip edilen
Devletcilik politikast ile izah etmek miimkiin olabilir. Fakat bii-.
tiin bu faktorlere ragmen, asir1, miifrit bir mevzuatcihgm huku-
ka aykinliklarin ve hilei seriyelerin gogalmasma yardim edecegi
ve kanunu tatbikle miikellef memurlarin sahsi insivatif ve takdir-
lerini korletip, onlar1 nev’ama birer makine, birer otomat haline
diisiirecegi de asikardir. (32).-

Esasen, hayatin biitiin hadiselerini en ince teferruatina kadar
kanunlar yapma tecriibesi olan Kazuistik metodun nasil basarisiz-
liga ugradigini b1113rnruz Su_halde tesri’ tekniginde takip edilecek
yol, kanunlar1 gercekten liizum ve zaruret olan hallerde cikarmak
ve liuzumsuz teferruata saplanmadan acik, duru, vazih formiiller-
le_ifade evlemektir, Enver Pasa'nin «Yok kanun, vap kanun» so-
zimde kanun mekanizmasmin bir nevi seri imalat vapan fabrika--
ye benzetildigini acikca sezmiyor muyuz? Kanunlari formiile eder-
ken miimkiin mertebe umumi prensip ve formiiller koymanin bir

faydasi da I{anunlarm degisen hayat sartlar1 karsisinda stk sik ta-

A —— < L et s e e

e e

dile ugramalarini ve binnetice mevzuat siskinligini_énlemedir.

e =
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Kanun Dili: Kanun ile ilgili problemlerden biri de kanun di-
lidir. Tiirkiye’de kanun dili meselesi iki yonden ele alinabilir. Bir
kere kanun dilinin Osmanlica mi1, yoksa 6ztiirkce mi olacag: prob-
lemi vardir. Esefle soylemek lazim gelirse kanun dilimiz umumi
dil tartismalarinin ve siyasi parti catismalarmin bir sonucu ola-
rak cesitli sekillere biiriinmiistiir. Hatirlanacag: iizere C.H.P. ik-
*idar 1924 Teskilat Esasiye Kanununu 1945 yilinda 6z tiirkceye
cevirmisti. Tktidar degisikligini miiteakip 1952 yilinda tekrar es-
ki metne avdet olunmustur. Hukuk 6gretimi ve Sgrenimi ile mes-
gul olanlarin bu kansikliktan cok sikayet ettikleri muhakkaktrr.
Bizim samimi kanaatimiz odur ki, umumi dil davamiz gibi kanun
dili meslemiz de siyasi partilerin iistiinde bir bilgi ve ihtisas ko-

{3]) Bak. Sulhi Df]‘WMF’ZFR 6300 kusur ]ﬂmm Yeni r"'-ahah 1.4.1954. .
(32) Bak. Sulhi DONMEZER a.g.m.
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nusudur. Bu alanda ne ifrata ne de tefrite gitmege liizum yoktur.
Hukuki miiesseseleri en iyi ifade edebilecek yasayan hukuk terim-

e S—

[E:l"ll'll Osmanhca da 'DlSEL Kkabul etmekte aasgup gustermc ek bu-

kplerdcn kar;mmak bize meselenm hal]mﬂﬂ _ﬂe}k;ﬁ“@dﬂmem_ldmm

_gelen en dogru yol gibi dozukmcktedlr

Kanun dili ile alakali ikinci bir mesele de kanunlarimizda te-
rim birligidir. Terim birliginin ademi mevcudiyeti yukarida da

izah edildigi lizere, kanunlarin hazirlanmasinda, inceleme ve tet-

kiklerin yeteri kadar yapilmamasindan dogmaktadir. Bunun neti-
cesi olarak kanunu tatbikle miikellef hakim ve idarecilerin cogu
zaman tereddiide diismeleri ve kanuni hiikiimleri vanlis anlamala-
r1. ve tatbik etmeleri tehlikesi belimmektedir.

Kanun yapmada tizerinde onemle durulmas: gerekli bir mese-
le de hic olmazsa mithim kanun projelerinin daha onceden nesri
veya ilgili ilim wve ihtisas adamlarina ve tatbikatcilara gonderil-
mek suretiyle onlarin da miitalda ve tavsiyelerinden faydalanmak-
tir. Batida takip edilen yol budur. Bu konuda en yeni bir misal
olmak iizere, Fransiz Besinci Cumhuriyet Anavasasinin Referandu-

ia arzedilmeden ©Once nesredilmesi ve muhtelif fikir ve sivaset
adamlarinin Anayasa hakkindaki goriislerini belirtmeye firsat bul-
malarim zikredebiliriz.

Kanaatimmzca kanun teknigi yoninden, kanunlarin hazirlan-
masinda, T.B.M.M. de mevcut komisyonlara ilaveten sirf bu isler-
le ilgilenecek bir kanunlar komisyonu kurulmasi ve bu komisvo-
nun bir ihtisas biirosu ile irtibatli olarak calismas: ¢cok faydals
olacaktir. Avrica Devlet Strasinin hitkiimetce tevdi olunacak kéa-
nun layihalan tizerinde fikir ve miitalaa verecegi yolundaki Ana-
vasa 51 nci madde hitkmiiniin daha sik tatbikat alanina ckmasi
temenniye deger bir husus olarak zikredilebilir.

Bahsi bitirmeden 6nce bir noktaya daha temas etmek istiyo-
ruz. Acaba, sadece teknik bakimindan miikemmel kanunlar vap-
makla biitiin meseleler halledilmis olur mu? Teknik bakimindan
mitkemmel kanun hukuki emmniyetin bir sarti olmakla beraber sa-
dece iyi yapilmis kanunlar bir hukuk devleti icin kafi degil-
dir. (33).

(33) Bak Hasan R. ERTUG, Mikemmel Kanun mu, Mitkemmel Tathikat mi? Siya-
si Ilimler Mevmuas1 1949, No. 123, sh. 223 :
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Miikemmel kanunlar iyi tatbik ederek, hukuk bilgisi yerinde
hakim ve idarecilere ve bu kanunlara uymasini bilen, kanunlara
hiirmet ve muhabbet duygusu ile mesba bir ictimai vasata da ay-
n1 zamanda ihtiyag vardir. Bunun ise herseyden 6nce bir egitim
ve sosyal tekémiil meselesi olduguna siiphe yoktur.

 KANUNLARIN NESIR VE ILANI

Biiyiik. Millet Meclisinde kabul edilen her kanuna bir numa-
ra konur. (14 Kéanunuevvel 1336 tarih ve 82 No. lu Heyeti Umu-
miye karar1). Kanunlar numaralar: ve tarihleri ile anilirlar. Kanu-
nun tarihi kabul edildigi tarihtir. Bir kanun Biiyiik Millet Mecli-
since kabul ediiince tesrii faaliyet sona ermis olur. Ancak kanun-
la ilgili muameleler heniiz bitmemistir, Anayasamiza gore, (Mad-
de: 35) Reisicumhur Meclis. tarafindan kiabul olunan kanunlar: on
gun icinde ilan eder. Hemen belirtelim ki, Reisicumhurun on giin
icinde kanunlan imza ve ilan etmesi tesrii degil, icrai bir tasai-
ruftur. (32). Bazan ileri stiriildiigiiniin aksine, Anayasamiz Reisi-
cumhura kanunlar1 tasdik veya veto yetkisi vermis degildir. Tam
bir milli hakimiyet fikrinin mhhsulii olan Anayasamizin Reisi-
cumhura kanunlari tasdik veya veto yetkisi verdigini kabul eyle-
mek, Reisicumhurun begenmedigi kanunlari durdurma yetkisine
kesin sekilde sahip olmasi demektir. Halbuki 35 nci maddeden de
anlasilacag iizere, Reisicumhur on giin icinde ilanini muvafik

gormedigi kanunlar1 bir daha miizakere icin esbabi mucibesiyle

birlikte Meclise iade etme hakkina sahiptir. Meclis ikinci miizake-
rede de kanunu aynen kabul ederse Reisicumhura kanunu ilan et-
mekten baska yapacak is kalmamalktadir.

Gortlityor ki, bu konuda Reisicumhurun haiz oldugu selédhi-
yet, sadece Meclisten nesrini muvafik gormedigi. kanunlarin bir
daha miizakeresini talep etmekten ibarettir. Ustelik, Teskilati Esa-
siye Kanunu ve Biitce kanunlari hakkinda iade selahiyeti de vok-
tur. Bu kanunlarin mutlaka 10 giin icinde ilanm gerekmektedir. Ay-
rica Dahili Nizamnamelerin ve tadillerinin yiiriirliige girmesi de
Reisicumhurun ilanina tdbi degildir. (35). Meclis Dahili Nizam-
namesi kabul edilince derhal mamiiliinbih olmaktadir. Keza Bii-
yiik Millet Meclisinden sddir olan ve kanun kuvvetini tasiyan He-

(34) Tatbikatta 10 giin kaydina bazan riayet edilmedigi goriiliiyor. Meseld 3146 sa-

yili kanun 31 Mart’ta Mecliste kabul edilmis, 7 Nisanda Cumhurbaskan1 tara-
findan imzalanmis ve ancak 30 Nisan’da da Resmi Gazete ile ilan edilmistir.

(35) Dahili Nizamname, Md.: 232

i
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yeti Umumiye kararlari da Reisicumhur tarafindan ilan edilmez-
ler. -

Reisicumhurun kanunlarm ilanimi muvafik gormemesi hangi
sebeplerle olabilir? Fikrimizce, Reisicumhurun ilanini muvafik
gormeyip bir daha miizakere icin iade ettigi kanunlar daha ziya-
de Anayasada ve Meclis I¢ Tiiziigiinde belirtilen sartlara uygun
olmiyan kanunlardir. Bu suretle Reisicumhur bu selahiyeti ile sek-
li bakimdan kanunlarin Anayasaya uygunlugunu temin eden bir
nevi miirakabe organi gibi goziikmektedir. Ancak bu organ kat'i
soze sahip degildir, Reisicumhurun iade selahiyeti sekli bakimdan
oldugu kadar maddi muhteva bakimindan da kanunlarin Anayasa-
ya uygunlupunu temin etmede bir merci olarak diisiiniilebilir.
Mamafih bu yetki de Anayasa Mahkemesinin haiz oldugu sekilde
kesin bir yetki mahiyetinde degildir. Sunu da soylivelim ki, Tir-
kiye'de simdiye kadar hic bir Reisicumhur, Anayasanin 35 nci
maddesinin kendisine atfettigi kanunlar1 yeniden miizakere icin
~ Meclise iade yetkisini kullanmis degildir.

Reisicumhur tarafindan ildn edilmemis bir kanunu mahkeme-
ler tatbikten imtina edebilirler. Tlan keyfiyeti kanunu 3 iincii sa-
hislar icin uyulmasi mecburi hale ifrag eder. Reisicumhur tarafin-
dan ilan edilmemis bir kanuna uyma mecburiveti voktur. (36).
Kanun Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildigi anda dogmustur.
Ilan keyfiyeti kanunun varligini teyit ve tatbik kabiliyeti bahse-
der. Fikrimizce ilan tasarrufu bu suretle insai degil ihzari tasar
ruftur. (37).

KANUNLARIN YURURLUGE GIRMESi

Reisicumhur tarafindan imzalanan kanunlar Basvekalete tev-
di olunur. Mudevvenat Miidiirliigiince bunlarin kabul tarihleri ka-
yit ve tesbit olunduktan sonra suretleri cikarilip asillari1 Hazine-
Evraka teslim olunur. Bunu miiteakip Resmi Gazetede nesredi-
lir. (28 Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili kanun ve nizamnamelerin
sureti nesir ve ilam1 ve mer'iyet tarihi hakkinda kanun. Md.: 5).
Kanunlarin Resmi Gazete ile nesri de idari bir tasarruftur. Bu ta-
sarruf kanunun miaddi varligi icin liizumlu bir sekil sart: olmaywp

(36) JEZE, G.: La Pormulgation des lois: RDP, 1918 T. XXXV, Sh.: 385-386. |
- (37) Nazari bakimdan giyle bir mesele ile karsilasilabilir. Reisicamhur Meeliste
kabul edilen bir kanunun ilanmm geciktirdigi veya hic ilan etmedigi takdir-
de durum ne olacaktir? Fikrimizce, bu meseleyi soyle cozmek kabildir: Mee-
lis, bir Heyeti Umumiye karar: ile ayni kanunun muhtevasimi ifade edebilir.
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sadece onu iigiincii sahislarin ittilama ulastirma vasitasidir (33).
Resmi Gazetede nesredilmemis bir kanun var olmakla beraber 3
uncu sahislan ilzam etmez ve hiikkimetin mes’uliyetini intac
eder (39). Kanun Resmi Gazete ile ilan edilince biitiin sahislarin
ittilaina arzedilmis demektir. Bundan sonra kanunu bilir farzedi-

lir ve kanunu bilmemek mazeret tegikl etmez. (Tiirk Ceza Kanunu
Md.: 44).

Kanunlarmn yiiriirliige girmesi bakimindan mubhtelif sekiller
vardir: 1) Kanunlar ekseriya nesredildikleri tarihten itibaren yii-
rurliige girerler. Bu hususu géstermek iizere kanunlarim son mad-
delerinde «bu kanun nesri tarihinden itibaren yurtirliige girer» di-
ye bir kayit vardir. 2) Bazen kanun yuriirliik tarihini 1 -3 -6 vs.
gibi daha sonraki bir tarihe atar. (Medeni Kanunun 936 mer mad-
desi Medeni Kanununun yurtrliiglinii nesrinden itibaren 6 ay som-
raya birakmistir.). 3) Kanun yuriirliilk tarihi hakkinda bazen hic
birsey soylenmez. Bu takdirde 1322 No. lu kanun mucibince bu
turlii kanunlar nesirlerini takip eden 45 giiniin hitamim miiteakip
yiriirlige girerler. Bir kanun metni Resmi Gazetenin bir niisha-
sina sigmiyacak kadar uzunsa bu miiddetin hesaplanmasi kanunun
nesrinin tamamlandig: giinden itibaren vapilir. Fakat herhalde en
¢ok 4 niishada ' kanunun nesrinin tamamlanmas:  mecburidir.
4) Bazi kanunlarin tatbik edilebilmesi_icin kanunlar hiitktimete
yetki verirler. Mesela Orfi idare Kanununda yazili selahiyetlerin
~ kullanilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun bir kararname ile orfi
idare ildn etmesi sarttir. Yine Milli Korunma Kanununda gosteril-
mis selahiyetlerin kullamilmasina fevkalade ahvalde bir Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle bhaslanir. Sayin Ord. Prof. Siddik Sami
Onar, Milli Korunma Kanunu Bakanlar Kuruly kararnamesiyle
yuriirliige konur ve yiiriirlitkten kaldirihir, demektedir (40). Fikri-
mizce, Bakanlar Kurulu'nun kararnamesi Kanunu yiirtirliige koy-
mamiaktadir. Zira, esasen kanunun metninde kanunun yiiriirliige
girdigi gosterilmistir. Bakanlar Kurulu kararnames; ile kanun yii-
rirliigge konmus olmayip, sadece kanunda belirtilen selahiyetlerin.
kullamilmasina baslanmaktadir. Yani Milli Korunma Kanunu hii
kiimlerini, Bakanlar Kurulu karari cikmadan 6nce, uyuvan hii-
kiimlere benzetmek kabildir. Bakanlar Kurulu Kararnamesi huku-
ken yiiriirliikte bulunan ve fakat sadece tatbik edilmeyen bu hii-
kiimleri tatbikat-alam_na cikarmaktadir. 5) Baz kanunlarin yii-

(33] S.l-ddl]i_- .Sami._(._'rl-l;%TAE, Idare Hukukuoun Umumi Esaslari, sh. 257,
(39) Sddik Sami ONAR, a.ge. Sh: 257 :
(40) Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Esaslar, Sh.: 282
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riirliige girmesi icin sadece Resmi Gazete ile negir kafi olmayip,
ayrica hususi ve mahalli bir ilanmin vapilmas: sart kosulabilir. Bu
takdirde Resmi Ghazete nesredilse bile bu mahalli ve hususi ilan
‘yapilmadik¢ca kanun yiiriirliige ginmez. 1322 sayili kanunun 3 un-
cii maddesi bu hali «metinlerinde baska tiirlii sarahat bulunmadi-
81 takdirde» kayd: ile derpis etmis bulunmaktadir. Vergiye, asker-
lige cezai hiikiimlere ait kianunlarin ekserisinde ayrica hususi bir
ilan kaydi derpis olunmaktadar.

Kanun geregince ¢ikarilan bazi Bakanlar Kurulu kararname-
leri icin de viiriirliik bakimindan, hususi ilan sarti aranmaktiadar.
Mesela 1567 sayili kanun uyarinca cikarlacak Icra Vekilleri He-
yeti kararlarinin Resmi Gazete ile ilan olunduktan baska miahal-
linde de ilani sart kosulmustur. (Temyiz Mahkemesinin 30.7.1941
tarihli Tevhidi Ictihat Karart bu hususu teyit etmektedir. Resmi
Gazete, 9 Agustos 1914 tarihli niisha).

KANUNLARIN YURURLUKTEN KALKMASI VE TADILI

Kanunlarin yiiriirlitkkten kalkmasi ve tadilinde muhtelif halle-
ri niazar1 itibara almak lazimdir.

1 — Bir kanundaki hususi hiitkiimler ayni kanundaki umumi
hiikiimleri tadii ve takyit eder. '

2 — Yeni kanun eski kanunu ilga, tadil ve takyit eder. Bura-
da kullanilan yeni kanun, eski kanun terimlerinden ne anlamak
lazzmdir? Kabul tarihi daha eski olmakla beraber, yiiriirlik tarihi
ikinci bir kanuna nazaran daha Oteye atilmis bir kanunun yeni
kanun sayilmasi lazim geldigini one siiren miiellifler vardir. (41).
Bu nokta kabili miinakasa olmakla beraber kanunlarin eskiligi ve
veniligi hususunda kabul tarihini degil, yiiriirlik tarihini kabul
etmek, kanun vAzunin yiiriirlitk tarihini 6teye atmakla istihdaf et-
tigi maksada uygun diisecegi kanaatindayiz.

3 — Hususi Kanun-Umumi Kanun miinasebeti: Burada bir
ayirma yapmak lazimdir. Hususi kanun umumi kanuna nisbetle
daha veni ise umumi kanunu tadil ve takyit eder. Acaba yeni olan
umumi kanun eski hususi kanunu ilga, tadil ve takyit edebilir
mi? Metinde sarahat varsa meselenin halli kolaydir. Olmadig
takdirde nasil hareket edilecektir? Bir fikre gore sonraki umumi
kanun evvelki hususi kanuna miiessir degildir. (42). Diger bir

(41) Faruk EREM, Tiitk Ceza Hukvku C. I, 4. Basim, 1958, sh. 45.
(42) Faruk EREM, Ceza Hukuku, Sh.: 46
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goriise nazaran. ise, umumi kanun, hususi kanun hiikiimlerini mah-
fuz tutmamissa yeni umumi kanun, hususi kanunu ilga eylemis
demektir, (43). Tatbikata gelince, Temyiz Mahkemesi bir kararin-
da (11.4.1946 tarih ve 360 No. K.) 813 sayili Tibb1 Adli Kanunu-
nun umumi kanunu olan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile
ilga edilmediginden hareket ederek «Mahkemelerin ehli vukuf ra-
pornlarini» ‘takdir edemiyeceklerini» beyan etmisti. Prof. Belgesay'a
gore, bu ictihat hatali idi. (44). Nitekim yeni Tibb1 Adli Kanu-
nunda bu hata diizeltilmistir. Bu konuda biz de Belgesay'in fikri-
ne istirdk etmekteyiz. Yani yeni wmumi kanun eski hususi kanu-
nun hiitktimleri ile tearuz eyledigi takdirde eski hususi kanunun
tearuz halinde bulunan hiikiimlerini ilga eylemis demektir.

Kanunlarm Yiiriirlilkten Kalkma Sekilleri :

Tatbikatta kanunlarin muhtelif sekillerde yuirtirlitkten kalk-
tiklar:1 gorilmektedir:

1 — Bazi kanunlarda devamlilik vasfi yoktur. Mesela, bir sah-
sa fevkalade yararhg: sebebiyle para miikafat: verilmesi hakkin-
daki kanunda oidugu gibi, para miikafat:1 verilmekle, yani kanun
mevzuu yerine getirilmekle o kanun da ortadan kalkmis olur.

2 — Bazi kanunlar miiddetli kanunlardir. Miiddetleri bittigi
veya yenilenmedikleri takdirde ortadan kalkarlar. Tunceli Kanu-
nu bovle bir kanundur. Muhtelif temditlerden sonra, bir daha
temdit edilmemis ve kendiliginden ortadan kalkmustir. Buna mu-
kabil, yine miuddetli bir kanun olan 1567 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma hakkindaki kanunun miiddeti temdit edilmis-
tir. El'an da yiirtirluktedir. |

3 — Bazi kanunlarin tatbikinin durdurulmas: icin Bakanlar
Kuruluna seldhiyet verilmistir. Milli Korunmia Kanununa gore,
fevkalade haller soma erdigi takdirde Bakanlar Kurulu kanun hii-
kiimlerinin tatbikini durdurur. Orfi Idare Kanununa gore de ay-
n: sekilde hareket edilmektedir.

4 — Sarih Ilga : Bir kanun diger bir. kanunu sarih sekilde
ilga edebilir. Bu dix iki sekilde miimkiindiir :

- Ya Kanun, hangi kanun veya hiikiimlerinin ortadan kalktigi-
nt acik olarak tasrih eder. Meseld, Medeni Kanunla ilgili Tatbi-
(43) Mustafa Resit BELGESAY, Tiirk Kanunu Medenisi Serhi, Istanbul, 1957 sh.

42.
(43) Mustafa Resit BELGESAY, a.ge. Sh, 42
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kat Kanunu 43 ncii maddesinde «Mecelle miilgadir» demektedir.
Veya kanun diger kanunlarin bu kanuna uymiyan hiikiimlerinin
miilga oldugu yolunda umumi bir atifla yetinir. Bu takdirde ha-
kKim ve idareciye diisen vazife, ilgili diger kanunlarda bu kanuna
uymiyan hiikiimleri bulmak ve ona gore hareket etmektir.

5 — Bir kanunun ortadan kalkmisinin diger bir sekli de zim-
ni ilgadir. Yani kanun metninde bu hususta hic bir sarahat olma-
makla beraber eski ve yeni kanun hiikiimleri arasinda miibaye-
net varsa, yeni kanunun eski kanunu zimnen ilga eyledigi farzedi-
lir. Zimni ilga miimkiin miidiir? Bir fikre gore ilga miimkiin degil-
dir. Kanun vézun bir kanunu kaldirma arzusunu sarahatle belirt-
medikce eski kanun yiirtirliikkten kalkmaz. ilga ancak sarih olur.
Orhan Giirgen bu konuda «ilga sarih olmalidir, yeni kanunda bu
hususta kat'i bir ifade yoksa miitenakiz hiikiimlerden ilga hiikmii
cikarilamaz» demektedir. (45). Biz bu kanaata istiradk etmiyoruz.
Sayet iki kanun hiikiimleri arasinda asikar bir tezat varsa, kanun
vazn yeni kanunda ilga hususunda hi¢ birsey soylememis olsa da-
hi, bu miitenakiz durumu halletmek icin yapilacak sey, veni ka-
nunla eski kanun hiikmiiniin kaldirildigini kiabul eylemekten iba-
rettir. Aksine bir goriis ictimai hayat miinasebetlerinin c¢oziilme-
sinde pek biiyiik giiclitkler tevlit edecektir. Yeni kanunun hangi
noktalarda eski kanunu ilga, tadil ve takyit eyledigini anlamak
icin yapilacak is, kanuni hiikiimleri unsurlarma ayirmak ve bun-
lar1 birbirleriyle karsilastirmaktir. Bunun hakim ve idareciler
-icin ¢ok yorucu ve giic bir is olmakla beraber adAletin temini ba-
kimindan liizumlu ve kaginilmaz oldugu asikardir. Bu karsilastir-
ma sonucu, bir kanunun eski kanunu zimnen ya tamamen veya
kismen ilga eyledigi sonucu cikabilir. Mahmut Gologlu bir yazi-
sinda, pratik bir misal olarak 1274 tarihli Arazi Kanununun miil-
ga olup olmadigi meselesini incelemektedir. (46). Tiirk Hukuk
Lugati, Arazi Kanunu hakkinda «miilga» tabirini kullanmakta-
dir. (47). Buna mukabil mer’i kanunlarda Arazi Kanununun Mede-
ni Kanun ve Borc¢lar Kanununa muhalif bulunmiyan hiikiimleri-
nin meri oldugu ifade edilmektedir. Biiyitk Millet Meclisinin 599
sayil1 tefsir karar1 da Arazi Kanunun kismen miilga, kismen mer’i
oldugunu anlatmaktadir. Oteyandan 12 Mayis 1926 tarih ve 837
sayili kanun «Arazi Kanununun bazi mevaddinin ilgasina dair»

(45) Orhan GURGEN, Kanunlarin Hukuki Mahiyetinin Izahi, Adalet Der. No. 11,
1951, Sh. 1701, |

(46) Mahmut GOLOGLU, Kanunu Bilmez, Zafer 1.XI1.1954,

(47) Tirk Hukuk Liicat:, Sh. 20



KANUNLA ILGILI MESELELER 235

blashgini tasumakta ve Arazi Kanununun bazi hiikiimlerinin mer']
oldugunu bu suretle ifade eylemektedir. |

Bir kanun diger bir kanunu kismen ilga edebilecegi gibi, bir
kanunun bir maddesi de kismen miilga, kismen mer'i olabilir. Bir
kanun maddesinin muhtelif bendler, fikralar, paragraflar ihtiva
etmesinde durum boyledir. Meselda 1918 sayili kanun 790 sayili ka-

nunun 22 inci maddesinin 8 fikrasindan sadece 6 fikrasim ilga ey-
lemistir. (48).

Imparatorluk devrinden kalma ve haklarinda sarih bir ilga
hiikmii bulunmiyan mevzuatin yiiriirlilk duramu da dikkatle ince-
lenmeyve deger bir hususiyet arzetmektedir. Bu hususta enteresan
bir misal olarak 26 Kanunusani 1299 tarihli Zabitai Saydiye Ni-
zamnamesinin durumuna isaret edebiliriz. Cumhuriyet devrinde
cikarilan muhtelif kanunlarla mezk(r nizamnamelerin bazi mad-
deleri ilga, bazilar: tadil edildigine ve bazi maddeler ilave edildi-
gine* gore, Zabitai Saydiye Nizamnamesinin kismen mer'i oldugu-
nu kabul etmek gerekivor. (49).

Kanunlarin ortadan kalkmasiyle ilgili son bir mesele olarak
bir kanunun tatbik edilmemesini, bu suretle fiilen ilga edilmis ol-
masini nazari itibara alabiliriz. Bazi kanunlar hukukan meri ol-
makla beraber, bunlarin tatbikat alanina ya hic cikamadiklar: ve-
ya pek az tatbik edilme sansina kavustuklari goriilmektedir. Bu
da iki sekilde olabilir. Ya o kanun hitkmii o memleketin temel
orf ve adetine, adalet telakkilerine tamamiyle aykirdur. Bu tak-
dirde Rossel’e gore «Milletin miimessillerinin iradesi olan bir ka-
nunun orf ile tecelli eden dogrudan dogruya iradesiyle ilga edile-
bilmesi tabii goriiliir.» (50). Bilhassa sosyal menfaatlere uyma-
yan Ceza kanunlarmn tatbiksizlikle miilga sayilmasi Prof. Belge-
say’a gore de zaruridir. (51). Ancak, boyle bir orf adalete uygun
olmalidir. AR |

Kanunun tatbik edilmemek suretiyle fiilen ilgasimin ikinci
bir sekli, asir1 mevzuatcihgin kanuni hiikiimlerin goklugunun bir
sonucudur. Zamanimizda kanuni hiikiimler o kadar cogalmistir
ki bunlarin bazilar ister istemez, bilinmedilkeri igin, tatbik edi-
lememekte, sadece kagit iizerinde, «6lu hiikiimler», fosiller halin-

(48) Mahmut GOLOGLU, Kanunu Bilmek. Zafer, 11.XI1.1954.
(49) Mahmut GOLOGLU, a.gm.

(50) BELGESAY, a.g.e. Sh. 42 den naklen,

(51) BELGESAY, a.g.e. Sh. 42
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de. yatmaktadirlar. Fakat bu konuda asil miithim olan nokta sav-
cilarin ve idare adamlarinin bazi politik saiklerle muayyven kanun
hiiktimlerini tatbik etmemeleri, tek taraflh tatbik etmeleri tehlike-
sidir. Hukuk Devletinde boyle bir halden siddetle tevakki eyle-
mek ve kanunlari seyyanen biitiin vatandaslara uygulamak zaruri-

dir.

KANUNLARIN NESIR VASITALARI

Kanunun nesri bahsini bitirirken, kanunlarimizm yayin vasl-
talarmdaki ahenksizlik iizerinde de bir nebze durmak ggrekiyor.
Bizde kanunlar, hususi tesebbiis marifetiyle de Dewlet eliyle ol-
mak suretiyle iki sekilde basilmaktadir.

Hususi tesebbiisiin yayinladigi kanun mecmualar: arasinda en
lyilerinden biri, Sicilli Kavanin'dir. Sicilli Kavanin 1815 wyilindan
beri memleketimizde ¢ikmis kanunlar: ihtiva eylemektedir. Bii-
yik Millet Meclisi Eski Kanunlar Miidiirlerinden Edip Ergin'in
«Kanunlarmmiz» adli eseri de sahsi bir gayretin mahsuliidiir. An-
cak bu tesebbiis devam etmemistir. Son zamanlarda hususi teseb-
biis tarafindan nesrolunan kanun hiikiimleri arasinda alt: ciltlik
«Meri Kanunlar» dikkati cekmektedir. Bunun yaninda muhtelif
kanunlarin, muhtelif kimseler tarafindan yayinlandigina sahit ol-
maktayiz. Dogrusunu soylemek lazim gelirse, Prof. Hiiseyin Avni
Goktiirk’le birlikte diyebiliriz ki, kanunlarimiz liizumsuz denile-
cek kadar miikerrer nesrolunmaktadir. Bu ise hem zaman, hem
para israfimi micip olmaktadir. (52). Bu tesebbiislerin bazilarin-
- dan vazgecip kanunlari derli-toplu arama cetvellerini havi tek
metinler haline getirmek kabildir. Nitekim biitiin Isvicre kanun-
lar1 hukuk¢u G. Scneider tarafindan iki cilt halinde toplanmustir.
Bunun gibi Isvicre Medeni Kanununun itibar géren Fransizea met-
ni Virgile Rossel'in metnidir. Hususi tesebbiisler tarafindan  mii
kerrer ¢ikarilan kanunlarin ¢ogunun hatalarla dolu oldugunu bu-
rada kaydetmeden gecemiyecegiz.

Kanunlarin resmi yayin vasitalarina gelince; « bunlarin basin-
da Resmi Gazete yer almaktadir. Osmanli Imparatorlugu zamanin-
da adi Takvim-i Vekayi olan bu gazete 7 Ekim 1920 de Resmi Ce-
ride (53), 17 Aralik 1927 de de Resmi Gazete adim almistir. Res-

(52) Hiiseyin Avni GOKTURK, Kanunlarimizin Yayin Vasitalarinda Ahenksizlik,
Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi 1945, I, No. 3, Sh. 449, |

(53) «Biiyiik Millet Meclisince nesrolunan Kavanin ve Nizamat ile Ittihaz Olunan

| Mukarreratin Ceride-i Resmiye ile Nesri Hakkinda Kararname» No. 263.
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mi Gazete'de nelerin nesrolunacagini 23 Mayis 1928 tarih ve 1322
No. lu «Kanunlarin ve Nizamnamelerin sureti nesir ve ilam ve
mer iyet tarihi hakkindaki kanun» gostermektedir. Mezkar kanu-
na gore, Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlarin, Devlet-
lerle aktedilmis mukavele ve muahedelerin, vesair diiveli akitle-
rin, taahhiidii mutazammin inhisari ve mali mukavele ve imtiyaz-
larin, kanun tetsirlerinin, hususi af ilaninin, cezalarin tahfif, tah-
vil ve tecili, takibati kanuniye ve tahkikat icras: gibi Aammeyi ala-
kadar eden Buyitk Millet Meclisi kararlan ile Meclis zabitlarinin
Resmi Gazetede nesri mecburidir. (54).

Diisturlar : Kanunlarimiz ayrica Nesriyat ve Miidevvenat
Umum Miidurligii tarafindan nesredilen diisturlarda yayimlan-
maktadir. Diisturlar ii¢ tertip olup, birinci tertip Diistur 1840 - 10
Temmuz 1908 yillarini icine almaktadir. Ikinci tertip Diisturlar,
10 Temmuz 1908 - 23 Nisan 1920 wyillarini kapsamakta. iiclincii
tertip diisturlar yeni Tiirk Devletinin kurulus tarihi olan 23 Ni-
'san 1920 den bu yana cikarilmis mevzuat: ihtiva eylemektedir.

Tek Metin Kanun :

Kanun nesri hususunda tutulacak wve tereddiitleri izale ede-
cek en dogru yol, yiirtirlitkte olan biitiin kanunlarn icine alan tek
metin kanun nesridir. Resmi bir makam, tercihan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi taralindan c¢ikarilmasi yerinde olacak tek metin
kanunun vasiflarini soylece siraliyabiliriz :

1 — Tek bir metin halinde bulunmasi,

2 — Hatasiz olmasi, |

3 — Hangi kanunlarn yiiriirliikte, hangilerinin kaldirilmis
oldugunu sarih olarak gostermesi,

4 — Devamli olmasi (Foy sistemi ‘ile miimkiindiir),

5 — Arama cetvellerini (Kronolojik, alfabetik ve niimerik)

havi bulunmasi,

6 — Boyle bir eser tesri uzvuna ait bir is olmalidir. (55).

Isvigre’de bu yonde yapilmis bir tesebbiisii burada 6rnek ola-
rak zikretmek istiyoruz. Isvigre kanuni hiikiimleri 1848 - 1947 yil-

(54) Meclis Zabitlan, T.B.M.M. Zabit Ceridesinde nesrolunmaktadir.

~ {55) Vaktiyle bhoyle bir tesebbiis Kem#l Ergin tarafindan yapilmissa da bu konuda
kurulan komisyon baskanimin «kanun koyucunun abesle istizal etmedigi vo-
lundaki miitalaas: tizerine akim kalmistir.»y Bkz. Hiseyin Avni GOKTURK,
a.g.m. sh. 441,
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lary i¢in ayiklanmis ve toplu hlalde Federal Meclis tarafindan nes-
rolunmustur. (56).

KANUNDA HATA

Kanunlar insan yapisidir. Bu itibarla ne kadar iyi hazirlan-
mis ve dikkat edilmis olsalar da, kanunlar bazan hata ihtiva ede-
bilirler.

Kanunda hatanmin mevcudiyetini ortaya cikardiga hukuki me-

sele sudur: Mahkemeler kanundaki hatayi diizeltebilirler mi, bu-
 na yetkileri var midir? Evvela hatay: tarif edelim: Umumi olarak
hatd bir kimsenin bilmiyerek dogru zanniyle yaptigi seydir. Ka-
nundaki hata kac sekilde ortaya cikabilir? Bunlar1 sovlece sirali-
yabiliriz : : -

1 — Mevcut olmmyan kanunlar meselesi: Bir kanunun Mec-
liste meydana gelisinde, Anayasada ve Ictiiziikte gdsterilen usil
ve esaslara uyulmamas: halini ele alalim. Mesela bazi memleket-
lerde kanunlar iki mecliste ayni metinlerle kabul edilirler. (Fran-
sa da oldugu gibi). Kanun bir meclisten gecmis veya her iki mec-
listen gecip de ayni metinlerle kabul edilmemis ve fakat hataen
Cumhur Baskani tarafindan ilan edilmisse durum nedir? Mahke-
meler boyle bir kanunu tatbikten imtina edebililrer mi? Bu mese-
le, kanunlarin sekli bakimdan Anayasaya uygunlugunu mahkeme-
ler tarafindan kontrol edilip edilmiyecegi meselesiyle ilgilidir. [.
Laferrier'e gore bir tesril metnin «kanun» adini tasiyabilmesi an-
cak Anayasa'da kanunun kabulii icin ©n goriilmiis sartlara riayet
‘etmekle miimkiindiir. Bu sartlara uyulmarnissa bir kanundan
bahsedilemez. (57). Tatbikata gelince, sayet kanunlarin Anayasa-
ya uygunlugunu murakabe yetkisi kazai organa verilmisse, bu tak-
dirde miahkemeler sekli bakimdan Anayasaya uygun olmiyan ve
hataen ilan edilmis kanunu uygulamaktan imtina edebilecektir.
Mahkemelere kanunlarin Anayasaya uygunlugunu kontrol selahi-
yeti verilmemisse, mahkemelerin, hataen ilan edilmis dahi olsa
kanunu tatbik etmeleri lazim geldigini ileri siiren miiellifler var-
dar. : . 2] |

2 — Kanunlarim kabulii hususunda Meclis Dahili Nizamname-
sinde gosterilmis sart ve uslllere uyulmamasi halinde mahkeme

(56) KAGI WERNER. a.z.m. Sh. 31. | |
(57) J. LAFERRIERE, De lauthenticité du texte des lois publiées au «Journal
Official», RDP, 1949, T. LXV, P, 113.
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nasil hareket eder? Umumiyetle kabul edilen Fikre gore, Ictiiziik
Meclisin i¢c calismalarini diizenliyen bir vesikadir. Kanun yapma-
da Ictuiziigun koydugu esaslara riayet edilmemesi sadece Meclisi
ilgilendiren bir keyfiyettir. Meclisce kabul edilip, Riyaset Divan;
tarafindan «tamam» oldugu belirtilmis bir kanun, Meclis Ictiizii-
glindekiustillere aykiri sekilde kabul edilmis olsa bile, Cumhur
Baskani tarafindan ilan edilmek ve Resmi Gazetede nesredilmek
suretiyle tatbiki lazim hale gelir. Mahkemeler Ictiiziige riayet edil-
mediginden bahisle bir kanunu gayri mevcut addedemiyecekleri
gibi tatbikten de imtina edemezler (58).

Mecliste kabul edilen metnin hatali olmiast hali : Bu da iki se-
kilde miimkiin olabilir. Ya kanun vAzn bir kanuni hiikiim isdar
eylerken bir ictimai miinasebeti hatals sekilde ‘diizenlemistir, ya-
hut da bizdeki terciime kanunlarda oldugu gibi kanun ashndan
hiatali terctime edilmistir. (Medeni Kanundaki hatalar). Birinci
halde hakimin kanun vAzumin hatali hareket ettigini One surerek
kendisinin kanun vazu verine gecmesi miimkiin degildir. Hakim
kanuna gore hiikiim vermekle miikelleftir. Hatali da olsa kanunu
tatbikle miikelleftir. Kanunda hata varsa bunu diizeltmek Meclise
2it bir istir (59). Terciime hatalarina gelince: hakim yanhs ter-
cume edildigi apacik belli olan bir metni aynen bile bile tathik
etmeli midir?

Tatbikatta terciime hatalarimin  Meclis tarafindan cikarilan
kanunlarla diizeltildigi goriilmektedir. (Tiirkiye, Ingiltere Miizey-
yel Ticaret ve Kliring Anlasmasina merbut mektuplardan mura-
kip Gregory’e hitaben yazilan mektubun Tiirkce terciimesindeki
«hususi hesaba gecirilecegi» ibaresinin «gegirilmiyecegi» seklinde
dizeltilmesi hakkinda kanun, 12 Haziran 1939 tarih ve 3637 No.)
Meolis hatanin farkina varmadigi ve hata diizeltilmedigi takdirde
durum ne olacaktir? Fikrimizce hatali terciime edildigi asikar su-
rette belli olan ve bu sekliyle tatbiki acik haksizlik teskil edecek
bir kanun hiikmiinii tashih hakime diisen bir vazifedir. Hikim bu
konuda doktrinden ve yabanc memleket ictihatlarindan faydalan-
malidir. Nitekim, Hukuk Usalii Muhakemeleri Kanununun tercii-
mesinde yapilan katalara dikkati ceken Prof. Belgesay, «kanun
vaznmizin diistiigli bu hatamin tashihi kanunu tatbikle miikellof
olan miahkemelere ait bulunacaktirs demektedir. (Bkz.: BELGE-
(58) J. LAFERRIERE, a.gm. Sh. 114, 1 No. lu not.

(59) Bkz. Faruk EREM, Tiirk Ceza Kanunu, Cilt: I, Ankara 1958, Sh. 12.
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SAY, M.R. Kanun ile Muahede arasindaki miinasebet. Cemil Bil-
sel’e armagan, Istanbul 1939, sh. 111). | 5

Kanunu Ilan Eden Tasarrufun Geri Alinmasi :

Cumhur Baskani kanunu ilan eden tasarrufunu geri alabilir
mi? Fransa'da miiellifler bu hususta bir tefrik yapmaktadirlar.
Eger kanunun kabulii icin Anayasa da yazili sekil sartlarina ria-
yet edilmemis ve Cumhur Baskani béyle bir metni hataen ilan ey-
lemis ve sonra da bunun farkina varmissa yeni bir tasarrufla eski
tasarrufu iptal edebilir ve kanunu ihlal eden kararnameyi geri
alabilir (60). Buna mukabil, Anayasada gdsterilen ustl ve esasla-
ra_uygun surette kabul edilmis bir kanunu Cumhur Baskani bila-
hare tek tarafli olarak geri alamaz. Zira muntazam surette yapil-
mis bir kanun Parlamento ile icra uzvunun miisterek calismasi-
mn sonucudur. (61). Ayrica, Cumhur Baskanina Parlamentoda
muntazam surette kabul edilmis kanunlar geri alma yetkisinin
verilmesi G. Jeze'nin dedifi gibi o’'na korkunc bir siyasi kuvyet
bahsetmek olur. Meclis bile kabul ettigi kanunu geri alamaz, an-
cak, yeni bir kanunla onu ortadan kaldirabilirken Cumhur Bas-
kanina boyle bir selahiyet verilemez. (62). Netice itibariyle, muu-
tazam surette kabul _edilmis bir kﬂnunu geri alan Culmhur Ba;&%

—m

lazimdir, (63).

Cumhur Bagkam tarafindan ilan edilen metinle, Meclis tara-
- findan kabul edilen kanun metninin birbirine uymamas1 hali:

Mdm&mnivapacaknr? Meclis tarafindan kabul

edlh’:n me’rm___ml ;.mksa Cumlhur Ba$kan1 tarafmdan 1]an r.:::hlen

T L S B I S, I e

k_l_]:Eﬂ_ _;.il_wh_l}rgtlan var Lmldg? Bu husm&takl f;l,krr]erl ikiye ayirmﬂ,k
miimkiindiir. Bir fikre gdre, mahkemelerin kanunlarin  hatah
olup olmadiklarini tetkike selahiyetleri yoktur. Mahkemeler Cum-
hur Baskani i:amfm'dan imzalanan ve Resmi Gazete ile nesrolunan
metni aynen tatbikle miikelleftirler. Iki metin birbirine uymasa
bile, mahkemeler Cumhur Bagkanmimin ilan ettigi metni dogru sa-
yvar ve onu_tatbik ederler. Duguit, «Bizim fikrimize g&re mahke-
meler Cumhurbaskan: tarafindan ilan olunan _metnin Meclis tara-

(60) J. LAFERRIERE, a.gm. Sh. 122,

(61) G. JEZE, a.g.m. Sh. 392. - .
(62) JEZE, a.gm. Sh. 394,

(63) JEZE, a.g.m. Sh. 394. A
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f_;_x}ﬁiﬂp_gabul edilen metne uyup uymadigini arastiramazlar. Cum-

hur Baskaninin kanunu ilan eden tasarrufu ilan edilen kanunun

Senato ve Meclis tarafindan kabul edilen metin oldugunu ifade
etmektedir. Bu ifadeye uyulmasi mahkemeler igin mechuridir.».

demektedir. (64). Ord. Prof. Siddik Sami Onar da, Cumhur Bas-
kaninin ilan ettigi metnin asil oldugunu 6ne stirmektedir. Onar,

‘*'EM@MWEEM&&
de ilan edilen metin arasinda ‘miibaven mevcut olursa Gazeteve

verilen metin muteberdir, (;ﬁﬁﬁ?ﬁﬁﬁ selahiyetli makamlar:-
ni_imza ettilkeri asil metin budur. Bu metnin _miizakerelere ve
zabitlara uymamasi meclisin ic islerindendir, ve yukarida soyledi-
gimiz_gibi, kazai miirakabe disinda  goriilmektedir.» miitalaasing
one siirtvor. (65). Fransa'da kanunlar1 ilan eden Cumhur Baska-
ni kararnameleri hiiktimet tasarrufu addolunmakta ve idari dava-
va konu teskil etmemektedir. Carré De Malberg ve Laband gibi
milellifler de mahkemelerin kanunlarin sihhatini kontro] yetkisi-
ne sahip olmadiklar: fikrindedirler. Bunun tabii sonucu, Cumhur
Baskanimin ilan ettigi metni mahkemelerin tatbik mecburiyetinde
bulunduklaridir. Ikinci bir gériise nazaran miahkemeler kanunla-
rin_maddi varligini, Anayasaya dis bakimdan uygunlugunu, kanun-
daki hatayi arastirabilirler. Mecliste kabul edilen metinle Cumhur
Bagkani tarafindan ilan edilen metin birbirine uymamas: kalinde

r— o v

e

||||||||||

r—————

vilir. (66).

Fikrimiz : Kanaatimizca, tatbikatta bu hususta cesaret veri-
ci_misaller bulunmamakla beraber, mahkemeler Mecliste ka

edilen ve Reisi Cumhur tarafindan ilan olunan metnin birbirine

——

uymadigr iddiasini nlazari itibara alabilirler, almalidirlar. Bu tet-
Kikleri sonucu gercekten iki metnin birbirine uymadigini_tesbit
ettikleri takdirde mahkemeler Meclisin kabul ctfigi metne itibar

e

eylemelidirler. Cumhur Baskanligi idari biirolarinda yapilan hata

pR— Pl

sonucu hatall sekilde ilan edilen bir kanunu aynen uygulamak va-

(64) DUGUIT, Manuel de droit Constitutionnel, 3 e ed. 1918. Sh. 306 ve sonras:.

(65) Siddik Sami ONAR: a.ge. Sh. 258.

(66) Faruk EREM: Tiirk Ceza Kanunu Sh. 12 de soyle bir misal vermektedir:
Tiirk Ceza Kanununun 161 inci maddesinin 3531 sayili kanunla tadili sira
sinda maddedeki «zarar verecek» tabiri 3961 savili Resmi Gazetede «zarar
vererek» seklinde yer almistir. Dofru olan ibare birineisi, yani Mecliste kabul

edilen ibaredir.
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tandaslarin izrar edilmelerinden- bagka hi¢ bir ise > yarammyacaktir.

Boyle bir kanunu hatal hELIl}’IE bile bile tatbik ehmek adalet man-
tigina ve Mev:hsm iradesine zid b:u:* yﬂl DIacakrllr

P e r— s T

Cumhur Baskani tarafindan ilan edilen metni, hatali da olsa,
tatbik etmek gerektigi yolundaki goriis, genis oGlclide E[IlE}IllEl.[IZ"SII{

et

sistemlerden kalma bir te akkiyve dayanmaktadir. Monarsik sis-
temlerde Kral da kanun yapmaya, tesrii-faalivete istirdk etmekte
ve Kraln kanunu tasdiki keyfiveti kanunu_tekevviin ettiren zaru-
ri bir ameliye olarak goriinmektedir. Demokratik Cumhuri hiiku-

metlerde ise, durum aksinedir. Kanun Mecliste ] kabul edildigi an-
da_ dngmugtur Cumhur Baskani sadece muayyen miiddet icinde
kanunu ilanla ve lizum gériirse iade ile sorevlidir. Fakat kanunu
veya nihai red ( Veto) yetkisi yoktur. G. Jeze ile birlikte diyebili-
riz ki, monarsik sistemlerden kalma bu telakki, liberal demolkra-
tik blr cumhuri hiiktimet sisteminin mana ve ruhu iginde iltifata
sayan olmayan bir telakki tarzini temsil etmektedir. (67).

e r——

Resmi Gazetede haskn ve dizgi hatalar1 : Bir kanun metni
Meclisce Cumhur Baskanina dogru olarak verilmis, o da bu metni
imzaladiktan sonra Resmi Gazetede basilmasi esnasimda bir ta-
kim hatalar olabilir. Bu takd]rde mahk'emcler ne yapacaktw'?‘ Yu-

k_lﬂiﬂlelﬁtleghlc_ﬂu.Ld-

m_l{_{:u;tvml ve Meclhste kabu] edilen mﬂmnle Reisicumhurun ilan

_t_l_lgl metni karsilastirmak vetkisine sahip olmalar: gerektigi gibi,
_Resmi Gazetede intisar etmis olan metni asil metinle karsilastira-
bll_____ll ve sayet Resmi Gazetede bir baski ve dizgi hatasi teshit
edilirse, dogru olan metni uygulamalidirlar. Nitekim Fransa’da
Medeni Kanunu tadil eden projedeki bir fikrada (Madde 8) mah-

kemelerin kanunun nesri sirasinda meydana gelen hatalar: tesbit

S S
" el el e

ve dogru metni uygulamalari esasi ver almistir. (68).

Tatbikatta bazen Resmi Gazetede yapilan baski ve dizgi hata-
larinin miiteakip niishalarda bir tashih cetveli cikarilmak suretiy-
le tashih edildigine sahit oluyoruz. (Mesela, 1340 tarihli Teskilat:
Esasiye Kanunununu yeniden yiiriirliige sokan kanunun metnin-
de, Resmi Gazete, 31.X11.1952 tarih No. 8297, yer alan hatalar Res-
mi Gazetenin 5.1.1953 tarih ve 8300 sayili niishasinda cikan bir
tashih cetveliyle diizeltilmistir.) Ancak Resmi Gazetede yer alan bu
tashih cetvelleri hatanin nerede ve nasil oldugunu, Mecliste mi,

(57) G. JEZE, a.g.m, Sh, 385
(68) LAFERRIERE, a.g.m. Sh. 126-128
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yoksa Cumhur Baskanindan sadir olan metinlerde mi hata yapil-

diginy_belirtmemektedir. Bu hususlarin tasrihi_cok yerinde ola-
caktir, | '

KANUN BASLIKLARI, FASIL. UNVANLARI VE MATLAPLAR

Resmi Gazetede ilan edilen bir kanun baslig, numarasi, ka-
bul tarihi (1322 sayilh kanuna gére kanunlara Nesriyat ve Miidev-
venat Umum Midirliigii tarafindan numiara konulmaktadir) ile
diger kanunlardan ayrt edilmektedir. Hususiyle biiyiik kanunlar-
da bir de ic taksimati bulunmaktadar. (Kitap, bap, fasil, kisim, .
boliim, madde, paragraf, fikra, bend, rakam, harf gibi). Keza bil-
hassa muktebes kanunlarimizda kenar bashigi, hasiye (matlap)
denilen ve maddenin muhtevasini isaret eden notlar vardir. Ka-
nunlanda boyle bir i¢ taksimatin bir tasnifin yapilmas: ve kenar
notlar1 konulmasi, kanun maddelerini arayip bulmakta, metnin
anlasiimasini kolaylastirmakta biiyiik faydalar saglamaktadir. Bi-
zim burada miinakasa etmek istedigimiz mesele, kanun basliklarr,
fasil unvanlar1 ve matlaplarin kanun metninden sayilip sayilma-
digr hususudur. Bir baska ifade ile bunlarin bir hukuk kaidesi
olup olmadig1 ve hakimi baglayip bazlamwacag meselesidir :

e N e —

Amerika’da b&shk]arm_kanun _metninden sayilacagi Mahke-
me Igt;hatlarz ile kabul edilmistir. Bashgi metmne _uymiyan .Xa-

nunlart Amerika’da mahkemeler Anayasaya aykiri addetmektedir-
ler. (69).

Fransa'da kanun bashklari, maddeler gibi miistakillen ve
miinferiden reye vazolunmamaktadir. Ancak tatbikatta, baghklar
da Mecliste okundukl arindan sarih veya zimni sekilde kabul edil-

- e —

mis olmaktadirlar. Keza metinler: aymi fakat bashiklari farkhi olan
bir kanunun ilan edilmesinde takip edilen yol, bize basliklarin
Fransa'da da metinden sayildigimi anlatmaktadir. Bilindigi iizere,
Fransa'da kanunlarin Anayasa mucibinte her iki mecliste (ayni
metinlerle) kabul edilmeleri icabeder. Bir kanun ayni metinlerle
her iki mecliste de kabul olunmus ve fakat sonradan baslhklarin
tarkh oldugu anlasilmistir. Cumhur Baskanm, evveld Senato tara-
findan kabul edilen bashiklh metni ilan etmis, bilahare bashklarin
farkli oldugu anlasilinca kanunu ildAn eden kararname geri alin-

mis ve Senatonun kabul ettigi baslikli metin Milli Meclise sevke-

(69) G. JEZE, a.gm. Sh. 387.
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dilmistir. Milli Meclis, ikinci defa tetkikinde bu bashg: kabul
edince, Cumhur Baskan: kanunu yeniden ilan etmistir. Bu misa]
tatbikatta kanun bashklarmin da kanun metninden sayildigin
gostermektedir. (70),

Tirkive've gelince: Bu konuda Biiyiik Millet Meclisinin bir
heyeti umumiye kararina gore (26.1.1944 tarih ve 1367 sayili He-
yeti Umumiye Karan) kanun basliklar: ile. fas] unvanlar ve ha-
siyeler kanun metninden saymazlar. Yani kanunu tathik eden
hakim icin bunlarn _baglayici bir degeri yoktur. Bununla bera-
ber, s6zii gecen Heyeti Umumiye kararm bashklarmm, fasil unvan-
larimin ve matlaplarin Mecliste okunmalarini, ve hasive notlarimn
kanun metni ile birlikte Resmi Gazetede nesredilmelering amirdir.
Biiyiik Millet Meclisinin bu karari siddetli tenkitlere ugramistir,
Prof. Hirsch’in pek giizel belirttigi gibi, kﬂnﬂﬂu&u,n—llﬂ:ui_m_bma
si, -basliklar, fasil unvanlari ve- matlaplarla taayyiin eder. Bunlar

kanundaki deruni vahdet; sa,c“;r-l-af"i'_ar. (71).

Isvicre Medeni Kanunu hazirlanmis olan KDm:I.s.y.-::na baskan-
ik eden Eugen Huber de, matlaplarin Kkanunun miltemmim _ciizii
olarak, metni tamamlamak icin layihaya alindiging _itade eylemis-_
o T - | |

Modern kanun tedvin tekniginin bir neticesi olan matlap sis-

ity oyt nle by

- e

temi bir fantazi, bir siis degil, kanunun biinvesine dahil. ou acik-
livan, tamamlivan bir parcadir. Bashksiz, fawmmm
s1z_bir kanun, kanun teknis; n ik savilacag)  gibi,
bunlari kanun metnine saymamak da kanunun tatbiki ve _anlasil-
masi bfﬂk_l_HlAlﬂ,aM"yj.jli.__tereddﬁ;ﬂﬂ‘_” ve giicliikler doguracaktir.
Esasen sunu da ilave edelim ki, Yeni Ticaret Kanunumuz 1474 iin-
ci maddesinde «kenar bashiklar1 da metne dahil olan isbu kanun»
demekle matlaplari kanun metninden saymis bulunmaktadir,

Kanun teknigi ile ilgili meseleler hakkindaki etiidiimiiz, bura-
da sona ermektedir. Yazimizin basinda da ifade ettigimiz lizere,
biz bu etiidiimiizle bu onemli problemin muhtelif vechelerine ki-
saca temas etmis ve doktrin ile tatbikat bakimindan acikta kalan
bazi noktalar: isaret etmis bulunuyoruz.

(70) G. JEZE, a.gm. Sh, 30.391

(71) HIRSCH, Kanun Bashklar; ile Matlaplar Hukuk Kaidelerinden midir, Adalet
Der., 1944, No. 11, Sh. 910.

(72) HIRSCH, a.g.m. Sh. 908
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