SEHIR PLANCILIGIMIZI ILGILENDIREN YENI
GELISMELERDEN BAZILARI

I — Hiikmet Program ve Sehircilik Konularimz :
Dr. Rusen KELES

Imar ve Iskdn Bakanliginin calisma alanmna giren konulara
hiikkimet programinda genis bir yer ayrilmus  oldugu goriiltiyor.
Mesken, gecekondu, sehirlere miifus akini, otobiis, asayis, su, egi-
tim ve yol gibi biiyiik sehir problemlerimiz, bilindigi gibi, vatan-
~das hayatinin her safhasimi kapsamaktadir. Bu derece hayati
onem taswyan konular, gelmis gecmis hiikiimetlerin- programlari-
na ilk olarak bukdadar acik ve teferruatli sekilde gecirilmektedir.
Sehir planlamasi, mesken ihtiyaci, gecekondular ve bolge planla- -
mas1 programda yer alan baslica sehircilik konularidir, Bu konu-
lara teker teker dokunmadan bir noktaya isaret etmek gerekir.
Idari, iktisadi ve sosyal hayatumizin her vechesi ile ilgisi bulunan
bu calismalarin, programda yanyana getirilmesinin tasidig:s an-
lam sudur ki, sehirciligin, antik sadece cetvel, kalem ve pergel isi
olmadigy, Tiirkiye'de resmen kabul ve tasdik edilmis bulunuyor.
Icice olan biitiin bu konular, daha ii¢c yil 6ncesine kadar, ayri ay-
r1 devlet daire ve kurumlarinin ¢alisma alanlarina giriyordu. Bu-
glin ise bir bakanligin calisma konularimi teskil etmekte ve hiikii-
met programinda yer almaktadir. Sehirlikoylii, zengin-fakir, mes-
keni olan-olmiyan her vatandasi yakindan ilgilendiren sehircilik
calismalari, yakin tarihlere kadar, memleketimizde, secmen owvu’-
na yapacaklari etkiler hesaba katilarak yiirtitiilmustiir. Karma hii-
ktimet programinda yer alan hedeflerin ' artik, memleket ihtiyac-
larina, saglam verilere ve cagdas sehircilik ilkelerine gore gercek-
lestinilmesini halk efkar hakli olarak beklemektedir.

Imar ve Iskdn Bakanliginin hitkiimet icinde genis bir ihtiya-
cin unsuru olarak daha faal bir duruma gelmesi ve sehir planla-
masina gereken onemin verilmesi, programin basta gelen madde-
sidir. Heniiz ¢ok genc¢ olan Bakanlik; mesken ihtiyacinin karsilan-
mas1, imar planlarmmin hazirlanmasi, arsalardan faydalanmanin
rasyonel esaslara baglanmasi, niifusun yurt sathina dengeli bir
dagitilmas: gibi, ¢cok ciddi gayretler gerektiren biiyiik ve cesitli
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gorevler karsisindair. Niifusun sehirlerde yasiyan oraninin hizla
¢ogalmasi, yvani hizla sehirlesen bir iilkeye sahip bulunmamiz, Ba-
kanligin gorevlerini daha da gliclestirmektir. Gergekten, on bin-
den fazla niifuslu sehirlerimizdeki niifus orani, son on yil icinde
% 18.5 tan % 21.1 e yiikselmis bulunuyor. Otuz yildanberi, Istan-
bul, Izmir, Adana, Eskisehir ve Ankara gibi schirlerimizin niifus-
lari, 2, 3, 4 ve 8 kat yiikselmistir. Saglam verilere ve bilimse] aras-
tirmalara dayanmayan sehir planlarumiz, bu kadar hizli niifus ar-
tis1 karsisinda giiniin dhtivacin: karsiliyamaz hale gelmis veya gel-
mektedirler. Plan hazirlamak, plan ¢izmek, plan uygulamak, bas-
ka iilkelerde ayri bir meslek niteligi kazanmstir, Sehir plancis:
veya kisaca sehirci adim verdigimiz bu meslek adamlarinin yetis-
tinilmesi icin onciiliik etmek de, imar Bakanhigimma diisen gorey-
lerden biridir.

Mesken, memleketin en biiyiik problemi olmak niteligini hic
kaybetmiyor. Vatandas ve toplum yararina  bir mesken siyaseti
benimsemek elbette zorunludur. Bizim gibi, ilerleme ve kalkinma
cabasinda olan bir iilkede meskene yatirilacak sermayenin cok si1-
nirli oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, meskenin istihsale bii-
yik katkilarda bulunan bir toplumsal hizmet oldugu da ariik ka-
bul edilmektedir. (1).

Ankara, Istanbul, izmir gibi biiyiik sehinlerimizde mesken kiralar:
son on yilda birkac misline cikmistir. Kiralar, cagdas Glciilere gore,
kisisel gelirlerin % 20 ila % 25 i arasinda degisir. Tiirkiye'de ise
500 lira aylikli bir memur, aylik gelirinin % 50 sinden az bir pa-
rayla mesken ihtiyacini karsilayamaz. Bir mesken siyasetine sa-
yip olmamak basibos mesken pivasasina, ya c¢ok pahali litkks mes-
kenleri ya da gecekondulari cikarmistir, Vasat gelirli buyiik kitle-
yi temsil eden vatandaslarin ihtiyac duydugu sosyal meskenler,
giidiilecek siyasetin ana hedefi olmak gerekir. Kendi evini insa et-
mek istiyenlere, \ister koylerde, isterse sehinlerde olsun, devletin
ornek ve yardimci olmasi, Anayasanin teminati altinda olan SOS-
val devlet ilkesinin gerceklestirilmesini de kolaylastirabilir. Takip.
edilecek mesken siyasetinin basar1 ile yiiniitiilmesinde Bakanhk
biinyesindeki Emlak Kredi Bankasmin az faiz ve uzun vadeli
kredi yardimlarini yepyeni bir goriisle dizenlemesi, gerceklestir-
mesi gereklidir.

-

(1) Bu konuda bilgi icin bkaz.: BAUER, C., «The Case for Regional Planning
and Urban Dispersaly Housing and Economic Development, B. Kelly (ed.)
MEEE R 1958 o= 40
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Gecekondu probleminin halli, programin sehircilikle ilgili ko-
nularmmdan bir digeridir. Hiikktumet, gecekondu cikmazindan kur-
tulmanin caresini; mevcut gecekondularin islahinda ve gecekon-
duyu doguran ihtiyacin kaynaginda, daha baska bir deyimle, koy-
lerden sehirlere dogru olan niifus akinlarinda aramaktadir. Siip-
he yok ki, bu, demokratik bir diizende meselenin yegane ele alinis
tarzidir. Fakat, evvelce insa edilmis, gecekondular hakkinda sade-
ce islah teriminin kullamilmis olmasi, acaba, gecekondu yikma te-
sebbiislerine son verilecegine bir isaret mi sayilmalidir? Islah,
mevcut gecekondulara tapu verilmeden, arsa ve miilkiyet anlas-
mazhklar ¢oziilmeden mi olacaktir? Yikma ve tapu verme [stanbul
ve Ankara’daki 120.000 gecekonduda yasayan 800.000 vatandasin soz-
liigiinde, hayati 6nemi olan iki terim haline gelmistir. Bakanlikca
yvapilan aciklamaya gore, biitiin yurtta mevcut gecekondu sayisi
240.000 dir; ve esash tedbirler alinmadig: takdirde 1970 de 800.000
olacaktir. Bu meskenlerde yasiyanlarin hemen hepsi, biiyiik se-
hirlerimizin sosyal dengesizligi icinde kendi glinliik hayatlarinin
dengesini kurabilmis; tek veya toplu, teskilath veya teskilatsiz
olarak, evlerine ve semtlerine, su, elektrik, otobiis, vol karakol,
cami ve okul getirmege calismaktadirlar, Ayrica, on binlerce po-
tansivel gecekondu sakini de, koylerinde, sehirlere kosmak i¢in,
hiikiimetin, bakanligin, ya da herhangi bir resmi makamin tapu
vermekle ilgili parmak isaretini beklemektedir. Kamusal sorumlu-
luk tasiyan kisilerin, gecekondu konusunda, gercek, belinli ve ge-
nel bir politikaya davanmayan beyanlardan kacinmalari isabetli
olur. Bundan baska, hiikimetin gecckondularla ilgili belli ve 'de-

gismez bir sivaseti oldugunun herkesce bilinmesinde faydalar vai-
dir.

HiikGimet programinda ver alan baslica konuladan biri de,
bolge planlamasidir. Hizla biiyiiyen sehirlerimizi iginde bulunduk-
lar1 bolgelerin iktisadi, sosyal ve cevreyle ilgili sartlarindan bagumn-
s1z olarak miitalda edemeyiz. Istanbul’'un biitiin Marmara Bolgesi
ile her bakimdan karsilikli etkiler icinde bulundugu ortadadir. Is-
te bolge planlamasi, bir sehir olciisiinde ele alindig) takdirde ¢ozii-
mii imkansizlasan egitim, saglik, mesken, yol, sanayie ver bulma,
liman v.s. hizmetlerin, bir bolge icinde dengeli bir sekilde dagitil-
mas1 amacimi giiden planlama calismasidir. Bolge planlamasy,
toprak servetimizin cesitli hizmet ihtiyaclar1 arasinda en rasyonel
sekilde dagilmazsim, boylece israfin onlenmesini de saglar. Biiyiik
sehirlerin dertlerini halletmek, bolge planlamasinin gorevlerinden
yalniz bir tanesidir. Ote yandan, memleketimizde, Marmara ve
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Ege Bolgeleri gibi nisbeten zengin, gelismis ye sehirlesmis bolge-
ler yaninda, iktisadi ve sosyal pek cok hizmet ve tesislerden yok-
sun Dogu ve Giineydogu Anadoly Bolgeleri de vandir. Niifus akin-
larinin daima Batiya yonelmes; bolgeler aras; dengesizligi daha
fazla biiyiitmektedir. Yakin zamanlara kadar, devlet de elindeki
vasitalardan, bolgeler arasi bir denge yaratmakia hi¢ faydalanma-
mustir. Nufus, smnai ve ticari tesisler, servet, kamusal vatirimlar
daima Bati'da temerkiiz etmistir. Iste simdi, hiikfimetin progra-
mina kadar viikselen boélge planlama tekniginden; niifusun iktisa-
di faaliyetlerin ve kalkinma nimeti sayilan hizmet ve tesislerin
memleket sathina dengeli bir sekilde dagilmas: bekleniyor.

Bu yonde, bir-siiredenberi, imar ve ITekén Bakanlig1 basarili
calismalar yapmaktadir. Dogu Manmara, Zonguldak - Eregli ve
Antalya Bolge Planlama etiidleri, bu calismalar arasmndadir. Bu
¢abalara, Devlet Planlama Teskilatimizin da emeg; gecmekte, yar-
dim1 dokunmaktadir. HiikGimet programinda ' zikredilen, Tarim,
Bayindirlik, Milli Egitim, Saglk, Sanayi ve Calisma Bakanlikla-
riyle, Imar ve Iskan Bakanliginin isbirligi saglanabilirse, dengeli
yerlesme ve mesken problemlerimizin coziimii stiphesiz daha cok
kolaylasacaktir,

II — Gecekondularin Islahi ve Sosyal Meskenler iie Ilgili
Toplanu :

Imar ve Iskan Bakanlhgi, 15 Aralik 1961 tarithinde, mesken
ve planlama wzmanlarim;, tatbikateilart ve Bakanlik iist kademe
- personelini bir araya toplayarak, gecekondularm islahi, tasfiyesi
ve sosyal meskenler konusunda saglam bir politika tesbiti icin
tecriibe ve bilgilerinden faydalanmak istemistir. Yukarida da isa-
ret edildigi gibi, sayilar1 240.000 i gecen gecekondularin teskil at-
tigi problemi memleketin ‘mesken politikasindan ayri olarak mii-
talda etmege imkan yoktur. Bu sebeple adi gecen i&plantzdaki
tartismalarda her iki konu birlikte ele alinmistir.

1960 yili sonunda birikmis mesken ihtiyac rakamilari sehirle
icin, 573.000, koyler icin 1.354.000 olarak tahmin edilmistir. Mes-
ken insaatindaki gelismede bir yavaslama olmadig: takdirde 1961
- 1970 yillar1 arasinda, ortalama willik mesken ithtiyaci, sehirlerde
130.000, koylerde ise 236.000 olacaktir, Yillik mesken agigl ise yi-
ne bu devre icin, sehirlerde 126.000; koylerde 176.000 olacaktir.
Demek oluyor ki, oniimiizdeki on yil icinde Tirkiye’'nin yillik mes-
ken ihtiyaci rakami 400.000 den asagr olmiyacaktir., Bu ihtiyacr
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karsiliyvacak meskenlerin insasimi sagliyacak mesken programlari-
nin yapimasinda, liks meskenlerle, gecekondu adi verilen gayri
sthhi barimaklarin bugtine kadar sahit olunan hakimiyetinin ©n-
lenmesi, ilk hedeflerden biri olmak gerekir., Bu iki kategori ara-
sinda yer alan sosyal mesken tipi (ki bununla ucuz ve sihhi mes-
kenler kasdedilmektedir); biiyitk kitlelerin duydugu asil ihtiyacin
bir ifadesi olacaktir.

Toplantida, bir yandan islaha muhta¢ mesken topluluklarinin
islah ve tasfiye carelerini arastirmak, ote yandan da evsiz vatan-
daslari birer mesken sahibi yapacak veya uygun kiralarla barin-
malarini sagliyacak tedbirleri almak, kisacasi, bir sosyal mesken
politikasia sahip olmak gibi hususlar lizerinde fikir birligine va-
ridmistir. Bu maksatla, bakanlik biitcesine 1962 yili i¢in 5 milyon
T.L. konulmus oldugu belirtilmistir.

Gecekondularla ilgili olarak, Bakanligin takibini gerekli gor-
diigii politikanin esaslar1 iki noktada ozetlenebilir: L. Yeniden ge-
cekondu yapimasim Onleyici tedbirlenin alinmasi, II. Mevcut ge-
cekondularin islahi ve tasfiyesi. Bu faaliyetlerin gerceklestirilme-
si icin gerekli mali kaynaklar: da iligiinct bir sik olarak miitaida
- etmek miimkindiir.

L]

I. 1953 yilinda cikamlan ve gecekondu yapimini yasakliyan
6188 sayili kanuna ragmen, gecekondu sayisimin devamli olarak
arttig1 gorilmiustiir. Toplantida, Istanbul Belediyesi sorumlular:
tarafindan verilen bilgive gore, Istanbul’da mevcut 82.700 gecekon-
dudan 21.300 i, bu kanun ciktiktan  sonra yapilmis bulunmakia-
dir. (2). Demek ki, hukuk kaideleri koymakla gecekondu yapumi-
n1 engellemek miimkiin olamiyor. O halde ne gibi tedbirler alin-
malidir? Bakanlikca alimmas: distiniilen tedbirler iki noktada top-
lanmaktadir: A) Niifus akinlarim diizenleyen tedbirler, B) Mesken
vapimi. -Bilindigi gibi, gecekondular1 doguran bellibasli sebepler-
den biri, kéylerden sehirlere olan niifus akinlaridir. O halde, nii-
fus akinlarma bir yon verilmesi, uzun siireli ve adem-i merkezi-
vetci bir sehirlesme siyaseti takip edilmesi, gecekondu ingasini

(2) Istanbul’daki gecekondu sayis: hakkinda verilen 82.700 rakami biraz miiteva-
71 gorinmektedir, Zira, aym belediye tarafindan 1950 yihinda kurulan bir ko-
misyonun verdigi rdpora gore, heniiz o tarihte bu rakam 82.238 idi. Ve 1950
yilinda zamanmn  Igisleri ve Devlet Bakanlarn tarafindan verilen bilgilere
gore, sadece iki yil icinde (1958-1960) istanbul’da 20.000 gecekondu insa edil-
mistir. Bkz, YAVUZ, F., «CGecekondu Konusuy, IV, Iskin ve Sehircilik Haf-
tast Konferanslarr, 1961, s 45-46.
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onlemenin en akillica yolu olarak goziikmektedir. Mesken yapumi-

na gelince, bu bakimdan da, Bakanlikca takibi gtrekh bes hareket
tarz1 teklif edilmektedir :

1. Belediyelerce arsa temini: 6188 sayili kanun, esasen bu
konuda yeterli hiikiimler ihtiva etmektedir. Bu hususta yapila-
cak is; belediye sinilar iginde ve belediyelerin miilkiyetinde bu-
lunan arsalarin mewzii imar plalnarini hazirlamak; belediye sinir-
lar1 disinda ve belediye simirlarina komsu sahalarda ve Hazinenin
miilkiyetinde olan elverisli topraklarin belediye simirlart icine alin-
masi1; belediye smirlari i¢inde bulunan arsalarin istimlak edilme-
si ve bu fiaaliyetlerin imar planina uygun olarak gerceklestirilme-
sidir,

2. Kamusal hizmetlerin saglanmasi: Mesken yapimi maksa-
diyla parsellenen arsalarda gerekli kamusal tesisleri saghyarak,

cevreyi, insaata hazir bir durumda bu]undurmak ileri  suriilen
tekliflerden ikincisidir.

3. Mevzuatin geregi gibi uygulanmas) : Mevcut mevzuatin ge-
cekondu yapimini onlemege yetecegi, halbuki, geregi gibi uygu-
lanmakta oldugu genel olarak kabul edilmektedir. (3). O halde
mevecut hiikiimlerin de uygulanmasinmi engelleyen faktorlerin orta-
dan kaldirilmas: saglanmalidir. Bakanlik, bu maksatla, belediye
zabita teskilatmin takviyve edilmesi gerektigi, ciinkii ancak bu
suretle gecekondu yapanlarla miicadele edilebilecegi tezindedir.
Ancak bugiine kadar olan tatbikat bunun da yegane faydal olamu-
yacagini gostermis bulunmaktadar,

4. Arsa tahsislerinde prensip: Belediyelerce saglanan arsa-
larda yapilacak insaatin sehirlere akini tesvik etmemesi ve uygun
goriilmiis ve bu sebeple, arsa tahsisi isinin belli prensipleri kabul
eden bir yonetmelikle idare edilecegi ifade edilmistir.

5. Mesken insaati: Arsalar iizerinde yapilacak = insaatin,
esas, plan ve projelerinin Bakanlikca hazinlanmasi, destekli ime-
ce (kendi evini yapana yardim) sisteminden mesken yapiminda
genis Olciide faydalamilmasi, kamusal makamlar tarafindan bu
maksatla standart malzeme, teknik bilgi ve kredi saglanmasi,
gosterilecek faalivetin esaslari arasmnda yer almaktadir. Ayrica,
Bakanlik ile belediyeler arasinda yapilacak miisterek calismalaria
kirallk veya miilk olarak kullamlmak {izere sosyal meskenler ya-
pilmasi geregi de benimsenmis bulunmaktadir.

(3) Bakanlikca kurulan Gecekondu Tali Komisyonunun, Haziran 1961 tarihli ra-
poru.
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II. Mevcut gecekondularin tasfiyesinde prensip, tasfiyve ame-
liyesine bu nevi yerlerde yasayan insanlara bir mesken saglandik-
tan sonra, tevessiil etmektir. Bakanliga gore, tasfiyede giidiilecek
sira, once imar planinda yesil saha veva kamusal tesis yeri olarak
~ gosterilen alanlardaki gecekondularin yiktirilmasi, sonra da, iskan
sahalarindaki gecekondularin seyreklestirilmesidin. Islah deyimi
ile, gecekondularin kesif bulundugu alanlarin islah: kasdedilmek-
tedir. &

ITI. Finansman, her programli faaliyette oldugu gibi burada
da ana problemlenden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gerek
insa, gerekse islah programlarmin basar: ile yurtitebilmek icin
faydalanilabilecek mali kaynaklar; 6188 sayili kanuna gore beledi-
yelerce kurulan 6zel fon, Devletce yapilacak mali yardimlar, Em-
lak ve Kredi Bankasimin kredi imkanlari, Vakiflar Bankasi'nin ve
Emniyet Sandiginin ipotekli kredilere ayirabilecegi miktarlar, Is¢i
Sigortalar1 Kurumunun . isci meskenlerine yapabilecegi yatirim,
Emekli Sandig1 yardimlari, Sigorta sirketlerinin yillik ihtiyatlarin-
dan ayirabilecekleri meblag ile vatandas tasarruflarmdan ibaret-
Ll

~ Toplantida, Bakanlikca esaslari belirtilen calisma programi
cesitli cephelerden tartisilmis ve gecekondu meselesinin ‘halli icin
girisilecek biitiin tesebbiislerin ancak halka indirilmis degisik,
yeni' ve saglam bir zihniyetle basarili olabilecegi ifade edilmistir.
Bu arada takip edilecek her politikanin, resmi makamlarin karar
ve beyanlarindaki istikrar ve viizuhla orantili olarak fayda sagh-
vabilecegi husuna da temas edilmistir. Ayrica, bakanlik ici ve ba-
kanliklar ve diger kurumlarla olan koordinasyonun saglanmasi da,
basar: sansini arttiracak bir faktor olarak ileri stirtilmustiir. Neti-
cede, sosyal meskenler insasi i¢cin, Bakanligin Belediyelerle isbirli-
gi yapmasi uzerinde fikir birligine varilmaistir.

III. Istanbul Planlamasinda Gecit Devresi Tedbirleri Strast:

Istanbul sehri icin gerekli seviyede bir plan hazirlanincaya
kadar gececek olan zaman iginde planlama ile ilgili olarak alma-
cak tedbirleri ve takip edilecek prensipleri tartismak iizere, Istan-
bul Belediyesi tarafindan 22 - 24 Aralik 1961 tarihleri arasinda bir
«Gecit Devresi Tedbirleri Stirasi» toplanmistir, Stirada goriisiilen
baslica konu, taminmis sehirci Piccinato tarafindan iki yil once
hazirlanmis oldugu belirtilen ve ufak baz degisikliklerle gegit
devresi plani haline getirilen plan olmustur. Bu planla, tatmin edi-
ci bir nazzm plan yapilincaya kadar, Istanbulun daha vahim se-
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hircilik problemleriyle karsilasmamasi saglanmaya -;:ahsllacakrt]r.
1926 yilindanberi resmi ve 6zel kigiler tarafindan yapilan ve sayi-
lar1 300 ii gecen sehir planlari, Istanbul planlamasinda, icinden ¢1-
kilmasi ¢ok gii¢ bir durum yaratmistir, Arastirma, tahlil ve plan-
lama, sehircilik calismalarinda takip edilmesi gereken normal si-
ra oldugu halde, Istanbul’da daima plan yaptirma kaygusu hakim
olmustur. Ayrica, belediye sinirlari icindeki alanin 26 bin hektar
olmasina karsilik, ndzim planlarin ancak 6 bin hektarlik bir alani
kapsamakta olmasi, belediye sinirlar icindeki biiyiik bir alamin
plan disi birakildigini gostermektedir.

Gegit devresi plami ile glidiilen amacin 15181 altinda, sehre bol-
ge acisindan bakmak geregi benimsenmekte, is ve sanayiin Anado-
lu'ya akmaya tesviki ile, Istanbul’'un bir ticaret sehri olarak kal-
mas1 istenmektedir. Gercekten, Istanbul’a olan niifus akinlarimin
onlenmesi, Piccinato planimin hedeflerinden biridir. Verilen ra-
kamlara gore, yeni gelen her vatandas sehre 1000 T,L. a malolmak-
tadir. O halde daha fazla niifus cekmemek icin ana yatirimlarin
sehir disinda yapilmasi gerekir. Tamir, montaj, gida maddeleri
sanayli ve havagazi tesislerinin sehirde kalmasi, digerlerinin mut-
laka sehirden olduk¢a uzak mesafelere gotiiriilmesi istenmektedir.

Kisacasi, plan, adem-i merkeziyvet esasina dayanmaktadir, Bu
sebeple Izmit, Gemlik ve Adapazari’mi i¢cine alan bolge, ekonomik
faaliyetlerin mustakbel temerkiiz alam1 olarak miitalaa edilmekte-
dir. Ayrica, Istanbul'un liman fonksiyonlarini 6 noktadan gorme-
si; Haydarpasa, Izmit, Gemlik, Bandirma, Tekirdag ve Kazlicesme'-
nin bu maksada tahsisi gegit planiyla teklif edilmektedir.

Idari bir problem: Adem-i merkeziyetin basariyla uygulanabil-
mesini engelleyen bir mesele 6nem tasimaktadir. Kartal, Pendik
ve Tuzla gibi, beledivelerin sinirlar icinde cereyan eden imar ve
planlama faalivetleri, Istanbul’un iktisadi, sosyal ve fiziki gelisme-
sinin yakin etkisi altinda bulunmakla beraber, Istanbul planlama
makamlarimin kontrolii disinda kalmaktadir. Belediye simrlan
disinda olup, miistakil bir belediyesi bulunmayan koylerdeki sinai
ve ticari faalivetler ise, her nevi kontroliin, busbiitiin disindadir.
Nitekim, Alibeykoyii ve Kagithane gibi bolgelerde koy ihtivar he-
veti kararlar ile, Snemli sanayi ve iskan tesisleri hicbir planlama-
va konu yapilmadan teessiis etmis bulunmakta ve etmektedir.

Gecit devresi planinin ana vasfi korumadir. Bugtinkii duru-
mun daha karisik ve icinden cikilmaz hadde ulasmamasi icin, bir
imar durumu (basitlestirilmis ve zoning) plam teklif edilmekte-
dir. Mevcut plan anarsisi, yukarida bahis konusu edildigi tizere,



SEHIR PLANCILIGIMIZI ILGILENDIREN GELISMELER 255
bircok sahalarmn plan dis1 kalmasi sonucuny dogurdugu gibi, is-
kan smirmin cizilmesing dahi giliclestirmistir,

Stratejik miilahazalar: Plan uzerindeki tartismalarda, strate-
Jik faktorlere 6zellikle yer verilmistir. Bu arada, sanayiin, modern
silahlarm ve tahrip vasitalarinin etki alan1 disina yerlestirilmesi
Istenmistir. Sivil savunma sartlar1 bakimindan elverisli gériinen
ve etiid edilmesi gereken bolgeler, Bogaz'in batisinda Catalca, Si-
livri, Cekmece olup yakin sanayi bolgesi olmaya cok elverislidir-
ler. Dogu'da ise, sanayiin Izmit ile Bursa glneyine kayacak sekil-
da dagitilmasi gerekmektedir. Hali¢'te bulunan biiyiik sanayi te-
sislerinin seyreklestirilmesi, stratejik yonden bir zaruret halini al-
mistin, z

Kamusal tesisler: Toplantida, Istanbul’'un, kamusal tesisler
bakimindan da bir cekim merkezi oldugu:; binaenaleyh sehrin da-
ha fazla biiyiimesj istenmiyorsa, bu tesislerin de daha bagka yer-
lerde kurulmas: gerektigine isaret edilmistir. Mesela, Isci Sigorta-
lar1 Kurumu tarafindan yapilmasina tesebbiis edilen hastahane,
verilen rakamlara gore, sehre en az 18.000 nifus ¢ekecektir, Kuru-
mun, bu hastahane ile ilgili olarak, doktorlarin Istanbuldan baska
yere gitmemek arzusunda olduklarin kurulus sebebi olarak gos-
termesi dikkati cekmektedir.

Sanayiin kurulus yeri meselesi: Tstanbul’un sanayii hususun-
da Strada iki ayri tez carpigmigtir. Bunlardan birincisi, gecit pla-
ninda savunulan, koruma ve dondurma ternel fikri ve bunun so-
nucu olarak, ilerde hazirlanacak nizim planda, sanayiin sehirden
uzak bolgelerde yerlestirimessi tezidir. Ikinci tez ise, Istanbul’da
bugiinkii tikamiklig, ¢irkin manzaray: ve gecekondular yaratan
amilin sanayi olmadigini savunmaktadir. Bu tez taraftarlarinin
verdikleri bilgiye gore, Istanbul’un faal niifusy 850.000 kisidir.
Bunun, 210.000 ila 225.000 i imalat sanayiinde c¢alismaktadir. An-
cak, bu miktarin, onlarmn ifadesi ile gercek sanayie isabet eden
kismi (Isci Sigortalari Mevzuatina tabi olanlar1) 90.000 i gecmez
iken, helvaci, lahmacuncu v.s. gibi esnaf kategorisine sokulanlarin
sayis1 (4) 130.000 i gecmektedin, Gercek sanayi, faal niifusun
20 10 una tekabiil eden 80.000 kisiyi icine almaktadir. Ve bu sek-
tordeki gelisme, esnaf kategorisindeki gelismeye kiyasla ¢cok yavas
olmaktadir. Soyle ki, gercek sanayide, 1950 - 1955 wyillar1 arasinda

ab,

(4) Ilgililerce yapilan agiklamalarda, gercek sanayi disinda sayilan esnaf gurubu,
gogunlukla gesitli hizmetlerde ca lisan ve dolayisiyle hizmet sektérii olarak
vasiflandinlmas1 gereken faal niifusu ifade etmektedir. '
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06 10 oraninda bir isglicu artisi olmasma karsilik bu oran ayni
devrede esnaf igin %3 - % 40 dir. Bu ikinci gurup sanayie, daha
dogru bir deyimle hizmetlere, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast
temsilcileri, tarafsiz olmryan bir vasiflandirma ile «kiiciik sanayi»,
«enflasyon sanayi», «taklit sanayi» adini vermekte ve biiyitk sana-
yiin varlik sebeplerini, statiikoyu muhafaza gayretlerini savunmak-
tadirlar. Buna gore Sanayi Odasina kayitly 2469 isyerinde, 107.000
isci calismakta ve sanayiin degeri milyarlar: bulmaktadir. Sanayi
temsilcilerine gore, «bunlar, yerlerinden n::rj,rnanlalmlﬁ;-acak kadar bii-
yitk rakamlardir. Sinai tesisleri kaldinmak, nakletmek kolay bir
is degildir; ve Halic'teki, degeri yuz milyonlar: bulan fabrikalara
Iimsenin el sittmeye hakk: yoktur. Zira bu fabrikalar, Patrona Ha-
1i] hamamindan daha az degerli tesisler degildirler».

Bu tezi savunanlar, daha da ileri giderek, gecekondular: 1s-
tanbul’a sanayiin degil, politikanin getirmis oldugunu gecekondu-
lardaki isci sayistnn 15.000 1 geem digini ileri stirmektedirler. Is-
taubul sanayiinin biiylik ksiminin, sehrin, ihtiyacini karsilamakta
oldugu, istihsalin % 60 min sehinde istihlak edildigi ve bolgeye
hizmet etmedigi, binaenaleyh kendine ayrilacak belli bir bolgede
gelismesine imkan verilmesi gerektigi bu tez taraftarlarinca 1srai-
I belirtilmistir. Piccinato plani, rntikalar1 dondurmus olmast ve
lave tesisler yapilmasina imkAn vermemesi bakimlarindan tenkid
konusu yapilmistir. Kald: ki, plan, mesela izmirde oldugu gibi
sehrin esash ve teferruatly bir etiidine de da}fanmﬁmaktadlr.

Bu tenkidler, Gegit Devresi Plani’mn bir koruma .amacl giit-
mekte oldugunun belirtilmesi ile cevaplandirilmistir. Dogu Mar-
mara Bolge Planlama gal1$ml.af1, istanbul sehri nazim planina da
bityiik olctide 151k tutacad cihetlel, bu calismalarin sonucunu bekle-
menin faydali ve zaruri olduguna isaret edilmistir. Ayrica, sanayl-
* +n kurulus yerini kontrol isinin, ne gehir, ne de bolge isi degil, fa-
kat merkezi seviyede cereyan edecek bir planlama faaliyeti konu-
su oldugu, Devlet Planlama Teskilatinin bolgesel envanter Ve yati-
rim caligmalarimin da, daha isabetli adimlar Atilmasim saglryabile-
cepi belirtilmistir. istanbul’'un birag milyonluk sehir haline gelme-
sinin iktisadi, sosyal ve straetjik tehlikelerine de sik sik temas
edilmistir.

Neticede, mevcut planlarmn tasfiyesi konusunda bir karara vVa-
rlamams, fakat, Suramn zaman zaman toplanarak plonlama ¢a-
lismalaria yardimecs olmasi teklifi kabul edilmistir.
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