- YERALTI SULARI HAKKINDA HUKUKI GELISMELER

‘i’amn: Prof. Dr. Kemal Fikret ARIK

Tiirkiye kurak bolgeler gcevresine (1) dahildir. Tiirkiye'nin bii-
yiik bir kismi yalda pek az yagmur (2) almaktadir. Obir wyandan
akar sular rejimi de yeterli bir sulamaya tam manasile imkan ver-
memektedir.

Kisaca arzedilen bu sebepler, yeralti sularina (3) memleketi-
mizde 6zel bir Onem verilmesini izah ederler.

Yeralt1 sularinin bu onemiyle miitenasip sarih ve muayyen bir
hukuki statiiye sahip oldugu soylenemez. Devlet Su Isleri Um, Md.
Teskilat Kanunu (No. 6200) 1. Mad. sinde sadece (yeralti sularmin
zarariarin1 onlemek ve bunlardan gesitli yonlerden faydalanmak)
vazifesini bu teskilata viiklemistir. Eski hukukun hikimileri bir
tarafa, yeni hukukumuzun temelini teskil eden Medeni Kanunu-
muzun 679. maddesinin ikinci fikrasi, «yeralti sular1 kaynaklar
gibidir» demek suretiyle kaynaklar hakkindaki hiikmiin yeralt:
sularina da uvgulanacagini isaret etmistir. «Kaynaklar» ise aym
maddenin birinci fikrasina gore, fiskirdiklary arzin miitemmim
ciizi sayilmistir. Boyle olunca arza sahip olan kimsenin kaynaga,
dolayisiyle, yeralt: suyuna da sahip olmasi icap etmektedir (4).

1 :

(1) Tkiirkiye astropikal iklim kusagimdadir. (bk: Sirri Ering - Sami Ongér: Tiirkiye
Cografyas 1960, sh. 58

{2) Ayn eszer, aymi yer.

(3) Yeralt:1 sularn hakkinda 167 sayihh  kanunun gerekgesinde Orta-Anadolu’nun
memleketin en az yagmur olan bolgesi oldugu belirtildikten sonra bu bolge-
nin cok vanklh ve emici kalker ortiili bulundugu, bu sebepten bilhassa
Konya platformunun altinda ‘genis tatl: yeralti suyu meveut oldugu kaydedil-
mistir (Konya, Nigde, Kayseri, Merzifon, Elaz§, Sivas). — DSI, 1956 danbe-
ri yeraltr sulam i¢in 35 milyon lira harcamus, 660 milyon m3 yeralti suyu re-
zervi tespit etmistir.

(4) Yargitay 5. Hukuk Dairesinin bu husustaki bir karar igin bk: Senai Olgag:
Medeni Kanunu Mad 679.
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Ancak Milli Birlik zamaninda cikarilan bir kanunla Medeni
Kanunun 679. maddesinin ikinci fikrasi tadil edilmistir (5). Bu
tadile gére yeralt1 sulari mahiyetleri itibarile umumi sulardan sa-
vilmis ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundukiar: ifa-
de edilmis, bunlardan arz sahibinin istifade tarzinin ozel bir ka-
nunla tanzim edilecegi belirtilmistir. |

flave edelim ki yeralti sularimin ayn bir hukuki rejime tabi
tutulmasi icap ettigi Isvicre’de de kabul edilmistir. Federal Mah-
keme bir kararinda (6) Isvicre medeni kanununun yapildig: tarih-
te yeralt1 sular1 hakkindaki bilgilerin kafi derecede gelismedigini,
bugiin hakiki yeralt:1 nehirleri ve gblleri bulundugunun anlasilds-
g1n1, bu itibarla sozii gecen miithim yeralti sularinin umumi sular-
dan sayilip amme hukuku ve dolayisiyle kanton hukuku tarafin-
dan diizenlenmesinin gerektigini belirtmisti.

Memleketimizde Mecelle zamaninda «yer altinda ceryan eden
sular kimsenin miilkii degildir» teldkkisi hakimdi (M. 1235). Fa-
kat Medeni Kanunun 679. maddesi hitkmii karsisinda Yargitay bas-
langicta miitemmim ciizii nazariyesine temayiil etmistir. 3. Hukuk
Dairesinin 1944 tarihli bir kararinda bunu goriiyoruz: «Medeni
Kanunun 679. maddesi geregince sular yeraltinda dahi olsalar
kaynaklar gibi bulunduklari arzin miitemmim ciiz'ii olmalar: iti-
barile miilkiyvetleri ancak bulunduklar1 topragin miilkiveti ile iktifa
o:unacagi ve bash basina miilkivet konusu olamiyacag: diistimiil-
meden miicerred bu suya kanal agmak ve sair suretle onu ihraz
eylediginden bahisle suyun davacinin namina tesciline karar wveri-
lemez» (7). ' |

Ancak vyeni fikirlerin ve Isvicre Mahkeme Ictihadinin da tesi-
rile Yargitay bu fikrini degistirmis, hic olmazsa biiylik yeralt: su-
larinin vimumi sulardan sayilmas: tezine katilmistir. Gercekten 1.
Hukuk Dairesinin bir kararinda su satirlarn okuyoruz: «Yeralty go-

(5) (23/11/1960 tarih ve 138 sayili kanunla Medeni Kanunun 679. maddesi asa-
gidaki sekilde degismistir:

«Kaynak, arzin miitemmim bir ciizi olup miilkiyeti Kkaynadiga toprazm
miilkiveti ile beraber iktisap olunur, Baskasimin arzindaki kaynaklardan isti-
fade irtifak hakk: olarak tapu siciline: kayit ile tesis olunur. Yeraly: sulare
genel olarak, menfaati umuma ait sulordendir. Bir arza malile olur, onun al-
tindalki suyva malik olmayr tazammun tazemmun etmesz.»

(6) Yeralu sularinde arz maliklerinin istifade sekli ve bunun derecesi mahsus
kanunlarnda gosteriliry Bk. FMK 65 I1 143 (JdT sh. 46)

(7) . (zdemir: «Gayrimenkul davalannda uygulanan ve yasayan hiikiimlery [s
tanbul 1949 s, 47 ve 129. Zahit Imre: Yeralt sulari 1953, sh. 175, No. 4.
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liniin, aiktig1 tarla hududunu asacak kadar biiyiik olmas:, suyu-
nun dere teskil edecek kadar biiylik olmasi yahut suyun hususi
miilkiyete bagh kalmasi umum icin zararli olan hallerden kaynak
arzin mutemmim clizii sayilmaz. Umumun kullanilmasina mahsus
sularda zaman asmmi ceryan etmez. Usulii dairesinde umumilikten
¢ikarilamayan mallarda hic bir suretle umumilik vasfi zail ol-
maz. (8).

| Yeralt1 sularimi arz sahibinin mali sayan Medeni Kanun 679.
maddenin 3. fikra hitkmii Tiirk doktrininde de siddetli tenkitlere
yol agmistir. Dr. Zahit Imre 1951 yilinda yazdigi eserde tenkitlerini
su suretle ozetlemistir: «Tirkiye'de yeralt: sulammmin &mme menfa-
atine hadim kilimmasi icin esash sebepler mevcuttur, Medeni Ka-
nunumuzun yeralti sularima dair olan hiukmii (M.679, F: 3) Tiir-
kiye icinde hicbir bakimdan elverisli degildir. Ciinki bu islam
hukuku ve mecelle esaslarmma aykiri oldugu gibi halen memleketi-
mizin igtimai ve iktisadi durumumna da uygun degildir, Yeralt: su-
larinda amme menfaati hakim bir sekilde mevcuttur. Bu sebeple
yeralti sulari hukukunu bu diisiinceye uygun bir sekilde tanzim
etmek icap eder». (9).

Memleket tarim ve ekonomik ihtiyaclarmmi gbzoniinde tutan
Devlet Su Tsleri Umum Miidiirligii yeralt; sulan iizerinde calisma-
lar yapmakta idi. Bu ¢alismalar yeralti sularini tanzim icin ayr
bir kanun seklinde tecelli etmis bulunmaktadir. (10).

I1-Yeralt: sular1 hakkimdaki Kanunun bashca hiikiimleri:

1. Yeralt1 sular1 hakkinda kanun (Yer A S K) yeralt1 sularinin
miilkiyet rejimini sarahate kavusturmustur, Artik bu sular miitem-
mim ciizii olarak arz sahibinin miilkii sayilmaz. Bu suretle Medeni
Kanunun 679. maddesinin 3. fikrasi hiitkmiinii degistiren kanunla te-
yit edilmis oluyor. |

Kanun bu sular1 «Umumi Sular» arasinda saymakta ve devle-
tin hiitkiim ve tasarrufu altinda bulundugunu ifade etmektedir.
(M. 1).

(8) Bk. Yargitay 1. Huk, D. 22/12/1950 T. 4964 k. (Olgag No: 1126).
(9) Prof. Dr. Zahit Imre: Kaynaklar - Yeralti sulam, 1951 sh. 164. Ayrica Bk.
Z. Akgiin: Sular Hukuku 1959.

(10) Memleketimizde yeralt: sulari ile ugrasan kurumlar ezciimle sunlardir: DSI
(Devlet Su Isleri), MTA (Maden Tetkik Arama Enstitiisii), Toprak - Su, Teknik
Universite Hidroloji Enstitusii (Unesco yardim ile kurulmugtur).
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Dikkate deger ki kanun yeralt: sularimin hacmini ve biiyliklagi-
nii gozéniinde tutarak bir ayirim yapmamistir. Buna bakarak biitiin
yeralti sulari umumi sulardan m1 sayilacaktir? Belki MK. nu degis-
tiren 138 sayili kanunun ikinci fikrasinin ilk ciimlesinin ifadesine
dayanarak bir tefrik yapilabilirdi. Bu kanunla degistirilen 679.
maddenin ikinci fikrasinda «yeralti sulari, genel olarak menfaati
umuma ait sulardandir» denilmektedir. Su halde pek ehemmiyet-
siz yeralti sulari, istisnai olarak umuma ait sular disinda kalacak-
tir diye diigiiniilebilirdi. Sonra da «umuma ait» tabiri de Snemsiz
yeralti sularmi kavram disi birakmaga miisait goriinebilridi. Ancak

bizzat ikinci fikra miiteakip ciimlesinde «bir arza malik olmak

onun altmdaki suya malik olmay: tazammun etmez» seklinde ifade
edilen bir hiikiim koymustur. Bu suretle yeralt: sularinin ehemmi- |
yetine bakilmaksizin miitemmim ciizii kaidesi ve dolayisiyle arz
malikinin milkiyeti disinda kaldig neticesine varmak zaruri gorii-
Nuyor.

Butun yeralt: sularimi aym hitkme tabi tutmanin sebebi, teknik
zaruretler olmahidir. Nitekim Isvigre'de muayyen saniye ve dakika-
da muayyen litrenin iistiinde su veren yeralt: sularini umumi su-
lardan saymak yolundaki tecriibenin basarili olmadig anlasihi-
yor. (11).

2. Devlet Kontrolii :

Yeni kanun yeralt1 sularinin memleket iktisadiyat icin arzetti-
gi ehemmiyeti ve bu sularmn hi¢ olmazsa simdilik az oldugunu dii-
sunerek bunlardan istifade hususunu devlet kontrolii altina almis-
tir. Bu bakimdan dahi madenler hakkindaki hiikiimlerden ilham
alindig1 anlasilmaktadir.

o
|

(11) «Hakikat halde yeralt: sularimim umumi ve hususi olarak ayrilmalarimin  bir
hayal mahsul oldufu sioylenmektedir. Bir Federal Mahkeme karan da boyle
bir tefrikin yapilamiyacagini beyan etmis ve vermis oldugu bir kararda daki-
kada 2200 litre su veren bir yeralt: suyunu hususi bir su saymistir. (FMK. 68
L. sh. JdT sh. 428). Profesir Guisan da aym fikirdedir. Bu profesor Ziirich
ve Obwald kantonlarmin yaptifi gibi yeral isuyunun verdigi suyu (dakika -
litre) olarak muayyen bir miktar seklinde almak g¢ok basit bir usuldiir. Bura-
da kemiyet kriteri tizerinde degil, fakat diger amiller iizerinde durmak li-
zmdir. Goriiliyor ki yeralti sularn arasmda kati hudutlar bulunmamas: dolay:-
siyle, iki hukuki vaziyet arasinda bir fark sozetmemek icap eder, Su halde
tatmin edici bir neticeye, ancak biitiin yeralt: sularimn devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olmasi kabul edilmekle erisilebilir. Bk. Zahit Imre sh. 162
ve F. Hamimer (Imre'den naklen}) sh. 32.
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. Devlet Kontrolii Hangi Hususlara $amildir?

Medeni Kanunun degisik 678. maddesinin ikinci fikrasinda
«yeralti sularinda arz maliklerinin istifade sekli ve bunun derecesi
mahsus kanunlarinda gosterilir» denilmektedir. Bununla beraber
167 sayili kanun yalniz arz sahiplerinin istifade tarzini tesbit etme-
mis, genel bir tanzim tarzi getirmistir. «Bu sularin her tirlii aragti-
rilmasi, kullanilmasi, korunmas: ve tescili bu kanun hiikiimlerine
tabidir» (M 1).

Bu ana esaslarin tatbikini saglamak maksadiyla kanun iki sa- |
hay1 birbirinden ayirmistir:

A. Yeralt1 suyu isletme sahalar,

B. Bu sahalarmn disinda kalan sahalar:

A. ISLETME SAHALARI :

Memleketin bazy alanlarina «yeralt: isletme sahalari» adi veri-
lecektir. Bu sahalarin karakteristikleri ve simirlari arastirmalarla
anlasilir. Vasiflarina gore isletme sahasi olacak yerler Bayindiriik
Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyle (yeralt: is-
letme suyu sahasi) olarak kabul ve ilan olunur (M. 3).

Bir kere bu gibi sahalarda kuyu agmak belge almakla mimmn-
kiindiir (M. 8). Sonra bu kuyular isletme sartlar yani kuyulara
sayisi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla cekilecek su miktari
DSI tarafindan tayin ve tesbit olunur.

Nihayet kuyu acan ancak kendi faydali ihtiyacina yetecek mi k-
tarda su kullanabilin. Faydali ihtiyaci da DSI tayin eder.

B. ISLETME SAHASI DISINDA ARAMA VE KULLANMA:

ilan edilmis yeralt: suyu isletme sahalari disinda serbesti reji-
mi caAridir: Arazi sahibi arazisinde yeralti suyu aramak, bunun ken-
di faydali ihtiyaclarma yetecek miktarimi kullanmak hakkina sa-
hiptir (M. 5). Fakat serbesti yine de nisbidir: belli bir olgiiyli asan
miktar hakkinda belge almak lazimdir (M. 8). :

Komsu Haklka (R, 6) :

Yeni kanunun hiitkiimlerinden biri de komsu arazi sahibine ta-
nmmis olan istifade hakkidir. Bu hakkin, memleketimizde su da-
valarinin sebep oldugu miihim hadiselere bir dereceye kadar care
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olabilecegi timit edilir. Komsu arazideki yeralty suyundan faydalan-
ma baz: santlara baglanmistir, Bu sartlar sunlardir :

Bir kimsenin arazisinde faydal; ihtiyaclan i¢in yeter miktarda
su bulunmali veya bu suyu elde etmesi fahis masrafl icap ettirme-
lidir. Bu takdirde belli tiiziikteki usule gore istifade hakkini elde
- edebilir. =

Arama, isletme rejimi :

Yeni kanun yeralti suyu arastirmalarim ve isletmelerini bir dii-
zene koymak gayesile hazirlanmistir. Bunun icin makina veya va-
sitalarla yapilan yeraltt suyu aramalari ancak arama belgesi alan-
larca yapilir (M. 9). Belli bir derinligi ve Slctiyii asan kuyular, (elle
acilanlar miistesna) galeri ve tiineller agmak icin de keza belge al-
malidir (M. 8).

Hatta su temini maksad: olmaksizin acilan kuyular hakkinda
DSI isterse bilgi vermek mecburiyeti vardir (M. 8, son fikra).

Mevcut kuyular iizerinde su verimini artinmak, kullanma sekli-
ni degistirmek de bir izne baghdir: DSi’den (1slah ve tadil belgesi)
almak lazimdir (M. 11).

Biutiin bu belgeler ézel bir sicile yazilir (M. 15). Fikrimizce ayri
belgeler icin ayr siciller tutulmalidir. Cesitli belgeler tek sicile ya-
zillamaz. Arama, kullanma, 1s1ah ve tadil sartlar; bir tiiziikle belirti-
lir (M. 16). '

Yeniden yapilacak her tiirlii yeralt: suyu tesisleri arastirmala-
rin tasdikli projeye dayanir. Bunlarin veterli fen adamlarinca ya-
piimasi lazzimdir (M. 17).

DSI'yve Taninan Haklar :

Yeralts sular1 bir nevi maden gibi devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda sayildig1 zaman bunu kontrol edecek bir makamin tayini
de lazimdir. Bu-makam DSi’dir. Bu makama kanuni birgok vazife-
ler, aym1 zamanda haklar verilmistir. Ezciimle:

I. DSI serbestce etiid ve arastirma yapar. Arazi sahipleri bu
arastirmalara miisaade etmekle miikelleftir. Bu hususta bir istimla-
- ke liizum yoktur. Ancak zarur sebep olursa bunun tazmini gerek-
tigi fikrindeyim. Zira kanun yalniz istimlak zaruretinj kaldirmastir.
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2. DSI, arastinma kuyusunu i$le'tme kuyusuna g:ev;iriﬁce is-
timlak zaruridir. Istimlak kuyu yeri ile ona gidip gelme yollarma
samildir.

Cezai Miieyyideler :

izne ve belgeye baglanmis arama, isletme faaliyetlerini izinsiz
yapanlara bir sira ceza uygulayacaktir (M. 18). Buna karsilik sozii
gecen miiracaatlar iicret ve damga resmi allnmamak suretiyle ko-
laylastirlmistir (M. 12). '

Diisiinceler :

1 — Yeralt: sularinin hukuki mahiyeti yeni kanunla sarahate
kavusmustur: Miitemmim ciizii nazaniyesi ve arz sahibinin miil-
kiyet hakki yine bu gibi sularda devletin hiikiim ve tasarrufu ve
miisaade sistemi céri olmustur.

2 __ Yeralt: sularinin arastirma ve isletmenin gelisigiizel ve tu-
ketici usullerden kurtarilmas: c¢ok yerinde olmustur. Bu suretle
yeralti sularmi kagirmak, tiiketmek gibi tehlikeler ortadan kalka-
caktir. Ciddi ve ilmi bir murakabe ve hukuki nizam sistemi héa-
kim olacaktir.

3 — Yeralt: sularinda belge ve miisaade sistemlerini aragtira-
cak eleman ve teskilata DSI sahip midir?

Bu gibi konularda normal kadar yeterli teskilat ve eleman me-
selesi de ehemmiyetlidir. Kontrolsiiz bir teskilat, 6lii bir metinden
ibaret kalir.

4 — Kanunun hakkiyla yiirimesini saglayacak olan Tuziigin
bir an evvel cikarilmasi lazimdir.

Kanunun gerekgesinde kontrol maksad: su suretle aciklanmis-
tir: «Amme malindan yeralt: sularimn isratini onlemek, kullamilma-
sin1 ayarlamak ve akibeti mechul yatirimlara méni olmak icin, se-
lahiyetli bir makam tarafindan kontrol altina alinmasi» ndan iba-
rettir.

Kanunun hazirlanmasinda giidiilen ikinci gaye, (arsiv ve tes-
cil maksadi) dir: Memleket icinde bu alanda yapilan biitin calis-
malar1 bir yerde toplamak ve tescil etmek arzu edilmigtir.
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Nihayet (hukuki diizen) ihtiyaci da dikkate almmistir. Zira -
bugiin yeralt: sularmin iizerinde miiktesep hak, imtiyaz - bakimla-
rindan durumda bir karisiklik mevcuttur. (1). oz

«Kontrol ihtivaci» kanunun gerekcesinde su suretle agiklan-
maktadir: «Yeralt: sularmin kullanrilmasinin, zamammda kontrol
altina alinmadig: takdirde, doguracag: zararlar birkac misalle izah
etmek miimkiindiir. Antan bir siir’atle genislemekte olan Istanbul -
Bakirkéy arasi sanayi mintakasinda kontrolsiiz olarak acilmakta
olan derin kuyular; yeralt: su deposunun siiratle azalmakta ve yer-
alt1 suyu seviyesini diisiirmektedir. Filvaki bu mintakada 1938 se-
nesinde acilan kuyularda statik seviye + 3,0 ve 1952 senesinde
+ 0,50 iken 1959 yilinda bu deger — 14,0 m. ye diismekle ilk 14 se-
nelik diisiim 2,5 m. den ibaret olmasina ragmen bu deger son 7 yil-
da 14,5 m. ye ctkmustir. Bu miisal de gosteriyor ki durum ¢ok ciddi-
dir. Yakin bir gelecekte rezervin titkenmesiyle bu is icin yapilan
biitiin masraflarin heba olmasmr ve yeniden birgok yatirzmlar ya-
pilmasini icap ettirecekitir.»

(Dokiimantasyen ve tescil) amaci da gercekten miihimdir.
Ciinkii bugiin memleketimizde sondaj yapmak cok pahalidir. Bas-
ka maksatlarla yapilan sondajlar sonuclari bir yerde toplanmali-
dir, kanunun gerekcesinde bu konuda su degerli bilgiler verilmek-
tedir: «Bugiin memlekette gerek petrol sirketleri ve gerekse hu-
susi firmalar tarafindan senede 200 e yakin kuyu acilmakta ve fa-
kat yeralt1 suyu arastirmalar: i¢cin, ¢ok kiymetli olan bu maltmat
elde edilememektedir. Yakin gelecekte, bu miktarm 1000 in iize-
rine cikacagl ve bunun 50.000 liraya mol oldugu diisiiniiliirse, ay-
n1 maliimat1 elde etmek icin, zaman kaybi diisiintilmese dahi, ayni
miktar masrafin ikinci defa yapilmasun icap ettirecegi asikardir.»

Yeni kanunda «yeralts sularmin hukuki mahiyeti» hakkinda
(umuma, ait mal) nazariyesi kabul edilmistir. Ciinkii bu sular cok
genis alanlar isgal etmektedir (yeralt: golleri, nehirleri). Boyle
-olunca umumi sulardan sayilmas: ve Medeni Madde 641 hitkmiine
gore devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmasi icap eder. Ka-
nunun gerekcesinde bu konuda su teknik izahat mevcuttur: «Fil-
hakika, bugiinkii teknik imkanlarla, yeralt: sularimin toprak altin-
daki mevcudiyeti, suyun derinligi, genislik sahasi ve verim kabili-
yeti gibi baslica hususiyetlerini anlamak ve tespit miimkiin oldu-

(1) Daha &nce kesinlesmiz mahkeme kararile elde edilen haklarin duramu g.t:gi-
ci hiikiimlerle tanzim edilmeliydi.
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gundan; bu usullerin tatbiki ile elde edilen neticelere gore, yeral-
t1 sular1 yeraltinda genis sahalar isgal etmektedir ve isbu yeralt:
su sahalarinin meydana gelmesine miiessir olan yeriistii sahalar:
ise - tahminin fevkinde- ¢ok genis simirlara maliktir.

Bu itibarla, bu sular hi¢ bir kimseye mal edilemiyeceginden,
bunlarin sahipsiz ve binaenaleyh amme mali addedilmesi tabii ve
zaruridir.

Diger taraftan, yeralt1 sularinin -ilmi esaslar ve metodlar da-
hilinde - isletilmesi halinde; biiyiik = istifadeler elde edilecegi bir-
gok misallerle sabit oldugundan, yer ustlindeki akar sular, golller
ve umumiyetle su kaynaklar1 hakkinda oldugu gibi - esasen amme-
nin mali olan- bu sularin da menfaati umuma ait sular meyanin-
da miitalda edilmesi, milli ekonomi prensiplerine uygundur.

Ancak Medeni Kanunun 679 uncu maddesinin son fikrasinda-
ki «yeraltindaki sular, kaynaklar gibidir» hiikmii yukardaki mii-
talaalarla tezat teskil ettiginden, mucip sebepleri ayrica tesrih edi-
lerek Medeni Kanunun bu maddesinin aymi zamanda degistirilme-
sine ait bir tadil teklifi birlikte sunulmustur».
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