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1 — Yabanc: Sermayeyi Tesvik Kanunlar: :

1950 yihindan sonra ilk olarak 5821 sayili ve 1.8.1951 tarihli
~ «Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu», bundan ikibu-
- cuk yil kadar sonra 18.1.1954 tarihinde 6224 sayili, ilk kanunu da-
- ha gelistiren ve noksanlarini  tamamlayan «Yabanc: Sermayeyi
f‘» Tﬂ@ﬂk Kanunu» cikarilmistir. Tkinci kanun birincinin tekemmiil
etﬁ1rllm1$1d1r Bunun icin biz ikinci kanunu ele alip inceliyecek ve

siras1 geldikce birinciden fark eden taraflarlm gostermeye calisa-
J cagiz.

: N .

}
-

I — Bir tesvik kanunu hazirlanmasindaki zaruretler ve boyle

- bir kanunla varilmak istenen hedefler: Memleketimizde vabancl

- sermaye yaﬂnmlanm tesvik ve ¢ogaltmak icin bir kanun hazir-
- lanmasim gerektiren zaruretlerle, béyle bir kanunla varimak

a,-__' iimit edilen gayelerin neler olduklari Kanun Tasarilari Gerekcele-
- riyle BM.M. Komisyonlar1 Raporlarinda izah edilmistir. Bu vesi-
kalardaki fikirleri sdylece izah edebiliriz : Cesitli sebepler yiiziin-
-3." ~den milli tasarruflar tam manasiyle gelismemis ve iktisadi kal-
~ kimmanm gerektirdigi seviyeye ulasamamistir. Devlet ‘sermaye-
siyle kurulan tesekkiillerin yeni is sahalart acmalar: bugiinkii ser-
- maye vaziyetleri bakimindan miimkiin olamamaktadir. Tediye mu-
. vazenemizdeki acik, memleketm dis istird kaabiliyetine tesir et-
~ mekte ve milli sanayiin gelismesine engel olmaktadir. Bunun icin-
t:ﬂ:r ki, tabii servet kaynaklarini isletmek, yeni is sahalari agmak

‘icin yabanci sermayeden faydalanmamiz miimkiin olabilir. Ya-
banm sermaye temin etme yolunda 1947 ve 1950 yillarinda atilan
|  adimlarla fazla netice alinamamstir. Ciinki, yabanci sermayenin
; - calisma sartlari, hak ve vecibeleri tayin olunmamsti. Sermaye ve
"~ sermaye sayilan mallarin ne oldugu muayyen esaslara baglanip
.hudutlandlrﬂmamlg-u Kurulacak fabrika vwve tesislerde calistiril-
. malarna liizum duyulan yabancr personelin durumlan tavzih edil-
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memisti. Iste yeni bir kanunla (5821 sayili kanun) bahsedilen
bosluklar doldurulacak ve vabanc sermayeden faydalanabilmek
icin hukuki zemin hazirlanmis olacakty. ‘

Ilk kanun ikibucuk vil kadar yurirlitkte kaldi. Kendisine bag-
lanan {imitler gerceklesmedi. Bunun iizerine veni bir kanun ha-
zirlandi. (6224 sayili kanun). Yeni kanunun gerekeesinde eski ka-
nunun zayit taraflari sayilmistir, Bunlam hulasa edelim: Eski ka-
nuna gore transfer serbest degildi, kayitlara baglanmisty Faaliyet
sahalar1 hudutlandirilmis, serbest by rakilmamisti. Ecnebi sermayesi-
ni temsil eden senetlerin seyyaliyetini (yani bunlarin gerek mems-
leket icinde, gerekse yabanci memleketlerde tedaviiliiniin  kolay-
lagtirilmas1) temin icin tedbir alinmamisti.  Yabanc: sermayenin
tabi oldugu formaliteler uzun ve karisikt:, Tesebbiislerin kurulu-
sunda lizumlu olan teknik hizmetlerin ve mithendislik islerinin
sebep clacaklari masraflarin bir maliyet unsuru olarak sermaye-
ye ithali hususunda bir hiikiin: veya sarahat yoktu. Bunun. gibi,
kazanglarin' tekrar vatirimda kullanilabilmesi hususunda - hiikiim
ve aciklik mevcut degildi. Nihayet, sermaye telakki edilen unsur-
larin hududu dar tutulmustu. Yine ayn gerekcede ‘ilk gayenin ip-
tidai maddeleri memleketimizde bulunan sanayiin tesvik edilmesi
oldugu belirtiliyordu. Yeni kanunla yabanci sermaye yatirimlar
ile memleketimizde bir taraftan ihracatumiz arttirip doviz kazan-
dirici, diger taraftan ithalatimizi azaltmaya imkan hazirliyarak do-
viz tasarruf ettirici tesebbiisler kurulacag: timit ediliyordu.

- Yukarida sayilan bosluklarin nasil ve ne derece doldurulmus
oldugunu ve elde edilmek istenen gayelerin tatbikatta ne Olclide
gerceklesmekte oldugunu incelemelerimiz ilerledikce daha yvakin-
dan gorecegiz.

2 — Memleketimizde yatirim yapacak yabanci sermayelerin
uymak zorunda oldugu sartlar : Halen viiriirliikte olan 6224 sayili
xanun birinci maddesiyle 5821 sayili kanunun birinci maddesin-
deki sartlar1 aynen muhafaza etmistir. Kanunun - bu maddesinde
genel mahiyette tic sart sayilmistir : A

a) Gelecek sermaye memleket ekonomisinin kalkinmasina
favdali olacaktir.
b) Tiirk hususi sermayesine acik faaliyet sahalarinda calisa-
caktir. -

¢) Faaliyetleri icin hic bir sekil ve tarzda inhisar ve imtiyaz
bzhic konusu olmiyacaktir. |
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Yurda gelecek sermayenin memleket ekonomisinin kalkinma-
Sina yaramasl sarti muphem bir olciidiir. O.E.E.C. Raporunda da
isaret edildigi gibi, hangi sermaye vatinmlarmin memleket ekono-
misinin kalkinmasma yardim edecegini tayin edebilmek kolay bir

15 degildir. Bunu tesbite yarayacak kriter veya kriterler bulmak

zordur.

Ilk kanunun miizakeresi sirasinda Gecici Komisyon Raporu
ile Gegici Komisyon Sézciisiiniin bu sartla alakah aciklamalarin-
da soyle deniliyordu: «Yurt ekonomisinin kalkinmasma en fayda-
i yabanci sermaye, mamullerini dis ve i¢c pazara siirebilecek yur-
dun dis istira kabiliyetini artiracak tesebbiislerdir. Bizim gaye-
mizde iki unsur vardir: Yabansi sermaye va bizim dis tediye im-
kammizi artiracak ihracat yapacak, veyahut Tiirkiye'nin harice
her sene doviz vererek aldipr seyleri memleket dahilinde yapip
harice doviz odenmesini  nleyecektir.» Anlasiliyor ki, gelecek
vabanci sermaye ya memleketin eline daha fazla doviz gecmesini
saglayacak bir ihra¢ sanayiinde, ya da memlekete doviz tasarruf
etiirecek bir faaliyet sahasinda calisacaktir. Komisyon sozciisii
daha ileriye gidiyor ve durumu daha da aydinlatan bir misal ve-
riyor. Sozcliye gore, mesela, bir tugla ‘fabrikasim1  kurup dahilde

satis yapmak suretiyle buradaki yerli sermayedarin hakk: olan ka-

r1 disariya gotiirmek diye bir sey bahis konusu degildir. Bu aciklama-

larm sagladigi aydinhik icinde su tip sermayeler icin memleketin

iktisadi kalkinmasina fazla yararli olmiyacaklari soylenebilir:
Ham maddelerini veya yari islenmis maddelerini disaridan getirip
memleketimizde bazi ameliyelerle nihai mal haline getirip bunla-

I11¢ veya dis pazarlara siirecek tesebbiisler. Bu tip faalivetler hak-

Kinda yukaridaki ‘tugla misalinde oldugu gibi énceden kolaylikla
hiikiim verilemiyecegi de kaydedilmelidir. Bunlar hakkinda verile-
cek karar, istihsal edilecek mallarin ihracat ve ithalatimizda te-
min edecekleri faydalarla bunlarin yurt disma gonderilmeve sebep
olacaklari dovizlerin miktar1 ile mukayesesinden dogan netice,
bu faaliyetlerin yeniden yaratacaklari is imkanlari ve sebep ola-
caklar1 vergi gelirleri artisi ve getirecekleri teknik bilginin kayda
deger olup olmadifi gibi hususlar gézoniinde- bulundurularak se-
kil almalidir. | R |

Ozetliyecek olursak, memleketin ekonomik kalkinmasina ya-
rarli olacag: icin memlekette faaliyette bulunmasina miisaade edi-
lecek yabanci sermaye, hersevden evvel, yerli iptidai maddelert
isleyerek memleketin ihracat kabiliyetini yitkseltecek veya o za-
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mana kadar ithal edilen mallart istihsal ederek ithalatin azalma-
sinl temin edecek sermayedir.

Bundan sonraki iki sartin mana ve maksadini tayin etmek
¢ok daha kolaydir. Yine 5821 sayili kanun i¢in hazirlanan komis. -
Yon raporuna miiracaat edecegiz, Raporun goriisii sudur: «.. Milli
sermaye her bakimdan tesvike muhta¢ bir haldedir. Hususi teseb-
biistin yapmak istedigi fakat Devletin elinde bulunmasinda zaru-
ret gorilen bir is sahasinin, ecnebj sermayeye terkedilmesi ve
milli sermayenin o sahaya sokulmasini  6nlemek tervic edilecek
bir hareket tarz degildir.»

Memleketimizde baz; isler miinhasiran Devlete aittir Bunlar
uzerinde Devlet inhisari vardir. Bunlarin disindaki faaliyet  saha-
larinda hususi tesebbiisler serbest olarak calisabilirler. Bu saha-
‘arm da bazilarinda Devlet faaliyet gbsterir. Fakat burada en kii-
cik bir Devlet inhisar ve imtiyazi mevcut olmadig gibi, hususi
lesebbiisler icin Devlet yaninda bir hukuk esitsizligi bahis konu-
su degildir. Yabanci sermaye, yerli hususi tesebbiisiin bir kismun-
da Devletle ayni haklara sahip olarak calistigr biitiin is sahalarin-
da onlara taninan biitiin hukuka sahip olarak calisabiliry 5821 sayili
Kanuna gore Tiirk hususi sermeyadari ile yabanei sermeyadar arasin-
daki ticaret ve ziraat sahalarinda c¢alisamama seklindeki fark
6224 sayvili kanunla kaldirlmistir.  Bir de isin su tarafi vardir:
Eger Devlet bir giin inhisar: altinda bulunan faaliyet sahalarmin
birinden veya bazilarindan cekilecek olursa bu sahada faalivet
hakki miinhasiran yabane sermayeye birakilamaz. Devletin cekil-
digi saha veva sahalarda Tiirk hususi sermayesi de calisma hak-
kma sahiptir. Bahis konusu iki sarti. bu manada anlamak gere-
kir. Nitekim yukarida kaydettigimiz komisyon goriisii de aym §e-
vi aksettirmektedir. :

3 — Yabanci sermaye yatinmlarinin iktisadi gelismemize ya-
rarliginin tayini, bununla gérevli organlar ve alinan kararlara
itiraz hakki ve ustlii: Yabanc Sermayeyi Tesvik Kanununa gore
kanununun gerektirdigi islerle mesgul olmak iizere cesitli genel
miidiirlerden ve Ticaret ve Borsalar Birligi Genel Sekreterinden
miitesekkil bir Komite Kurulmustur. Kanun her ne kadar bu Ko-
miteyi kanunun tatbiki ile ilgili isleri gormekle genel surette g6-
revlendirmisse de yapacag islerden iiciini; bilhassa gdstermistirt.
Bunlardan biri yabanci sermayenin gerekli sartlara uygun olup ol-
madifina karar vermektir, Bu karar onbes giin iginde alinir. Ko-
mitenin kanunda gosterilen ikinci 1$1, ayni ve gayri maddi serma-
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. yelerin transfere esas olacak kiymetlerini tesbit edecek eksperle-

_1;*' ri secmektir. Eksperlerin bu konuda hazirliyacaklari rapor Komi-

~ te karani ile tekemmiil eder. Komitenin yapacag: diger bir is, ya-
- banec1 sermaye ile kurulup isletilecek tesebbiisiin gﬂt‘ﬂktll’ECEgﬂ ya-
~ banci miitchassis ve ustalar hakkinda hiikiim vermektir. Ka¢ mii-

- tehassis ve usta calistirilabilecektir, buna karar vermek Komite-
‘nin gorevleri arasindadir. Aym sahalarda calismakta olan verli
-~ tesebbuslerin istihdam etmek isteyecekleri yabanci personel hak-
knda da yine Komite karar verir. Komitenin kararlari Bakanlar
Kurulunun tasvibi ile tamamlanir.

| Komitenin aldigi kararlara karsi ilgililerin itiraz haklar: var-
dﬂ‘ Igililer karar kendilerine- teblig edildikten itibaren 30 giin
 izinde itirazda bulunabilirler. Itiraz mercii Maliye, Ekonomi ve
k- I_lcaret ve Isletmeler (Sanayi) Bakanlarindan tesekkiil eden 3 ki-
silik bir heyettir. Heyetin kararlar: kesindir,

B Maliyve Bakanliginin gorevi, ana sermaye ve kérlarim transfe-
- ri ile hisselerin transferi isleri ile ve istikrazlarin garanti edilme-
_si muameleleri ile mesgul olmaktir.

Ekonomi ve Ticaret Bakanligi ise kanunun tatbikat mercii-
dir. Mesela, Komitenin verecegi karar ve hiikiimetin tasvibi lize-
1ine avni sermayenin memlekete ithali hususunda ilgili giris
oiimrigltine gerekli emir bu Bakanlikca verilir,

4 — Yabanci sermayenin yatirim yapabilecegi sahalar: Yii-
riirliikte olan 6224 sayili kanunun getirdigi hiukiim sudur: «Ya-
banci sermaye Tiirkiye'de Tiirk hususi tesebbiislinde ag¢ik bulu-
nan  biitlin sahalarda calisabilirl» Hikmitin pratik bakimdan mé-
nasi, ziraat ve ticaret sahalarimin da yabanci sermayeye acilmis
olmasindan baska bir sey degildir. Nitekim biitiin tenkit ve itiraz-
lar bu merkezde toplanmustir.” Eski kanunda yabanci sermayeye
acik bulunan sahalar sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulastir-
ma ve turizm diye sumurlayici bir sekilde sayilmisti. Yabanci ser-
mayenin ziraat ve ticarette faalivette bulunmasina miisaade edil-
memisti.

Hiikiimet tasarisinda daha o zaman mevcut bulunan ziraat
sahasi icin, Gecici Komisyon «...Tiirk topraklar {izerinde ziraat
yapmak isinin muhtelif bakimlardan yabanci sermayeye acilmasi
miinasip bir saha olmadigr miitalaasinda» bulunmustu.

iki kanun arasindaki iki bucuk willhik bir devre zarfinda ne

oibi bir degisme olmustu da bu sahanin acilmasinda bir mahzuy
gorulmiyordu? bunu kestiremiyoruz.
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Yeni kanunun getirmis oldugu bu tam serbesti sistemi sid-
detle tenkit edilmistir. Bu tenkitlerin daha miizakereler sirasinda
hiikiimlerin vuzuh kazanmasimdaki tesirlerinden baska, kanunun
tatbiyati sirasinda da su veya bu sekilde tesirleri oldugu ve olaca-
g1 muhakkaktir. Bu itibarla ve ayni zamanda kanunun mahivet ve
sumuliinii kavramada yardime: bir rol oynayacaklart icin bunlar:
Kisaca gbzden gecirmeyi faydali buluyoruz. Ewvela ziraat sahas:
dzerine olan itirazlar: ele alalim.

Kanun tasarisinin Mecliste miizakeresi sirasinda. ziraat sahi-
sinm yabanci sermayeye acilmasi hakkinda belirtilen endiseler iki
cumle icinde toplanabilir (C. Zamangil - CHP.): «Yabanci ser
mayenin girecegi yerden Tiirk ciftgisinin  cikmasi muhtemeldir,
Cikmadigr takdinde yabanci sermayenin eciri olmak tehlikesi var-
din.» Bu goriis 1954 secimleni sirasinda Inénii tarafindan baslica
secim konularindan biri olarak ele alinmis ve daha da gelistiril-
mistir. Yapilan konusmalardan baz; kisimlart  kaydedelim (I
«Simdi ciftei icin yeni bir tehlike belirmistir. Yabanci sermaye
zitaate davet edilmistir. Yabanci sermaye gelip isletecegi topras
nereden bulacaktir? Siiphesiz bir cok cifteimizin en cok 20 do-
ni'm olan arazisinden alacaktir, Yabanc sermayenin gelip, mese-
L., Orta Anadolu’da bugday, Cukurova’da pamuk, Karadeniz’'de
findik, Izmir ve Samsun’da tiitiin yetistirmesinde bizim ne istifa-
demiz olacaktir? Yabanci Sermaye esit olmayan sartlarla yerli
¢iftciye kat'i olarak hakim olacaktir. Makineyi daha ucuz bula-
cak, yedek parca sikintisi hi¢ olmayacak... Yabanc: sermaye bize
gelecekse traktor ve yedek parca fabrikalar yapsa daha ivi olmaz
m1? Biz iktidara gelince yabanci sermayenin zinaate girmesini el-
bette veniden tetkik edecegiz ve ciftciyi  tehlikeden . koruyaca-
QIE.}} (2)

Inonti, kanan cikar ¢tkmaz ziraatimize bir hiicum olmads &1
yolunda akla gelebilecek bir itiraz1 da soyle cevaplandirmist1: «Ya-

(1) Inénii’niin 13, 15, 16 Nisan 1954 1954 tarihl; konusmalari. Yeni Ulus, (14, 16,
17 Nisan 1954 sayilar:)

(2) Inénii, 15.4.1954 taribli konusmasinda  «Yabane: sermayenin memlekete fayda
temin edecegine kani bulunuyoruzy» demistir, |

Muhalefet partisi adina vapilan bu tenkitlerin tesiri ile olacak Zafer waze-
tesinde ¢ikan bir basmakalede s0yle denilmistir: «Su muhakkak ki Tiirkive’ye
gelmek isteyen ecnehi sermayelerinden bazilar endiseye diigmiis ve cekinm i
tir, Bir giin bunlar iktidara gegerlerse bizim halimiz ne olur diye diistinmiis-
lerdir. Bu yiizden de memleketimiz baz sahalarda daha genis sanavi kurulma.’
§¢ imkanmdan mahrum kalmrgtir,» (27.11.1954)
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:m-r* sermaye kayitsiz Dlara,k Tiirkiye'de ziraate davet Dlunmu*s—

'1!'

‘Kanun cikti. Hemen her taraftan Tiirkiye topraklarina gelip
,_rlegmedller Dogru ama, kapiyr actiniz. Ne vakit gelir, nasil ge-

L:-

E bunu kimse bllmez »

'.'
&

s ,"

Dr. iren, bu tenkit ve 11:11"51.51&1"111 ne dereceye kadar gecerli
0. albuleceglm tetkik eden bir yazisinda (3) tam zit bir goriisii be-

mms:e:mw bulunuyor. Yazar diyor ki: «..., yabanci sermaye hare-
:keﬂﬂrlﬂl tetkik edenler bilirler ki, bu senmayeler umumiyetle zira-
J-fast sahasina gitmezler. Bunun da baslica sebebi iktisadidin, Ziraate
cyﬁtxrﬂan sermayelerin biiyiik karlar saglamas: istisnaidir.... Zira-
“aﬂ; biiyiik sermayelerin yatirilmasina miisait saha olmadigi gibi,
: Jﬂfﬂﬂ“ﬁ& makinelesme ve dolayisiyle verim de hudutlanmistir. Zi-
-rai faaliyetlerin biinyesinden neset eden hususiyetler bu sahay:
- umumiyetle biiyiik ve bilhassa yabanci sermaye yatirimlarina ka-
pall bulundurmaktadir. Bu itibarla yabanci sermayenin ziraat sa-
- hasim istila edecegi nazari ve nazari Gldugu oldugu kadar da ha-

tah bir gﬂru;’tur »

Yazarla aym goriiste olmadigimizi hemen belirtelim. Yaban-
¢l sermaye geri kalmis memleketlerde gecmiste olsun zamanimiz-
~ da olsun hususiyle ihrac edilecek zirai mahsul istihsali ile mesgul
~ olmustur ve olmaktadir. Tktisaden geri kalmis memleketlerde ya-
- banci sermaye tarafindan itibar gérmiis yatinm sahalarn iginde,
~ petrol ve madencilik yaninda ziraat de 6nemli bir yer tutmustur.
- Mesela, Amerika’nin istihlak etmekte oldugu kahvenin, tabii ka-
~ ucugun, kakao, kopra, muz, cay ve tiitiiniin biiyiik kismi disardan
- ve hususiyle az gelismis memleketlerden temin edilmektedir.
Kaucuk ve kahvenin tamami bu mcmlaketlerd&n aelir. (4).

(3) C. Iren, «Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu fktisadi Esarete Yol Acar mi?»
Tiirkiye Ikiisat Meemuasi;, Sayi: 70 (Mayis 1934)

(4) N_A. Rockfeller, «Partner in Progress»y A Report to the President by the U.S.
International Development Advisory Board, 1951.

Amerika'nin Latin Amerika memleketlerindeki direkt yatirmmlamnnin ziraa-
te digen payini yekin yatirunlarla birlikte gisteren asagidaki rakamlar bu hu-
susta iyi bir fikir werebilir: (Milyon dolar)

19719 1929 1940 1950 1935
Yekiin halinde vatirimlar 1988 - 3.519 2T 4.735 6.550
Ziraat sahasina yatirumlar 500 817 359 520 598

S. Pizer ve F. Cutler, « The Role of U.S. Investinents in the Latin American
Eeonomy» Survey of Current Business, U.S. Dep. of Conm. (Ocak 1957)
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Memleketimiz zirai mahsul nevi ve hususiyetlerinin Amerikan
yatinnmcilarina fazla cazip gelmiyecegi veya ilgilerini cesitli ba-
kimlardan ¢ekemeyecegi tarzinda bir diisiiniis, baska memleketle-
rin (bilhassa Avrupa memleketlerinin) memleketimizi yatirim
yapmaga deger bulmayacaklarini izah edemez. Bildkis bulacakla-
r1 tahmin edilebilir. Memleketimizin eskiden beri, acik veya ka-
pali, sanayi mamulleri igin bir pazar ve aymi zamanda ham madde
kaynag1 olarak goriilmesi goriisiimiizii destekler.

Bu miildhazalarin disinda, eger Dr. Iren’in soyledikleri dogru
olacaksa, kanunla getirilen yeni miisaade hiikmii liizumsuz ve tat-
bikatta islemiyecek demektir. Burada yukarida 6ne siiriilen iti-
razlarin olduk¢a miibalagali oldugunu da kaydedelim. Zira kon-
trol ve onleme aleti olarak kullamilacak vasitalar yok degildir.

Ticaret sahasinin yabanci sermayeye acilmasina kars1 Meclis-
te yapilan miizakereler sirasinda ileri siiriilen itirazlar: hulasa ola-
rak ifade etmek istersek sunlari tesbit edebiliriz: Ticaret sahasi-
nin yabancl sermayeye acilmasi, ihracat ve ithalat islerinin biiyiik
olciide yabancilarin eline ge¢mesine sebep olabilir ve zamanla kar-
l1 bir is sahasinin yerlilere kapanmas: neticesini dogurabilir. Muh-
telit tesebbiislerin kurulmas: halinde disarida esasli aladkalari ola-
bilecek miiesseselerin  kontrolleri ve dolayisiyle de kacakciligimn
onlenmesi imkansiz olacak kadar zorlasabilir. Ic piyasada ithal
mallarinin cok yiiksek olan karlari déviz halinde harice akabilir.
Ticari sahadaki yatimimlar en oynak ve hareketli yatirnmlar ol-
mak istidadinda bulunacaklar: icin, memleketi ani ve beklenme-
dik zamanlarda terketmek suretiyle glclikler dogmasina sebep
olabilecekleri gibi, bazan vergiler kacabilir = veya alinamivabilir.
Fiili inhisar durumlari meydana gelerek memleket ekonomisi Iii-
zumsuz sekilde istismar edilebilir. Bu arada, yabanc sermayenin
ticaret sektoriinde dogurabilecegi mahzurlara karst komitenin
mevcudiyeti yeter bir teminat teskil edemiyebilir. Biitiin bu sdy-
lenilenlerden dolayi, ic ticarette ve ithal ticaretinde yabanci ser-
mayeye hi¢ yer verilmemeli ve eger yabanc: sermaye ticaret sekto-
riinde faaliyette bulundurulacaksa sadece ana sermayesi transfer ko-
layhgindan istifade ettirilmeli ve karlarn transferi genel hitkiimlere
tabi olmalidir. Ve nihayet su noktaya da isaret edilmelidir, disari-
dan mal getirmedeki giicliikleri boyle bir yoldan yenmeye calis-
mak c¢ok pahali olacagr gibi, bugiiniin eiicliiklerini daba da agirlas-
tirarak yarina devretmekten baska bir netice vermez.

Yukarida hulasa etmeye calistigimiz tenkitleri Ticaret ve Eko-
nomi Bakani-ile tasariy1 inceliyen Gegici Komisyon Sozciisii ce-
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- vaplandirmistir. Bakan izahlarimin basinda, eski kanun yerine ye-
' misinin getirilmesinin uygun olacagmy, yeni tasarinin baska memle-
- ketler mevzuatinin tetkik edilerek ve sermaye getirebilecek mem-
~ leketlerin is muhitleriyle temaslar yapilarak hazirlandigimi bilhas-
~ sa belirtmistir,

Verilen cevaplari, itirazlar icin yaptigimiz gibi, hulasa halinde
 vermeye calisalim: Yabanci sermayenin birinci maddede sayilan
~ umumi sartlari haiz olmas: bu kanunun verdigi  miisaadelerden
~ otomatik olarak faydalanmasini gerektirmiyecektir. Eski kanun
gibi, yeni kanun da tatbikat itibariyle, memleketin déviz kaynak-
larmi takviyeye yardim edecek ve doviz tasarrufuna imkan vere-
cek sahalarda is goriilmesi icin isleyecektir. Ticari sahada calisa-
cak sermaye derken, taahhiit isleri gibi, umumi magazalar tesisi
gibi, ‘ihracat ticaretinin rasyonalize edilmesi gibi mevzluarda cali-
gacak sermaye kastedilmektedir. Kolay ve cabuk kar pesinde ko-
$an maceraperest sermaye istenmemektedir ve bu tiirlii sermaye-
nin gelmesine mani olunacakti. Ham madde getirilemiyecek, is-
tihlak maddesi ithal edilmiyecektir. Fakat ticarete sermaye gel-
mesi, memleketimizde transit ve reeksportasyon ticaretlerinin oi-
mas1 ve gelismesi i¢in liizumlu ve Snemlidir. Bunun gibi, ticare-
te sermaye girmesi ve buraya giren sermayenin kArlarinin trans-
ferine tahdit konulmamasi Serbest Liman ve Serbest Mmtakalar
Kanununun islemesini engellememek icin gereklidir. Ve biitiin
bunlar yanmda, Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi ve onun ka-
| rarmi tasvip edecek olan Bakanlar Kurulu bu umumi kriteryums-
- lar1 her hadisede nazari itibara alacaktir.

Yapilan itirazlar1 wve bunlara verilen cevaplart gordiikten
sonra $o0yle bir hitkkme varmanin dogru olacagimi zannediyoruz:
Genel olarak, muayyen sart ve faraziyelerin mevcudiyeti halinde,
kanunun tatbikat: sirasinda bazi cidden ©nemli miiskiil ve mah-
zurlarla karsilasilabilecegi kabul ediliyor. Itiraz sahipleri bunla-
rin kanun hiikiimleriyle saglam esaslara - baglanmasini isterken,
diger taraf bu mahzurlarin tatbik mercilerinin takdir ve ehliyetle-
rine havale edilmesinin yetecegi ve uygun olacag kanaatinde bui-
lunuyor. Birinci teklifin daha saglam bir yol olacagini zannediyo-
ruz. Zira, realitede bir memlekete yabanct sermaye gelmesini te-
min eden veya engelliven miithim faktorler arasinda bazi sahala-
rin kapali tutulmasi da yer almakta ise de, bu tek basina vaban-
c1 sermayeye miiessir olamaz. Ayrica belli ve sarih hiikiimler bu-
lunmas: yabanci sermayeyi yapabilecegi isler hakkinda saglam
bilgilere sahip kilacag: icin giivenini artirmaya yarar.
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5 — Kanundan istifade edecek yabanci sermayenin nevileri:
Kanun bashca iki tiirlii sermaye ayiriyor: Nakdi semmaye, ayni
sermaye. Nakdi sermaye yabanci para seklindeki sermayedir. Ay-
ni sermaye cesitli seyleri ifade eder. Ayni sermayeyi iice ayrrmak
miimkiindiir: Maddi sermaye mallari, bunlar makine, techizat,
alet ve bu mahiyetteki mallar, makina aksami, yedek parcalar ve
malzeme ile Komitenin kabul ettigi sair liizumlu mallardir. Diger
bir avni sermaye cesidi, liglincli madde geregince yeniden yatiril-
mak suretiyle sermayeye kalbedilen karlardir. Ugiincii nevi ayni
sermayeler lisans, patent haklari ve alameti farika gibi fikri hak-
lar ve hizmetlerdir. Bunlara gayri maddi sermaye mallari da denc-
bilir. ' : :

Bu sermaye unsurlari, yeniden yatirilmak suretiyle sermaye-
ye katilan kéarlar haric, kanunun mevzuuna giren bir tesebbiisiin
verimli bir sekilde kurulmasi, tevsii veya yeniden faaliyete gegi-
rilmesi i¢in haricten ‘ithal edilirler. Bunlardan da nakdi sermaye
disinda kalanlarin kiymeti takdir yolu ile tesbit olunur. Biitiin
bu ayrn tipteki sermave unsurlarina bir arada kanun ana serma-
ve adim1 vermektedir. |

Kiymet takdiri Komitece segilen eksperler tarafindan yapilir.
Takdir edilen kiymet, Komite tarafindan yeniden tetkik ve tadil
edilebilir. Komitenin kiymet takdiri hususundaki karari nihaidir.

Yeni kanunun eski kanuna gore sermaye unsurlari bakimin-
dan su farklar1 oldugunu gériiyoruz: Ayni sermaye mallar1 arasin-
da hizmetler ayr1 bir unsur olarak yer almistir. Kanun metninde
bunun neleri icine aldigim gosterir bir kayit yoksa da gerekcede
bundan maksadin tesebbiislerin tesisinde liizumlu olan teknik
hizmetler ve miihendislik isleri icin vapilan masraflar oldugunu
anlryoruz. Ayni sermayve mallari, yedek parca ve malzeme ve Ko-
mifenin kabul ettigi sair llizumlu mallar denilmek suretiyle daha
genis telakki edilmislerdir. Istenildigi ve Komite karar verdigi
takdirde karlar transfer eidlmeyip sermayeye katilabilmektedir.
Ve nihayet Komitenin sermaye olacak mallari ve bunlarin kiyme-
tini takdirde yetkisi genisletilmistir.

6 — Yabancilarin istihdami meselesi: Bazi memleketler ya-
bancilarin istihddmi meselesinde pek siki ve kiskanc davranmak-
tadirlar. Bu gibi memleketlerde hattd, yabanci tesebbiisiin istih-
~dam edecegi personclin ne miktarinin vyerli olacag:, ve personele
odenecek yevmiye ve ayhk tutarlarimin ne miktarimn yerlilerin
eline geemesi gerekecedi kesin ve sarih nisbetler halinde hitkme
baglanmustir.
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__ﬂbancﬂarm istihdamina dair kanunumuzdaki hiitkiim sudur:
Mad. 7 — a) Bu kanun geregince kurulan bir tesebbiisiin, etiid,
lma ve isleme devrelerinde 2007 ve 2818 sayili kanunlarin
uklar: sartlar ve memnuiyetler, boyle bir tesebbiise para ya-
yabancilara para yatiranlarin miimessili olan yabancilara,
_7_115.-551-5, ustabasi ve diger yetiskin personele, Komitece teseb-
iistin, verimli surette kurulmasi, genisletilmesi, yeniden faaliye-
te gecirilmesi veya isletilmesi icin gerekli bir devre zarfinda tat-
bik olunmaz. b) Yukaridaki hiikiim, Komitece bu kanunun birin-
:_'1'* maddesinin koydugu sartlara uygun oldugu kabul edilén yerli
ﬂbbuslerm istihdam edecekleri yabanci miitehassis, ustabasi ve
ET yetiskin personel hakkinda da tatbik ::rli.iu_mrlf

N

e Ik1 kanun arasinda fazla bir fark yoktur. Bu itibarla sadece
eni kanunun getirdigi bir iki ufak farka temas edecegiz. Eski ka-

~ fun, yabancilarin Tilrkive'de calismalarint  kayitlayan hitkiimle-
v rin yabanci miitehassis ve ustalar hakkinda tesebbiis icin etiid ve
tesebbiislin gerekli monte isleri devresinde tatbik edilmiyecegini
sOylerken, yeni kanun, ayni hiikiimlerin yabanci miitehassis, usta-
| basi ve diger yetiskin kimselere, tesebbiisiin verimli surette kurul-
- masi, genisletilmesi, yeniden faaliyete gecinilmesi veva isletilmesi
b icin gerekli zaman zarfinda tatbik edilmiyecegini ifade etmekle,
bir taraftan istihdam edilecek yabancilarin adedini antirir, diger
taraftan istihdam siiresini uzatir gibi gozitkmektedir. Her iki hu-
susun da takdiri Komiteye aittir.

Kanunun getirdigi diger bir yenilik, istihdam edilen yabanci-
larin gelirleri hakkinda vazettigi hiikiimdiir. Eski kanunda buna
dair bir hiikiim mevout olmadigr icin bu mevzuda bir vuzuhsuz-
luk vardi. 7 inci maddenin ¢ fikrasi sudur: «Bu madde hiikiimle-
ni geregince istihdam edilen yabancilar, Maliye Vekéaletinin Once-
den istihsal edilmis muvafakat: sartiyle, ailelerinin maiseti mak-
sadiyle veya normal tasarruflarimin harice gonderilmesi icin ka-
zanclarinin hizmet mukavelelerinde derpis edilen kismini, cari
resmi kambﬁy&o rayiDi tizerinden, ]{E:Il'dli memelkatlﬁri parasivle

iiiii

nu behi‘tm&k 151:&1*12.

Kanun vabancilarin Tiirkive'de calismasina ve calistirilmala-
rina gayet siki kayitlar koyan ve bircok is sahalarini yabancilara
kapayan iki kanunun gecerligini ancak gecici bir miiddet iginin::r
da sayilari mahdut olacak personele uygulamaktan alikoyduguna
gore, bu muvakkat miiddetin bitiminde ad1 gecen sahislar dahil
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tesebbiisiin diger safhalarinda yabanci personel istihdim edilemi-
yecek demektir. Kanun vazettigi bu . hiikiimlerle memleke-
timizde yabancilarin istthdami hakkinda siki bir rejim tesis
etmis bulunmaktadir, Bunun yabanci miitesebbisler iizerinde na-
sil bir tesir yapmakta olduguna dair kesin birsey soylemek miiim-
kiin degildir. Kanunlarin ilk tatbikat: giinlerinden beri ilgili ma-

kamlar nedense tatbikat hakkinda bilgi vermekten imtina eder
durumdadirlar.

7 — Yabanci ana sermaye ile karlarinm ve ana yabanci ser-
mayeyi “temsil eden hisselerin transferi ve yerli hususi tesebbiis-

lerin disaridan yapacaklar: istikrazlara Devletce kefalet edilme-
S1: ;

a) Yabanci ana sermaye ile karlarinin ve ana yabanci serma-
yeyl temsil eden hisselerin transferi: Kanunumuza gore transfer
bakimindan sunlar ana yabanci sermaye sayilir: 1) Bu kanuna ta-
bi bir tesebbiisiin, kismen veya tamamen tasfiyesi halinde, ma-
kul fiyatla satisi neticesi elde edilen hasilattan, ana yabanci ser-
mayenin sahiplerine isabet eden hisse; 2) Bu kanuna gore kurul-
mus veya calismakta olan bir tesebbiisteki ana yabanci sermaye-
nin kismen veya tamamen, makul fivatla satisi neticesi elde edi-
len hasilat; 3) Kanunun 6 mnci maddesi hitkiimlerine gore aktedi-
len bir dis istikrazin, istikraz muakavelesi sartlarina gore aktedil-
gelen re'siilmali; 4) Tkinci maddede tarif edilen ana yabanci ser-
mayenin mensup oldugu mense memleket parasi cinsiyle ve céri
bulunan hisse senetleri veya muvakkat makbuzlarin satis hasila-
t1 veya tasfiye neticesi elde edilen hasilattan bu hisse senedi veya
muvakkat makbuz sahibine isabet eden miktar. Transfer bakimin-
dan kér savilan seyler de sunlardir: 1) 31.12.1953 ten sonra elde
edilmis bulunan ve yiriirlitkteki vergi kanunlarina gore taayyin
cden kazanclardan ana yabanci sermayve sahiplerine isabet eden
net karlar; 2) Kanunun 6 inc1 maddesi hiikiimlerine gore aktedi-
len bir dis istikrazin, istikraz mukavelesi hiikiimlerine gore hasil
olan faizleri; 3) Adi gecen hisse senetleri veya muvakkat makbuz-
larina isabet eden temettiiler.

Sayilan ana yabanci sermayeler ve karlari, Maliye Vekaletine
vapilacak miiracaat iizerine alinacak mtisaade ile ana yabanci ser-
mayenin mensup oldugu mense memleket parasi cinsiyle ve cari
resmi kambiyo rayici iizerinden harice transfer edilirler.

Kanun Tasarisi Mecliste miizakere edilirken kiymet takdiri-
ne dair bir hiikiim transfer meselesiyle irtibat haline getirilerek
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sindaki develiiasyona karst korunmus olmaktadiy. Tiirk parasinin
kiymeti %50 distiriilmiis olsun, ayni satis hasilati bu defa ancak 500
bin dolar transfer meblagr saglayabilir. Bu durumda yabancinin
Turk parasindaki kiymet diisiikltigiine kars: korunmamis oldugu-
nu goruyoruz. Fakat tesebbiisiin sermaye varligi biiyiik olciide ay-
ni sermaye halinde ise boyle bir tehlikeye karsi kendiliginden si-
gonta edilmis olacaktir. Zarari, elinde tuttugu nakdi sermayenin
buyiikliigii nisbetinde fazlalasacaktir. Nitekim, 4 Agustos 1958 ka-
rarlarindan sonra boyle bir durum bahis konusu olmustur. Bugiin
transter 9 lira tizerinden yapilmaktadir.

Eski kanunla yeni kanun arasinda transfer meselesindeki fark
valmiz transfer icin bazi asgari bekleme zamanlar ve transfer nis-
beti bulunmamasindan ibaret degildir. 5821 sayili kanunda ayn ve
gayri maddi haklar olarak getirilecek sermayenin transfere esas
olacak kiymeti, giris tarihindek; rayiclere gore ve mense memleket
parasi uzerinden hesaplanir ve transferleri tastive bilancosu ile
mukayyet olmamak iizere tahakkuk ederdi. Yiirirlitkte olan ka-
nunda transfer edilecek miktar goriildiigii gibi tasfiye veya satis
hasilasi yahut bunlardan diisen paylardir. 11k kanunda tastiye ve-
va satis hasilasi giris tarihindeki miktars asarsa fazlanin umumi
hitkiimlere tabi olmas: gerekirdi. Tkinci kanunda béyle birsey
voktur. Yeni kanunun tesis ettigi sisteme gore, tesebbiis kurulup
bir biitiin haline geldikten sonra veya bu hale gelirken tasfiye ve-
ya satiy anma kadar kendisine disardan getirilmeyip Tiirkiye'den
ilave edilen varliklar da, biitiin icinde kaynamis bulunacaklarimn-
dan, satis hasilas: icinde harice ilave doviz transferlerini oerekti-
receklerdir. Ham madde stoklari, yari islenmis madde stoklar:
bunlara misaldir.

b) Yerli hususi tesebbiislerin disaridan vapacaklari istikraz-
lara Devletce kefalet edilmesi: Eski kanundaki kefalet miiessese-
si, azami kefalet miktarinin 300 milyon liradan bir milyara cika-
rilmas1 bir tarafa, aynen muhafaza edilmistir., Maliye Bakanlipi,
Bakanlar Kurulunun karar: ile, istikrazin re’siilmal ve faizleri icin,
teminat veya kefalet mukabilinde kefalette bulunabilir. Kefalet,
istikrazin resiilmal ve faizlerinin ddenen kisimlar icin kendiligin-
den kalkar.

¢) Transfer ve hisse senetleri ile ilgili diger hususlar: Malive
Bakanhg: veya Komite transferi icin miiracaat vapildiginda trans-
feri istener miktarlari tayin etmek uzere, tesebbiislerin defterleri-
ni ve vergi beyannamelerini, hisselerin ve meveutlarin satisinin,
istikrazlarin, hiisniinivete makrun olup olmadigini tetkik ettirebi-
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L NASREN

Ana yabanci sermayeyi temsil eden ve bir Tiirk Sirketinin

rna, Maliye Bakanhigi, metni kanunda gostenildigi sekilde,
ti verir. Bu garantileri haiz bulunan nama muharrer hisse
eni veya muvakkat makbuzlar1 gerek Tiirkiye'de, gerckse ha-
ilEI‘ tabiiyetten kimseler arasinda serbestce alinip satilir. Bu
senetlerinin veya muvakkat makbuzlarinin Tiirkiye'de yer-
- hakiki veya hiitkmi sahislara satisindan once, yerlerine ka-
mak tizere yeniden hisse senedi veya muvakkat makbuz cika-
veya cikarilmasin, garantilerin iptali icin Maliye Bakanlig:-
na ibrazi mecburiyeti vardir.

4|-
= g

&224 sayili kanunla yabanci sermayeyi temsil eden senetlere
yyaliyet kazandirilmak istenmistir. Bunlarin haricte ve Tiirki-
e serbestce tedaviil edebilmeleri miimkiin kilinmustir. Fakat
ler sadece nama muharrer olarak cikarilabilmekte ve Tiirk

e

t'le:mnm defterlerinde kayitli bulunmalar gerekmektedir. Bu

o

husus i¢in gerckgede sumlar soylenmistir: «Tiirk vatandaslart
ile ecnebi sermayedarlarin perde arkasinda anlasmalar: ile Tiirk
ayesinin harice kagmasim onlemek icin yalmiz nama muhar-
hisse cikarilmas: tizerinde durulmustur, Hisse sahiplri degisik-
k i"t-:'-.;$ir‘ket kayitlaria gecirilerek Tiirk vatandaslarina yapilacak

satislar kontrol altina alinmistir.» |

[ -

- 8 — Transfer serbestisi prensibi iizerindeki tenkitler ve kanu-
nun kabulii: Kanunun miizakereleri sirasinda yalmiz basina trans-
ferin serbest oldugu hiikmiiniin kanunda vyer almasinin yabanci
sermayeyi cezbetmeye kafi olamiyacags séylenmistir. Transferin
n serbestce yapilabilmesi memleketin dis ticari miinasebetleri-
~ve buradan dogacak tediye imkéanlarina baglh olacaktir. Basar,
15 Odemelerde tediyelerin zamaminda ifasini saplayacak esaslh
tedbirler alinmamis oldugu miiddetce ecnebi sermayesi icin kanu-
nun 4 tincii maddesindeki hiikiimler asla bir emnivet unsuru ola-
miyacaktir,» kanaatinde bulunmustur. Eyiiboglu, borc Sdemeleri-
r'j"':j_i!‘erine_ getirilememesi gibi bir durumun mali itibarimiza zarar
verecegi meselesine dokunmus ve memleket ekonomisini biitiinii
‘kavrayan stimullii, planl;, programli bir goriis sahibi olunma-
dik a, bu genel goris icinde milli sermaye ile. disaridan gelecek
sermayenin ne gibi islerde, ne gibi faydalar yaratacag: iyice bilin-

l‘. ¥
S L1

dikce yabanci cermayenin memleketimize akin akin gelmesini

i

beklemenin hayal olacagini ifade etmistir.

e
Sy |
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Yillar Yabanc: sermaye T.L. Yerli serm. T.L.
1951 4.240.615 250.000
1952 7.430.000 5.800.000
1953 3.449.880 3.245.000
1954 56.609.110 137.127.000
1955 49.687.995 ~ 85.997.665
1956 91.914.376 56,436.120
1957 85.238.686,52 9.091.500
1958 49.767.768 25 136.896.806.30
1959 107.029.705,53 111.385.806
1960 93.072.952 20 31.741.632,76
Yekiin 548.441.088,60 513.921.099,06

Yabanci sermaye yatirim taleplerinin kendilerinden fazla yer-
li sermayeyi yatirima tesvik etmekte olmas: vakiasindan soyle bir
neticeye varmak miimkiin goziikmektedir: Memleketimizde is vap-

mak isteyen yabanci sermaye yerlilerle istirak halinde calismayi
tercih etmektedir,

Getirilmesine miisaade edilen sermayeler, kanunun imkan
verdigi sekilde, cesitli olmustur. Fakat getirilmek istenen belli-:
bashca sermaye tipi ayni sermayedir. Izin alan yatirim talipleninin
bazilar1 sirf ayni sermaye, bazlari diger sermaye nevileriyle bir-
likte ayni sermaye getirmeyi planlamislardir. Getirilmesi tasav-
vur edilen nakdi sermaye ayni sermayeye nisbetle cok azdir. Ec-
nebi miitehassis, gayri maddi haklar (ihtira berat:, fikri hak, ala-
meti farika v.s.) seklindekilerin tutar: fazla degildir. Bunlar cogu
zaman diger tip sermayelerle bir arada getirilmektedirler. Simdi-
ye kadar izin verilen 548.5 milyon liralik yatirrm tutarimn 434.2
milyonu ayni, 98.1 milyonu nakdi ve 16.1 milyonu gayri maddji
hak seklindeki senmavelerden terekkiip etmektedir. Yerli sermaye-
nin istiraki hem nakdi, hem ayni sermaye ile olmaktadir. Daha
biiyiik kismu nakdidir. Ayni sermayeler daha ziyade, arsa, fabrika
binasi, maden sahasi ve miitedavil sermaye gibi seylerdir. Oyle
gonuntiyor ki, yabanci ve yerli miitesebbisler istirak haline gelii-
lerken nakdi sermaye daha ziyade yerlilerce temin edilivor, tesi-
sat, makine ve malzeme seklindeki ayni sermaveler .de vabancilar
tarafindan getiriliyor. Bu, yabancilar nakdi sermaye getirmiyor
demek degildir.

Dokuz yillik gelismeye bakilirsa, yabanci yatirimlarinin yerli
hususi yatirimlar1 da gelistirici bir fonksiyvonlar: olacag: neticesi-
ni akarmak miimkiin gozitkmektedir.
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2 — Yatirnm taleplerinin geldigi yabanc: memleketler: Asagi-

sermaye

daki tablo yatirim taleplerinin en ¢ok hangi memleketlerden ol-
dugunu, miisaade edilen ve getirilen

miktar: itibariyle,
gostermektedir:

MEMLEKETLER ITIBARILE YABANCI SERMAYE DURUMU

(MUSAADE EDILEN TL.)

Memleket

ismi Ayni Nakdi G.M.H,
A.B.D. 94.869.625,— 36.930.700,— 9.942.200, —
Almanya 37.349.685,85 4.090.661,— 915.575,—
Italya 106.045.490,40 553.200,— 1.340.000,—
Fransa 5.453.948 50 1.564.799 98 492 .000,—
Avusturya 10.768.761,75 596.424 — 1.549.276,—
Belcika .13.348.29]1 — 118.400,—
Uruguay 700.000,— e S e
Holanda 38.831.456,55 41.340.000,—— 250.675.57
Ingiltere 5.343.912,— 9.546.000,— 78.400,--—
Danimarka 5.425.000,— 400.000,— 141.000,—
Isvec 6757306 —= 993 045, — at
Liibnan 2.501.830,— o e
Israil 1.101.400— 98.000,— —
Isvicre 101.508.330,80 1.501.015,— 1.239.686,20
Yunanistan 33.600,— e —
Suriye 1.149.000,— 131.000,— e
Finlandiya 28.000,— — —_
Panama 600.000,— — —
Ispanya 530.300,— — 46.200,—
Urdiin 756.000,— — —-
Lichtenstein 080.000,— — e
Pakistan 3.920.000,— - —
Kanada 1.272 920,— 244 545 — e
Toplam 434.193.287,85 98.107.789,98 16.140.010,77
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Kimya Sanayii 1394 Milyon TI.

Tekstil Sanayii 139 [y »
Kaucuk Sanayii 458  » »
Gida Sanayii B35 »
Elektrik Makinalar: B 50y »
Ziraat Makinalar: 1426 »
Tas-Toprak (iCmento) 145 » »
Madeni Esya Sanayii 100  » »
Kagit Sanayii Ll oy »
Muhtelif | SS RS »
Yekan 548.6 Milyon TI.

Yatimmm sahalarini  bir de bilfiil yvatinilmis sermayelerin bii-
viikliikleri itibariyle gorelim. Asagidaki tablo bunu gostermektedir:

Kimya Sanayii 17.7 Milyon TI.
Gida Sanayii 13,0575 n o
Madeni Esya Sanayii =y »
Tas-Toprak (Cimento) 70 » »
Ziraat Makinalar: 6.0 » »
Tekstil Sanayii 53 i »
- Elektrik Makinalan St »
Kaucuk Sanayii 14 »
Kagit Sanayii Q200 2 »
Muhtelif 24 .4 » o
Yekan 86.0 Milyon TL.

Bu guruplarm icine ne gibi daha tali is gurupcuklar: ve isler
girdigini, ve bu guruplama yapilirken dl¢iiniin ne oldugunu bilmi-
yoruz. Fakat ne olursa olsun goriilmektedir ki, yvabanci sermaye
biiyitk 8leiide istihlak esyasi imal eden kiiglik ve hafif sanayl yati-
rimlarim tercih etmektedir.

4 — Kabul edilen taleplerin ne miktar1 yatirim halinde ger-
ceklesmektedir: 1951 - 1959 wyillari arasinda 548.5 milyon liralilk
yvabanci sermayenin memleketimizde cesitli is sahalarinda yatirim
vapmasina - miisaade edilmistic. Bunun ancak 86 milyon lirasi
memleketimize getirilmis ve vatinlmistir. Bu demektir ki, bu
miiddet zarfinda vatinm talebinde bulunup da talebi kabul edilen
yatirimeilar genel olarak 100 liralik planlanmis yatirimlarinia
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84.3 lirasindan sonradan vaz gecmislerdir. Alinan netice bu zaman
boyunca bu ise harcanan zaman ve emek vaninda hictir.

Yatirilan 86 milyon liralik sermayenin 63.1 milyonu ayni, 151
- milyonu nakdi ve 7.3 milyonu da gayri maddi hak tipindeki ser-
mayelerden meydana gelmektedir. |

Yatirilan bu sermaye bu zaman icinde kendisi kadar yahut
kendisinden biraz fazla yerli sermayenin de yatirilmasina sebep
olmus olabilir. Fakat ne olursa olsun alinan netice Tiirkiye'de va-
banci hususi sermaye yatirmmi  yoktur hitkmiinii desteklemekten
bagska birsey ifade etmemektedir. Maamafih bu netice bir taraftan
az gelismis memleketlerdeki yabanci hususi sermaye yatirmmlar:,
Amerikan hususi yatirmmlarinin gelismesi ve genel olarak biitiin
sermaye hareketleri ve az gelismis memleketlere diisen paylar

hadiseleri incelendiginde varilacak neticelerle uyusmazlik halinde
degildir.

ITT — Yabanci Sermaye Kazanclarimin Vergilendirilmesi:

Yabanci sermaye kazanclammin vergilendirilmeleri hakkinda
kanunda herhangi bir istisna veya muafiyet taninmis degildir. 6224
sayili kanun, aksine 3 ncii ve 4 tincii mdddelermde umumi vergi
mevzuatina atif yapmustir denebilir. Bu vaziyete gére, yabanci ser-
maye sahipleri Tiirk Vergi Hukukuna gore vergilendirileceklerdir.

Tatbik edilecek mevzuat Gelir Vergisi, Kurumlar - Vergisi ve
Vergi Usul Kanunlar: ile bunlara miiteallik tebligler ve teessiis et-
mis ictihatlardir.

Yabanci sermaye sahibinin Gelir veya Kurumlar Vergisine ta-
bi olmas1 faaliyet gosterirken biiriindiigii hukuki seklin mevzuati-
mizdaki yerine ve teldkkisine baglidir. Yabanci sermaye bir ger
cek kisi tarafindan kendi sorumlulugu altinda Tiirkiye'de faalivet
gosteren bir tesebbiiste kullamilir ve vergive tabi bir gelir elde
edilirse, yahut kazanci Gelir Vergisine tabi bir hiikmi sahis sek-
linde calisir ve vergiye tabi gelir elde edilirse Gelir Vergisi ile tek-
lif bahis konusu olacaktir. Fakat sermaye sahibi Tiirkiye'de Ku-
rumlar Vergisi Kanununun kurum tarifine giren bir sekil altinda
faaliyette bulunursa, kurum kazanci adini alacak Crldll vergive té-
bi kazang, Kurumlar Vergisi ile teklif edilir.

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanunlarinda -iki tirlii mi-
kellefivet sekli tedvin ~edilmistir. Vergive tabi geliri Kurum
kazanci olan gercek kisi ve kurum ya tam miikellefivet, yva da dar
mitkellefiyet sekli altinda vergilendirilir.
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Tirk vergi kanunlar yabanci sermaye sahipleri icin bir veri
olmakla beraber miikellef olacaklar verglyi ve miikellefiyet sekil-
lerini seecmek kendi arzularing baglidir. 6224 sayili kanunun bah-
settigi miisaade ve imkanlardan faydalanarak Tirkiye've getirilen
sermaye Gelir Vergisine t4bi olacak sekilde - yatirilir ve sermaye
sahibi tam miikellefiyete tabi olursa, gerek Tiirkiye'de gerek disa-
rida elde ettigi geliri beyan edecek ve tamami Gelir Vergisi ode-
yecektir. Bu durumda &denecek vergi hakkinda gelirin miktarina
gore G.V.K. nun 103 #incii maddesi hiikmii tatbik edilecektir. Dar
miikellefiyete tabi olursa, valmiz Tiirkive'de elde ettigi gelir iize-
rinden Gelir Vergisi Odeyecektir. Bu vaziyette en az gecim indiri-
mi ile sigorta indiriminden faydalanamaz. Yabane sermaye Ku-
rumlar Vergisine tabi olacak sekilde' yatirildiginda: tam miikel-
lefiyete tabi olursa, gerek Tiirkive'de, gerek disarida elde edilen
kurum kazanci iizerinden 9 20 Kurumlar Vergisi 6deyecek ve bu
vergl ciktiktan sonra kalan kazanc {izerinden de % 20 vergi tev-
kifati vapacaktir. Kurum. dar miikellefiyete tabi olursa, Tiirkiye"
de elde ettigi kazan¢ tizerinden biraz évvel ad1 gecen vergileri
Odeyecektir.

Yabanc: sermaye Tiurkiye'ye ya bir gercek kKisi, ya mevzuati-
miza gore kazanci Gelir Vergisine tabi bir sirket, va da kazanci
Kurumlar Vergisine tabi bir kurum tarafindan getirilebilir. Bu
sekilleri se¢cmek sermaye sahibinin kendi bilecegi bir is olduguna
gore, bir an i¢cin mense memleketinde Ttirkive'de elde edilen gelir
veva kazancin benzer bir vergiye mevzu olmadigini yahut boyla
bir vergiden istisna edildigini farz edersek, sermaye sahibi icin
(diger hususlar bir tarafa) vergilendirilecek gelirin miktar: bu
secimde en mithim roli ovnivacaktir.

Bir kurum geliri ne olursa olsun 9% 20 Kurumlar Vergisi, ka-
landan da % 20 stopaj vergisi oder. Buna karsihk Gelir Vergisi
muterakki olup vergi nisbeti % 70 ¢ kadar cikmaktadir, Teseb-
biis biiyiik olup faalivet dalina gore kazancinin _ vitksek clacagi
tahmiin ediliyorsa, kurum seklin i benimsemek menfaatine daha
uygun olabilir.

Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanununa' gore ziraat sahas; da
yabanci sermayeye aciktir. Ziraij kazanclar vergilenmeye basladig
zaman bu sahaya yatirim vapan sermaye de tabiativle vergilene-
cektir. : R

IV — Memleketimizde Yabanci Sermaye Yatirimlarman Az
Olmasina Neler Tesir Etmektedir?
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- Memleketimizde Yabanci Sermayeyi Tesvik  Kanunundan fay-
dalanarak yatirim yapan sermaveler icin tam bir transfer serbes-
tisi rejimi vardir. Simdiye kadar gelen sermavelerin kazanclarim
transfer etmede gilicliige ugramadiklar: bilinmektedir. Malive Ba-
kanliginda ilgili servisten edindigimiz bilgive gore, simdive kadar
37 transfer talebinde bulunulmus ve bunlar derhal verine getiril-
mistir. Fakat gozden uzak tutulmamalidir ki, bugiine kadar gelen
sermayeler pek azdir. Yatirrmlarin hacmi genisleyecek olsa, trans-
fer giicliiklerinin ortaya cikacagi endisesi ve korkusu vardir. Bu
korkularin muhtemel yatirimeilar: diistindiiren sebepler arasinda
bulunmalari muhtemeldir.

Yabanci sermayenin memleketimize gelisi, kanunen ve nazari
olarak serbesttir. Yalmz kanunun koydugu sartlara uygun olmas:
ve bunun gorevli organlarca kafi goriilmesi gerekmektedir. Bu
manada yabanci sermayenin memleketimize gelisi tam bir serbes-
ti icinde oluyor denemez. Yatirimun hakiki, iyi niyetli olmasi, kap-
tikact1 ve macera pesinde goriiniir olmamasi, yurdumuzun iktisa-
di kalkinmasinda faydali bir yeri olmasi aranan sartlar arasinda-
dir. Bu genel olgiilerin tatbikatin 6grettikleri yardimiyle daha be-
lirli ve acik hale getirilmelerinde fayda vardir.

Memleketimizde is hukuku ve sosyal giivenlik miikellefiyetle-
ri bakimindan verli isverenler ve iscilerle yabancilar arasinda hic
bir farkli durum mevcut degildir. Yabanci sermayenin katlanaca-
g1 miikellefiyetler baska ve kendi memleketinde katlandiklarindan
agir degildir. Bu yonden yabanci sermayenin gelisine bir mani bu-
lunabilecegi diisiiniilemez. Yabanci sermayedarlarin karsilasabile-
cekleri zorluklarin coziilmesinde Calisma Bakanhigi, Isci Sigorta-
lar1 Kurumu, Is ve Isci Bulma Kurumu anlayish bir yardimei ol-
maya her zaman hazirdirlar (8).

Halen memleketimizde grev ve lokavt yasaktin. Is ihtilaflar
is mahkemelerinde halledilir. Ileride grev ve lokavt haklari tanin-
mas1 pek muhtemeldir. Boyle bir ihtimalin durumu gelecek ic¢in
ne derece belirsizlestirecegi, calisma sahasinda isverenler icin ne
gibi giicliikler dogurabilecegini kestirmek kolay degildir. Boyle
bir kararsiz durumun potansiyel yabanci yatirmmel dizerinde nasil
bir tesir yarattigini bilmek ayni derecede zordur.

Ehil isci azligi, teknik eleman vetersizligi, sanayi isciligini
kendilerine asil mesgale edinmis iscilerin azligi vabanci sermaye

(8) S. Aksoy, «Tiirkiye'de Yabancilarin Is Hukuku», Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt: XII, Savi 1.
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yvatirimlarinn hacmini daraltica bir tesir  yarattiklar memleketi-
miz icin de dogrudur denilebilir. A.B.D. Ticaret Bakanhg tarafin-
dan hazirlanan ve Amerikan vatirnmlarina mani olucu faktorleri
inceliven bir etiidde (9) memleketimiz bakimimdan bu noktaya
jsaret edilmistir. Ayrica 6224 sayili kanunun hazirlanmasy sirasin-
da genis tesirleri ve yardimlart olan Amerikali is adami Randall,
memleketimizde baska memleketlerdeki tarzda is idarecilerinin
ve veminli hesap miitehassislari veya sirketlerinin  bulunmayisini
Snemli noksanlar olarak gormiistiir (10). Yeterli personel noksan-
igiin ne derecede 6nemli bir engel teskil etmekte oldugunu kes-
tirmeye imkan voktur. Tatbikatta tasidigi ehemmiyet hakkinda
bilgi de meveut degildir. Buna ragmen vabanci tesebbiislerce
dikkatle g6zoniinde bulundurulan bir faktor oldugunu tahmin ede-
biliriz.

rBiraz evvel andigimz etiiddde yabanc: yatirnmcilar igin enerji
ve ulastirma tesislerimizin kifayetsizliginden, hidro elektrik tesis-
lerinin kurulmasima ragmen daha bir zaman enerji kithgmnin de-
vam edebilecegi ihtimalinden, petrol ihtiyacinin tamamen ithalat
ile karsilanmakta olusundan bahsedilmektedir (11).

Biitiin geri kalmis memleketlerde oldugu gibi memleketimiz-
de de iktisadi alt yapimn hususi yatinmlara ve Ozellikle yabanci
sermaye yatirimlarina cazip bir ortam meydana getiremedigi dog-
ru olarak soylenebilir. Hususi sermaye yatimmlarinm faaliyetleri-
ni miimkiin kilacak ve kolaylastiracak sosyal sermaye mevcudu
-asgari bir seviyeye ulasmadikca bunlarim gelismesini beklemek
zordur. Memleketimizde bu yonden hala yapilmasi gereken pek
cok sey oldugu muhakkaktir. Simdiye kadar gerek tesvik kanun-
larindan faydalanarak, gerckse onlardan evvel gelmis yabanci ser-
mayelerin daha ziyade nisbeten gelismis olan buiyiik sehirlerimiz-
de calismay: tercih eder gozitkmeleri biiyiik olciide sosyal serma-
ve hizmetlerinden buralarda daha fazla istifade edilebildigi vakiasi
ile ilgilidir, demek yanlis olmaz.

Paramizin bir zamandir yabanci paralar karsisindaki kararsiz
durumu, oyle tahmin edilir ki, yabanci sermayedar: en cok diisiin-
diiren konulardan biri olmustur. 6224 sayili kanunla yabancr ser-

(9) «Factors Limiting U.S. Investment Abroad» Part: 1, 1953 5. 94.

(10) «Sermayemizi Tiirkiye'ye yatirabilir miyiz?», Tiirkive Iktisat Gazetesi, (7.12,
1953 ).

{11} «Factors Limiting...», 5. 91.92.
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mave sahiplerine kur garantisi verilmemistir. Paramizin kararh
bir istikrar bulabilmesini zorlastiran hayli sebep de biitiin agirhigi
ile mevcudiyetlerini devam ettirmektedir. Ani ve siddetli fiyat de-
sismeleri her tiirlii tesebbiis icin ve ozellikle yerli ve yabanct hu-
susi tesebbiisler icin giic kurulus ve isletme problemleri yarat-
maktadirlar. Bu itibarla, yabanci sermaye icin yalmizca hukuki te-
minat yetmemekte, bunun yaninda iktisadi teminat tedbirleri de
almak gerekmektedir. Bu gibi tedbirlerin ise kanun hazirlamak ve
vazetmek kadar kolay olmivacagi da muhakkaktir. (12).

Memleketimizin siyasi cografya durumu bazi yabanci miite-
sebbisleri dislindiirticii bir riziko unsuru olarak goriilebilir. Me-
sela Randall, «...her zaman mevcut bulunan harp tehlikesi vardir.
Tiirkive've sermaye yatirmak tasavvurunda bulunan her is adami bu
ihtimali hesap etmeli, her bir sirket gerekli tedbirleri almalidir,»
diyerek bu durumu belirtmistir (13). Ileride bir harp olacag, bu
harpte cografi duremumuz itibariyle tehlikeyve cok vakin olusu-
muz vabanci sermayeye cazip olmiyan bir faktor gibi diisiiniilebi-
lirse de bunun 6nemi hakkinda kesin bir sey soylenemez.

Burada bir ‘diger noktaya dokunmak faydali olacaktir. O
giinkli muhalefeti temsil eden C.H/.P. esas olarak yabanci serma-
ye yatinmlarina muhalif olmadigini fakat gerek yabanci sermaye-
vi tesvik kanununun ve gerekse Petrol Kanununun bazi hususi-
yetlerini kabul etmedigini muhtelif beyanlar ve Meclisteki oylama-
lar sirasinda ifade etmistir. Boyle bir durum istikbal hakkinda
belirsizlik ve endise doguracak bir tesir yaratabilir. Maamafih, bu-
nun da onemi hakkinda hiikiim vermek kolay degildir.

Istimlak ve millilestirme meselesine gelince, bugiin memleke-
timizde hususi ve hiikmi sahislara ait herhangi bir sey ancak am-
me menfaati miilahazas: ile, gerekli usullere uyularak ve deger
pahasi verilerek Ammeye mal edilebilir. Anayasa bu hususta bii-
tiun garantileri ihtiva etmektedir. Devletlestirme vyabanci olsun,
yerli olsun bir iktisadi varligin hususi sahislardan alinip devlet
miilkiyeti altina sokulmasidir. Millilestirme bir yabanciya ait bu-
lunan bir iktisadi varligin yabancimin  miilkiyetinden cikarilip
Devlet veya yerli hususi sahislara mal edilmesidir. Bugiin bir hu-
susi tesebbiisiin Devletlestirilmesi dive birsev bahis konusu olma-

(12) C. Iren, «Yabanci Sermaye Yatirmlarin, Tiirkive Iktisat Meemuas:i Sayi: 71,
(Haziran 1954).

(13} a.gan,.
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- digh gibi, kanunda gosterilen usullere uyarak ve gerekli yollardan
gecerek faaliyete girmis vabancr tesebbiislerin - millilestirilmeleri
de diistinilmemektedir.

Baz, kimseler Cumhuriyet devrinin 1950 yllarina kadar ge-
len kisminin bazi hadiselerini bugiin dahi menfi bir tesir yapmak-
ta devam eder disiinityorlar. Dr. fren bu konuda su fikirdedir:
Cumbhuriyet devrinde her sahada istiklale kavusmanin dogurdugu
milli heyecanla yabanci sermayeye karsi, biriken kinlerin de ko-
riikkledigi, amansiz bir miicadele acildu. C)smaﬂh_ Imparatorlugu-
nun akdettigi muazzam istikrazlar yaninda nisbeten ciiz’i bir yer
tutan ecnebi sirketler, dnceden hic bir hazirlik yapilmadan siir'-
atln satin alindi ve Devletlestirildi (14). Yakm mazive kadar de-
vam eden tecriitbelerin, aksiilAmeli neticesinde memleketimizde
yirmibes senedenberi yabanci sermayeye karsi adetd bir diisman-
bik hiiktim siirmiistiir. Bu, tarihi ve ictimai bir realitedir. (Bu .iti-
barla), Tiirkiyeye ecnebi sermayeyi getirebilmek icin kanuni ted-
birlerden verilecek muafiyetler de kafi gelmivecektir. Bu yvolda bir
zihniyet inkilabr meydana gelmedikce, mazinin izlerini silmek icin
gayret gosterilmedikce, ecnebi sermayesinin Tiirkiye've temaviil
gostermiyecegini kabul etmeliyiz.» (15).

Tamamer. zit fikirde olanlar da vardr. Tekinalp (16), temas
ettigi }fabﬁnmlarm kendisine, Tirkiye'de ecnebi sermayeye karsi
otedenberi diismanlik oldugunu, bu diismanhik baki iken ecnebi
sermayenin Tirkiye'ye gelmiyecegini, mevcut Istimlak Kanununu
kullanarak akla esildifi zaman ecnebi sirketlerin satin alindigin,
harice karsi durtumumuzun tam emniyet telkin edecek durumda
olmadigini belirttiklerini soyliiyor. Bu iddialara karsi yazarin ce-
vabr sudur: «Umumi hizmetlerden sayllmayan ve imtiyaza davan-
mayan hi¢ bir hususi tesebbiis hi¢ bir zaman istimldk edilmemis
ve edilemez. Vaktiyle imtiyaz mukavelesinde istimlak hakkim ka-
bul etmemis olan imtiyazli sirketler elan faaliyetlerine devam et-
mektedir v& mukavele miiddetinin sonuna kadar devam edecektir.
Misal: Beyoglu Havagazi Imtiyazli Sirketi.»

Dr. Iren'in iddalari hayli miibalagali ve adigecen devrenin ha-
dislerine uygun diismemektedir. Yalmz bir nokta var ki, o6nemle

(14) C Iren, «Yabane Sermaye», Tiirkive [ktisat Mecmuasi, Sayi: 35.
{15) C. Iren, «Yabanes Sermayeyi Tesvik Kanunu Nif;iﬁ Meyve Vermivor?», T. Ik
tisat Meemuas, Sayr: 39 (Ekim 1951). .

{16} «Yabanci Sermave Neden Tiirkiye’'ye Can Atmiyor?s, Tiirkiye Tktisat Meema-
asi, Sayi: 22 (Arahk 1949).
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tizerinde durulmaya deger. Anlasildigima gore, harigte yabancilar
arasinda memleketimizin yakin gecmisinde yabanci sermaye diis-
manligr hakim bulundugu seklinde yanlis bir kanaat yayilmustir.
Bunun dogru olmadigimi, aksine delil gosterilmiyecek sekilde, ifa-
de edebiliriz. Bugiin ise, boyle bir davranisa delil sayilabilecek en
kiiciik hadise ve beyan mevecut degildir. Fakat bunun baskalarina
da boylece anlatilmas: icin hayli gayret sarfedilmesinin gerektigi
anlasilivor.

Bazi yabanci miisahitlerce Devletin iktisadi faaliyetlere istira-
ki meselesi iizerinde durulmustur. Bu miisahitler, Devlet iktisadi
faaliyetlerinin smurlarimn kesin - ve belli bir sekilde tesbit edip
oostermedikce yvabanci sermayenin tirkek ve cekingen davranaca-
g1n1 1srarla belirtmislerdir, (17).

Memleketimizde sermaye yatirimlarinin az olusuna sebep olan
hususlardan birinin de sahip oldugumuz yatirim imkanlarindan
yabancilarin harberdar olmamas: keyfiyeti oldugu iddia edilir.
Eger deniyor, biz yabancilara melmeketimizdeki is firsatlarmi
ivice gosterirsek yatirimlar artacaktir. Bu iddia bir dereceye kadar
belki Amerikan yvatirimeilar: icin dogru goriinebilir. Bize oOyle ge-
livor ki, Tiirkiye sahip oldugu imkanlar bakimindan Avrupa icin
mechul bir memleket sayilamaz. Osmanli Imparatorlugu zamanin-
daki cesitli sahalardaki Avrupa aldkasi bunun - delilidir. Eger ya-
banct yatirmmeilar, yatirimlar: bityiik olciide tahrik eden petrol ve
maden gibi imkanlarin meveut oldugunu diistinseler biz hic bir
harekete gecmesek bile kendileri gelir kapimizi calarlar. Orta Do-
gu'va Japonlarin girmeye calismalar1 buna iyi bir misaldir. Nite-
kim bizde de petrol sahasi daha canli yabanci faaliyetlere aahnc ol-
maktadir.

Biz, Tiirkive've vabanci sermaye gelmeyisini daha ziyade icti-
mai ve iktisadi yapimzin geriligiyvle son yillardaki mali ve iktisa-
(17) M. W. Thoarnburg’un giriisii sudur: «Devlet tesebbiisleriyle h@i&usi tesebbiis-

ler arasindaki hudadun tayini isi Tirkiye'nin kendi bilecegi bir istir. Bu hu-

dudun cizilmesi gerek Tirkiye'deki hususi sermayeler ve cerekse ecnebi ser-
mayelerin yapacaklar yatimmlar ve agacaklan krediler tizerine miieszir ola-
caktir Tirkiye'de milli lususi sermayenin ve sahsi inigivatifin vapier sekilde
nerelerde kullamilabilecedi kat’i olarak bilinmeve muhtagtir.n «Tiirkive Husu-
si Tesebbiis ve Sermaveye Saha Agmaya Mecburdury, Tiirkive Iktisat Meemua-
a1, Sayi: 5, (Haziran 1948). Aym konu ile ilgili olarak Randall da sunlar
soylilvor: «...Deviet tesekkilii tarafindan piyasas: tutulmus hir emtiamn imali
icin, ecnchi sermayenin Tiirkiye'de bir fabrika kurmiyacag asikardir., Ay
vazivete ducar olacak bir fabrikayr Amerika’da bile kurmayz. Neden Tarki-
ve'de kuralim?». a.g.m.
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di istikrarsizhiklarla aldkah goriiyoruz. Biiyiik rakamlara varan
dis bor¢larin meveudiyeti ve tediye muvazenesi aciklariin sebep
?Idu@u doviz kithgi, para kivmetindeki kararsizlik ileriye ait trans-
ferler icin ciddi endiseler yarattigi gibi, malzeme, vardimci parca
ve yedek parca ithali hususunda ciddi giicliikler bulunmus ve bu-
lunmaktadir. Biinyevi gerilikle birliktebu hal devam ettikce va-
banci hususi sermayeden fazla birsey beklemeye imkan yoktur.
Odeme giicliiklerine ugramamak ve boyle bir durumun vukua gel-
miyecegi hususunda dis alemi ikna edici bir vaziyete sahip olmak,
bir dereceye kadar, yvardim edebilir.

Daha 5821 sayili kanun cikarilirken isabetli bir sekilde 6deme
glicliiklerinin 6nemi tizerinde durulmus ve Hiikimetin almasi ge-
reken bir tedbirden bahsedilmisti. Komisyon raporu ve miizakere-
ler sirasinda Komisyon sozciisii tarafindan. ifade edildigi gibi, Ba-
kanlar Kurulunun bir tedive plani hazirlamas;, bunun yardimi
ile yabanci sermaye yatirimlarini sebep olacaklar: doviz transferle-
ri yontinden takip etmesi gayet faydah olacakti (18).

Biz b umiinasebetle kisaca doviz biltcesi hazirlamak ltizumu-
na isaret etmek istiyvoruz. Devletin muayven bir devre zar-
findaki doviz gelir ve giderlerini teferruatli ve muntazam
bir sekilde kaydeden ve gosteren bir hesap olarak dustini-
len doviz biitcesi hiiktimete her tiirli dis odemeleriyle dis
gelirleri bakimindan durumunu her an tayin edebilmeye ya-
rayan bir alet, bir pusla hizmetini gorebilir. Boéyle bir vasitann
tatbikatindan depacak faydalar ve bunlardan bir zamandir istifa-
de etmekte olan memleketler hakkinda su bilgiler memlaketimiz
icin de havli ilgi cekici olmahdir: «Doviz Biitcesini muntazaman
istimal eden memleketlerde, bilhassa vatirim programlarina mii-
teallik genis olciide yeni istikrazlari massedebilme ve amorti ede-
bilme imkanlar: kolaylikla hesaplanabilmektetir. Ekvator ve diger
bazi Cenubi Amerika memleketleri, dis istikrazlarin faiz ve mii-
rettebatini ddeyebilme kabiliyetlerini hesaplayabilmek {izere, biit-
ce tahminlerini bir serieden uzun devrelere tesmil etmislerdir. Bil-
hassa takyidata lizum gorildiagi hallerde, doviz biitcelerinin
muntazam ve devaml istimali alakali memleketin dis hesaplarin-
da muvazene temin etmek hususunda titiz davramldigini goster-
mekte ve miistakbel yabanc: mukrizler icin de leyhte bir miisir

(18) Komisyon Sozeiisii, «.. Bakanlar Korulunun bunun icin bir tediye plam yap-
mast lazimdin, .. Tedive plammuzda en ufak bir hatanuz Tiirkiye'yi manevi if-
lasa gotiirebilir... Biitiin merkezi giklet Hiikiimetin bu vadide basiretli hare-

ket etmesine vibestedir.n diyordu.
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teskil etmektedir. Doviz Biitcesini istimal eden Cenubi Amerika
memleketleri, umumiyetle kalkinma programlarinin tatbiki icin
su veya bu sekilde yabanci sermaye temin etmek arzusundadirlar.
Bunlardan gogu, son senelerde, bu nevi sermayeye doviz kontrolii
garantisi temin etmek hususunda harekete gecmislerdir. Bu ba-
kimdan da biitceler kayda deger bir vazife ifa etmekte, zira, selar
vetli mercileri yabanci sermayenin faiz ve miirettebati masraflar:
hususunda tenvir edebilmektedirler. Gene Létin Amerika memle-
ketleri bu sayede dis istikrazlarin miirettebati icin bir priorite esa-
s1 tesbit edebilmislerdir.» (19).

Son wvillardaki gelismeler hakkindaki buraya kadarki incele-
melerimizden edindigimiz kanaat - sudur: Memleketimizde gemis
mikyasta yabanci yatirimi vapilmasi istenir. Onemli bir yekina
varan bir vabanci vyatimmin vapilmasi halinde bu yatirnmlarin
icabettirecegi ana sermaye, faiz ve kar ddemelerinin zamamn gelin-
ceyve kadar ekonomi dahilinde bu yapilan yatirnmlarin adi gecen
odemeleri miimkiin kilacak fazlalari meydana getirip getiremiyece-
gi veya bu volda ne dereceye kadar miessir olacaklar: iizerinde
diistiniiliip miisbet bir sonuca varildigina inanabilmek icin ortada
fazla sebep mevcut degildir. Oyle goriiniir ki, Tiirkiye'de son on
sene icinde ve bilhassa 1953 lerden sonra yabanci sermayeye artan
tehaliik, memleket ekonomisinin enine boyuna bir tetkiki netice-
sinde Ogrenilen bilgilere dayanan bir davranis olarak telakki edi-
lemez. Bunu daha ziyade ortava cikan kisa véadeli giigliiklerin gi-
derilmesinde bir care gibi gorme istidadina atfetmek daha yerinde
olur. Bunlara sunu da ilave edebiliriz: Yabanci hususi sermaye-
nin az gelismis memleketlere kars: tutumu konusunda Tiirkiye
icin farkli bir durum temin edecek hic bir sebep mevcut degildir.
Mesela, yabanci hususi sermaye kendi memleketinin dostu ve
miittefikidir diye Tiirkiye'ye gelmez. Baska verlerde hangi sebep-
lerle ve hangi sartlarla gidiyorsa bize de aym sartlar ve sebepler-
le gelir. Bunun icindir ki bu konuda daha realist olmamiz gere-

kir.

V — Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununda Yapilmas: Diist-
niilen Degisiklikler Hakkinda Baz Diisiinceler :

Cikarilan ikinci kanunun da istenilen neticeyi vermemesi lze-
rine diger bazi degisiklikler yapilmas: - liizumu duyulmustur. Son
olarak bu konudaki diistincelerimizi belirtecegiz.

(19) A Mattera, «Doviz Biitgeleri ve Cenubi Amerika Memleketleriy Ist., Tie. Oda-
a1 Mecmuasi, Cilt: 72, Sayr: 7-8 (Tem. Agus. 1956)
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- Hazirlanmus bulunan tasari, halen yiiriirliikte bulunan kanu-
na u¢ onemli yenilik kazandirmak amacimi giitmektedir. Bunlar
~sirasiyla tasarinin 4, 5 ve 13 - 14 {incii maddelerinde yer almistir.

Ad1 gecen wyenilikleri sirasiyla ele alalim

I — Yiiriirlitkte bulunan kanunun 4 iincii maddesine bir fik-
ra eklenerek «Yabanci yatinmcilarin kendi mahsullerini ihrac et-
mek suretiyle elde edecegi dovizlerden, transferini istedigi karlari
ife kendi faaliyeti icin lizumlu iptidai maddelere 6diyecegi dovi-
zin, Maliye Vekaletine 6nceden miiracaat sartiyle mahsup Edl]E!bl-
lecegi» hiikmii vazedilmistir.

Halen yiirtirliikte olan kanunla ondan evvel cikarilmis ilk ya-
banci sermaye kanununun gerckcelerinde ve miizakerelerinde bu
kanunlarin memleketimize,

a) Ihracati arttirici,
b) Ithalati kisici mahiyette istihsalde bulunacak ve,

¢) Ham maddeleri tamamen veya biiyiik olciide dahilde elde
edilen istihsal sahalarinda faaliyet gosterecek tip ve ma-
hiyette yabanci sermaye gelmesini tesvik ve temin etmek
gayesiyle ¢ikarilmis olduklari tekrar tekrar ifade edilmis-

tir. _ il

Bugiin de bu gavelerde herhangi bir degisme s6z konusu de-
gildir. :

Simdi bu {ic prensip veya gayenin isig1 altinda vukarida ozet
halinde kaydedilmis hiikkmii tahlile calisalim:

Ham maddeleri veya yar1 mamul maddeleri, biiyiik 6lciide, di-
saridan getirilen istihsal kollarimin mahsulleri ya ic piyasalara va
da dis pivasalara yonelecek veva her iki pivasaya arzda buluna-
caktir. Sirf i¢c piyasa icin istihsal vapan bir yabanci icin herhangi
bir yenilik bahis konusu degildir. Zira bunlar icin ham madde be-
delleri ve kar transferlerini kendi ihrac gelirlerinden karsilamak
dive bir sey olamaz. Kismen ve tamamen dis piyasalar icin faali-
yvette bulunacaklar icin ise, tabiatiyle, kismen ve tamamen miim-
kiin olabilir. ’

Dis pivasalar icin istihsal yvapilmasi hali tizerinde biraz dura-
lim, Nihai malin gerektirdigi ham ve yari mamil maddelerin ya
tamami ya da bir kismi disaridan getirtilecek olabilir. Tamaminin
getirtilmesi halinde buna dahilde sadece bir kisim emek ilave edil-
mis olacaktir. Ve biz boyle bir yatirnm neticesinde ancak bir ki-
stm emek - kiymeti ihrac edebilecesiz. Bunun degeri ve laydasi
hakkinda nceden bir sey soylenemez. Boyle bir yatirnma miisaade
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edip etmemek ancak yatirim projesini tetkik ettikten sonra kara-
ra baglanabilir. Miisaade verildigi takdirde ham ve yar:r mamul
madde bedelleriyle nihai malin satis fiatlarinmn dikkatli ve munta
zam bir kontrol altinda tutulmasi gerekir. Kismen ic kismen dis
piyasalar icin istihsal yapacak vatirimer icin de ayn seyler soyle-
nebilir.

Simdi bir baska durum diistinelim: Yatirimcr esas olarak da-
hilde elde edilen ham ve yar1 mamul madde kullanmakla beraber
faaliyet icin bir kisim disaridan getirilmesi gereken maddeye de
ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumun bundan evvelkine nazaran bi-
zim icin ¢ok daha elverisli oldugu Aasikardir. Nihayet nihai mal
icin disaridan hi¢c bir sey getirilmesine ihtiyac olmavyabilir. Bu
takdirde yatirnmer sadece kar transferlerinin mahsubunu isteye-
cektir ki, bu bizim icin durumlarin en elveriglisidir, Her iic halde
de kar transferleri ve disaridan getirtilecek mal (3 neti durum ha-
ric) bedelleri icin ihracat gelirlerinden mahsup hakki tammak,
stiphesiz, tesvik edici bir rol oynar.

~ Ancak: ic piyasa icin faaliyet gosterilmesi halinde, ithalat: azaltic:

bir netice meydana getirmek suretiyle, doéviz tasarrufu saglayici
bir fonksiyon gosteren yabanci vatirimeci, ayni derecede onemli
bir is yaptigi halde, yukardakine nazaran daha az avantajli du-
rumda kalir, Ona da herhangi bir sekilde benzer kolaylik ve im-
kédnlar taninmazsa, netice, bir dereceye kadar, belki de, bu kanun-
la biz bir siire «ihra¢ igin calisacak vyabanc sermaye istiyoruzs
demek gibi bir sey olur. '

Bu arada ayni sahada faaliyet gbsteren yerli sermaye sahibi-
nin durumu da Snemle dikkate ahnmak gerekir.

Yabanci karsisinda aymi imkanlardan faydalamlarak (tabiatiy-
le kar transferi diye bir sey bahis konusu degildir onun icin) re-
kabette esitlik durumu saglanmalidir. Aksi halde belli sahalarm
haksiz ve liizumsuz bir sekilde yabanci ellere gecmesi ihtimal ve
tehlikesi dogabilir.

2 — Tasarinin 5 inci maddesiyle getirilen, yatirim talepleri-
- nin tasvip alanlarinin belli bir stire icinde (1 yil) tatbike konulma-

sin1 gerektiren hitkiim yerinde ve liizumlu bir hitkiimdiir. (Gerek-
¢ede esbabr mucibe iizerinde durulmustur.)

3 — Tasarimin 13 tincti maddesiyie kurulan ve 14 tincii madde-
siyle gbrevleri gosterilen Yabanci Yatinimlar Ofisi'ne gelince :
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Gorevleri -

a) Yabanci yatinmeiy: ilgilendirecek her tiirlii mevzuati top-
layip terctime ve nesretmek suretiyle ona kolaylik ve var-
dim saglamak,

b) Yabanci yatirnmciy: ilgilendirecek her tiirli; istatistigi top-
layip terciime ve nesrederek onun bilgi edinmesini kolay-
lastirmak, '

¢) Memleketimizin iktisadi, beseri, sosyal ve tabii sartlar
hakkinda mevcut bilgileri toplamak, konu ile ilgisi yoniin-
den bunlari genisletici ve arttirici arastirmalar yaptirarak
bunlari yabanci ve yerli yatirimcilarin  istifadelerine sun-
mak,

d) Yabanci ve yerli yatirimcilar: musterek f[aaliyet icin bir
araya getinmede yardimcr ve aract olmak,

‘e) Yabanci yatinmciya karsilastig miiskiillerin hallinde yar-
dim etmek,

f) Yatinm icin miiracaat eden yabancilar hakkinda bilgi top-
lamak ve bunlar: diger ilgili organlara vermek.

g) Yatirnm faaliyetinin verilen mitisaadeye uygun olarak yiirii-
tulip yuriitiilmedigini, taahhiitlerin yerine getirilip getiril-
medigini takip ve kontrol etmek ve bu hususlar hakkinda
Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesine devamli olarak ma-
limat vermek,

olan boyle bir ofisin kurulusu ilk nazarda isabetli ve gerekli
goziikmektedir, Ciinkii, genel olarak, yabanci sermaye yatirm-
lar1 konusunda yatirnm imkéanlarindan habersizlik baslica me-
selelerden biri olarak zikredilir. Ofis memleketimiz icin bu mese-
leyi hal edecektir. Memleketimizin sahip bulundugu, imkanlar: ya-
banci yatirimcilarin gozleri 6niine serecektir. Bu itibarla Ofisin
sayilan biitiin isleri ayri ayri 6nemli olmakla beraber, oyle gorii-
niir ki, en onemlisi (c) de sayilanlardir. Burada iki husus lizerin-
de durmak gerekir: Bir kere memleketimizde vyabanc sermaye
yatirtmlarinin az olusu lizerinde is imkanlarinin bilinmemesi key-
fiyeti ne derecede miiessir olmaktadir? Sonra da kurulacak Ofis
bu imkéanlarin ortaya konulmas: isini ne derecede basarili bir se-
viyeden yiiriitebilecektir? Eger Ofisin boyle bir isi basarabilecegi
diistintiliiyor ve memleketimiz hakkindaki bilgi noksanliginin bii-
yuk menfitesiri oldugu kabul ediliyorsa, hayli viiksek fiatl: bir
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kurulus olacaga benzemesine ragmen, Ofisin kurulmasi faydals
olabilir. Burada sunu dethal ve 6nemle belirtelim ki, Ofis bilhas-
sa bu konuda Devlet Planlama Teskilatiyla cok siki bir isbirligi

devam ettirmeye ilk giinden itibaren kendisini hazir ve mecbur
hissetmelidir.
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