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Keywords ABSTRACT

EU Transport Policy, This study aims to analyse the problem of transit and bilateral quota on the road
Transport Policy of transport from Turkey to Europe. The research method is based on the analysing
Turkey, road the basic global agreements on the freedom of transit, the main provisions of the
transportation, Customs Customs Union Agreement, the reports prepared by The World Bank, The
Union, road quotas. International Forwarding Association of Turkey (UND), Ministry of Transport,

Maritime Affairs and Communications and EU beside the literature. Expected
JEL Classification f.mc.h.ngs is the negative impact on the export of the contlnt{mg road qu9tas via
limiting the free movement of goods exported from Turkey since the services are

F13,191, 024 not included in the Customs Union.

GUMRUK BiRLIGi ANLASMASININ ONEMLI BiR ASIMETRIiSi OLARAK KARAYOLU TASIMA
KOTALARI

Anahtar Kelimeler OZET

AB Ulastirma Politikasi, Bu g¢alisma, Turkiye’nin AB Ulkelerine yonelik karayolu tasimacihiginda uygulanan
Tirkiye Ulastirma transit ve ikili gegis kotalari sorununu ele almayr amaglamaktadir. Calismada
Politikasi, literatlrin yaninda kiresel baglamda transit serbestisinin temel anlasmalari,
karayolu tagimaciligi, GlUmrik Birligi Anlasmasi’nin temel hikiumleri, Dinya Bankasi, Uluslararasi
GUmruk Birligi, Nakliyeciler Dernegi (UND), Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ve AB
karayolu kotalari. tarafindan yayimlanan raporlarin analizine dayanan bir arastirma yontemi

izlenmistir. Hizmetlerin GUmrik Birligi'ne dahil edilmemesi sebebiyle, mallarin
serbest dolagimini sinirlayan karayolu gegis kotasinin Tirkiye ihracati Gzerindeki

JEL Siniflandirmasi 30
olumsuz etkisi ise beklenen bulgu kismini olusturmustur.

F13, 191, 024

1. GIRiS

1959’da Ortaklik icin basvuru ile baslayan sireg, Turkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda
1.1.1996 tarihinde yirirlige giren Guamrik Birligi'ni (GB) getirmis ve Toplulukla Tirkiye
arasinda “mallarin serbest dolasimi” kabul edilmistir. Nitekim, Glmrik Birligi'ne iliskin
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 3. maddesinde, Toplulukta veya Tirkiye’de serbest
dolasimda bulunan Ugtinci tlke gikigh Griinlerin tamamen veya kismen kullaniimasiyla elde
edilen veya Uretilen mallar dahil olmak Uzere, “Toplulukta veya Tirkiye'de Uretilen
mallarin serbest dolasim durumunda sayilacagl” belirtiimekte; kararin 5. maddesinde ise,
‘akit taraflar arasinda bu mallara uygulanan miktar kisitlamalarinin ve es etkili 6nlemlerin
yurdrlikten kaldirilacagi hikme baglanmaktadir’.
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O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’nun ilk kez kendi Gyesi olmayan bir llkeye mevzuatini
ihragc etmesi anlamina gelen bu anlasmanin tarim, hizmetler ve kamu alimlarini
kapsamamasi, Avrupa entegrasyonunun yaptigl ve yapacag tercihli ticaret anlagsmalarinin
Tirkiye tarafindan Ustleniliyor olmasi, son zamanlarda etkisi artan oranda hissedilen
asimetrik bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tlrkiye’nin Glimrik Birligi kanal
ile dahil oldugu Avrupa entegrasyonunun sonucunda, bu Ulkelere mal ihracatinda énemli
artislar saglanmasina ragmen, temel anlasmanin hizmetler sektorini icermemesi,
serbestlesen mal ticaretinin Tirkiye ekonomisi lizerinde olusturacagi olumlu etkiyi dolayh
ama glcliu olarak azaltmaktadir.

Avrupa Topluluklarini kuran antlagsmalarin tasarlandigi vyillarda hizmet sektériiniin
ekonomideki payinin ve 6neminin buglinkii boyutlarda olmamasi sebebiyle konu 6zenli bir
sekilde tanimlanmamis; bir “torba” madde seklinde diizenlenerek; mal, sermaye ve
kisilerin serbest dolasimina girmeyen konularin hizmetler kapsaminda degerlendirilecegi
karara baglanmistir (D6nmez, 2008). Nitekim, Tlrkiye’de de, Gumrik Birligi Anlasmasinin
temel olarak sanayi Urinlerin kapsamasina ragmen, sanayi sektoriinin GSYH’daki payi
anlasmayi izleyen yillardan bugiline (1998 — 2014) hemen hemen hi¢ degismezken, hizmet
sektdrii payini yaklasik 8 puan artirmistir (TUIK; 2015). Bu gelismeye paralel olarak, hizmet
sektoriinlin ihracati 1996 yilindaki 13 milyar dolarlik seviyesinden, 2014 yih itibariyle 50
milyar dolara ulasmistir (TCMB, 2015).

Hizmet sektorinin Gumrik Birligi Anlasmasi’nin disinda kalmasi sebebiyle, AB ilkeleri,
diger lye olmayan llkelere uyguladig Uzere, karayolu ile uluslararasi yik tasimacihg
yapan Tirk plakali araglarin kendi Ulkeleri igerisindeki hareketlerine tasima kotalari
uygulamaktadir. Bu uygulama “Tarife disi engel”, bir baska deyisle “Tirk ihracatina karsi
gizli korumacilik” olarak kabul edilmekte, Gimrik Birligi’nin ruhu ile ya da teknik ifadesi ile
“Tlrkiye—AT Gumrik Birligi'nin iyi isleyisi” ile bagdasmayan bir durumu ortaya
¢cikarmaktadir. Bu c¢alisma, Tirkiye’den Avrupa Birligi'ne yapilan karayolu tasimalarinda
uygulanan kotalarin hem uluslararasi hukuk hem de Gumrik Birligi Anlagmasi baglaminda
degerlendirilmesi ve Turk ihracatina etkilerinin analizini amaglamaktadir.

2. AVRUPA ENTEGRASYONUNDA TASIMACILIK POLITiKASI VE TURKIYE

Avrupa Toplulugu’nda (AT) sosyal uyumun saglanmasi ve ekonomik agidan kalkinmanin
itici glich olan ortak bir ulastirma politikasi olusturulmasiyla ilgili genel esaslar ilk defa
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi’'nda yer almistir.
Roma Antlasmasi’nda ulastirma, tarim ile birlikte ayri bir bolim olarak ele alinan, ikinci
ekonomik sektér olarak belirtilmistir (Onur, 2006). 1985 yilinda Avrupa Komisyonu’nun
yayinladigi Beyaz Kitap, 1992 yilindaki Maastricht Antlasmasi’ndan sonra olusturulan
Trans-Avrupa Tasimacilik Agl ve yine Avrupa Komisyonu tarafindan 1992’de yayinlanan
Beyaz Kitap; ulastirma politikasinin tarihsel seyrinde énemli yer teskil etmektedir. 1992
Beyaz Kitap’i, yayinlanmasindan sonraki 10 yil icerisinde tasimacilik piyasasini buyik
Olgtide rekabete agmistir. 2001 yili Beyaz Kitap’i ise Ortak Tasimacilik Politikasi igin 10 yillik
bir perspektif ¢izmistir. Son olarak, Avrupa Komisyonu, tasimacilik sektoriindeki son
gelismeler ve gelecek dngériler temelinde 2050 yilina kadar AB diizeyinde ele alinmasini
dnerdigi politik eylemlere iliskin “Tek Avrupa Tasimacilik Alani igin Yol Haritasi” isimli
Beyaz Kitap’i 2011 Yil'nda agiklamistir (AB Bakanligi, 2015)
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Gelinen noktada, Birlik ekonomisinin anahtar sektorlerinden biri olan tasimacilikta AB'nin
28 lyesi tarafindan yaratilan briit katma degerin 548 milyar Euro oldugu gorilmektedir. Bu
da AB’de olusturulan brit katma degerin %4,5’'una karsilik gelmektedir. Sektér AB’de 11
milyon istihdam olusturmustur (AB, 2015). Birlik Gyeleri arasindaki tasimada karayolunun
%75 ile en yliksek payi aldig1 gériilmektedir (AB, 2014).

Turkiye'nin tasimacilik sektoriintin gelisimi incelendiginde, 6zellikle Ekim 2005 tarihinde
baslattigi AB’ye katiim miuzakereleri ile birlikte bu sektorde proje bazli 6nemli reformlarin
tamamlandigl veya yurutuldtgi gorilmektedir. Bunlardan bazilari, Tirk Demiryollarinin
Reformu, Tiirkiye’de intermodal Tasimaciligin Gelistirilmesi, Gemi Kaynakli Emisyonlarin
Azaltilmasi olurken karayolu tasimaciliginda da ticari araglarin agirlik ve boyut kontroli,
meslege erisim, araglar igin yol uygunluk testleri, suriciler igin mesleki egitimin
saglanmasi, lisans sisteminin tanitimi ve Hollanda ve Almanya katiimli tasimacilik
eslestirme projeleri ylratulmustir (AB Bakanligl, 2015). Turkiye’nin 2010 yilinda, Tehlikeli
Maddelerin Karayoluyla Uluslararasi Tasinmasina iliskin Avrupa Anlasmasina (ADR) taraf
olmasi da uluslararasi entegrasyona olan yoneliminin iyi bir gostergesidir. Nitekim, 2014
Yil Tiirkiye ilerleme Raporu’ndan alinan asagidaki paragraf, bu gelismelerin AB tarafindaki
yansimasini acik¢a ifade etmektedir. “Basta kurumsal kapasite ve karayolu tasimaciligi
glivenligi olmak iizere, tasimacilik politikasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Demiryollari
konusunda daha fazla kayda deger ¢alisma gerekmektedir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye
tasimacihk sektériinde nispeten ileri diizeydedir.” (AB Komisyonu, 2014)

Ancak tim bu gelismelere ragmen, Tirkiye’nin Tasimacilik Politikasi hala AB Konseyi’'nde
“Gérisiilmesi Siiren Fasillar” kapsaminda yer almaktadir. 2013 yili TUIK rakamlarina gére
sektoriin milli gelir icindeki orani %12,3 olarak belirlenmistir. Bu miktar, rakam olarak
101.7 milyar dolara denk olup, yurtici yiik tasimaciliginda en biliyik pay1 %88,7 ile karayolu
almaktadir (Ekonomi Bakanhgi, 2013). Degisen Tirk ekonomisinde hizmetler sektoriiniin
turizmden sonra en fazla uluslararasilasan alani olan uluslararasi tasimacilik gelirleri
1996’daki 1.7 milyar dolarlik seviyesinden, 2014 yilinda 14 milyar dolara ¢ikmistir. Boylece
uluslararasi tasimaciligin hizmet ihracatindaki payr %13’ten %28 seviyesine yikselmistir
(TCMB, 2015). Gelinen noktada, Tirk dis ticaretinin yaklasik %40", 1300 firmaya ait 4500
aragtan olusan uluslararasi karayolu tasima sektéru ile tasinmaktadir (Diinya Bankasi,
2014).

3. KURESEL ULASTIRMA DUZENLEMELERi VE ULUSLARARASI YUK TASIMA
KOTALARI

Tasimacilik dizenlemeleri ve maliyetleri uluslararasi ticaretin hacmini, yoniini ve desenini
etkilemektedir. Tasima maliyetinin genis capta temel belirleyicileri bulunmaktadir. Bunlar,
Ulkelerin cografi yapisi, tasimacilik hizmetlerini destekleyen fiziksel altyapinin nitelik ve
niceligi, bir Glkeden baska bir tGlkeye malin hareketini kontrol etmede kullanilan prosediir
ve formaliteler, tasimacilik sektoériindeki rekabetin boyutu, sektérin teknolojik inovasyonu
takibi ve yakit masrafi olarak siralanabilir (Behar and Venables, 2010). Geleneksel olarak
tasima, uluslararasi ticaret akademisyenleri tarafindan ya ihmal edilmis ya da bir “buzdagi
maliyeti” olarak disunulerek hafife alinmistir. Ancak, ozellikle son zamanlarda
arastirmacilar, ticaretle etkilesimini daha iyi anlamak adina tasimanin modellenmesine
yonelik daha zengin modeller tiretmeye baslamislardir (Hummel, 2010).
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Uretilen modeller, tasima maliyelerinin disirilmesinin hem firmalara hem de ilke
blylmesine 6nemli katkilar sagladigi, maliyet artisinin ise her iki alanda da olumsuzluk
olusturdugunu géstermektedir. Baier ve Bergstrand (2001), 1950 — 1980 yillari arasinda 16
OECD ilkesini inceledikleri calismalarinda bu Glkeler arasinda karsilikli reel ticari akimlarda
meydana gelen bliyiimenin %8-9’unun tasima maliyetlerinde meydana gelen disilisten
kaynaklandigini ortaya koymuslardir. Anderson ve Wincoop (2003) de tasimacilik
maliyetlerinde meydana gelen %10’luk duslsiin ticaret hacminde %8 ylikselmeye sebep
oldugunu tespit etmislerdir. Martin (2012), o6zellikle tasimaciigin kolaylastiriimasi ile
birlikte, ihracatcilarin daha disiik FOB fiyati sunmalari sebebiyle ithalat fiyatlarinin
%80’ninin distligiinl gdzlemlemislerdir. Martincus vd. (2014) ise ¢alismalarinda, tasima
maliyetlerinde meydana gelen %1’lik artisin firma ihracatinda %6,5 azalmaya neden
oldugunu tespit etmislerdir. Liu ve Xin (2011) ise, uluslararasi tasinan mallarin varis
zamanindaki belirsizligin, bu mallara olan talebi O6nemli oranda azalttigini ortaya
koymuslardir.

Yukaridaki akademik c¢alismalarin sonuglarinin da destekledigi lizere, diinya ticaretinin
gelismesi ve denize ¢ikisi olmayan (lkelerin magduriyetinin dnlenmesi amaciyla diinyada
tasimacilik politikalarinin 6zellikle transit gecisler noktasinda diizenlenmesi icin tarihsel
sirecte bir takim anlasmalarin yapildigi gorilmektedir. Bu konudaki en erken
diizenlemelerden biri, Milletler Cemiyeti Sarti’'nin 23. Maddesinin (e) bendinde yer alan
“ulasim ve transit 6zglrliglnin glvence altina alinmasi ve sirdiriilmesi ve Cemiyet'in
biitlin Uyelerine ticaret konusunda esit muamele saglamak icin gerekli 6nlemlerin
alinacagl” vurgusudur. Nitekim 1947 tarihli Glimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi’nin (GATT) V. Madde’si de “transit tasimalara ve transit mal ticaretini tasiyan
araglara gereksiz ve haksiz kisitlamalar uygulanmasini yasaklamaktadir’” (Diinya Bankasi,
2014). Bu anlamda transit gegcisler sadece savas ve i¢ karisiklik gibi istisnai durumlar ile
kamu saghgi ve glivenligini korumak icin bazi mal kategorilerinin kisitlanmasi (Barselona
Statisil) ve kamu ahlaki, bitki ve hayvan hastaliklari (New York Konvansiyonu) sebebiyle
sinirlandirilabilir. Bu sinirlandirmalar silah ve uyusturucuyu da igerebilir (UNCTAD, 2011).
Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) Bali Dokuzuncu Bakanlar Konferansi’nda imzalanan ve 31
Temmuz 2015 tarihinde yirirlige girecek olan “Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasinin,
Tirkiye tarafinin da etkin olmaya cgalistigl transit serbestisini konu alan 11. Maddesinin
3’ncii bendi su sekilde diizenlenmistir: “Uye iilkeler, transit gegisi géniillii olarak kisitlayan
higbir énlemi veya bu sonucu doguracak higbir benzer 6nlemi almayr amaglamamali, (béyle
bir énlem) almamali veya muhafaza etmemelidirler. DTO kurallar ile uyumlu olan ve
tasimaciligi diizenleyen mevcut veya gelecekteki ulusal diizenlemeleriyle ikili veya ¢ok
tarafl anlasmalar bu kapsamin disinda tutulmustur.” (Tepav, 2014)

Ancak, kiresel bazda tasimacilik ve 6zellikle de transit tasimaciliga yonelik serbestlesme
calismalarina ve deregilasyonun tasima maliyetlerini ve tasima Ucretlerini azaltma ve
hizmet kalitesini ylikseltmede gii¢li bir ara¢ oldugu asikar olmasina ragmen, tasimacilik
ozellikle uluslararasi karayoluyla yik tasimacihigi gittikce daha ice déniik ve daha korumaci
olmaya baslamistir. Dolayisiyla kiresel olarak karayolu tasimacilik isletmecileri igin
piyasaya erisim, nitel veya nicel kriterlere veya bunlarin bir bilesimine dayal olarak ulusal
ve uluslararasi diizeylerde diizenlenmektedir (Dinya Bankasi, 2014).
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Resmi olarak korumaciliga yoénelik diizenlemelerin altinda emniyet, giivenlik, teknik uyum
ve adil rekabet ve strdirilebilirlik gibi hakli nedenler ifade edilse de, diizenlemelerin
blylik c¢ogunlugunun gizli arzusunun yabanci operatorlerden kaynaklanacak piyasadaki
rekabeti sinirlamak oldugu oldukga asikardir (UNECE, 2012). Karayolunda bu diizenlemeler
agirlikli olarak gecis kotasi seklinde ortaya cikmaktadir. iki tlke tarafindan birbirlerinin
tasimacilarina verilebilecek li¢ cesit kota bulunmaktadir. Bunlar; anlasma yapan lkelerin
kendi aralarindaki yik tasimalari icin ikili tasima kotasi, herhangi bir yikleme/bosaltma
yapmaksizin baslama ve sona erme llkeleri disinda kalan llke topraklari (zerinden
gecilerek yapilan yik tasimalari igin transit tasima kotasi ve mallarin bir (ilkede kayitli bir
araca bir baska llkede yuklenerek tglinch bir Glkeye tasinmasi i¢in Uglincl Ulke tasimasi
kotasidir (KDGM, 2015). Belirlenen gegis kotalari, gegis belgesi seklindeki bir lisans
belgesine donustlirilmektedir. Tirkiye iki sistem dahilinde tasimacilik kotasi elde
etmektedir. Bunlardan biri Kita Avrupasi, Birlesik Krallik, Orta Asya ve Rusya Federasyonu
tasimalarinda, 43 (yeli hiikiimetler arasi bir kurulus olan Uluslararasi Tasimacilik Forumu
(ITF) Cok Tarafli Kota Sistemi (MQS) olup, bu sistemin AB’deki toplam uluslararasi karayolu
tagimacihiginin yizde 5-9’u icin kullanildigi tahmin edilmektedir (UNECE, 2012). Diger
sistem ise karayolu tasimaciliginda, AB Ulkeleri ile AB disi Ulkeler arasindaki anlasmalar
kapsaminda yiritilen tasima kotasi uygulamalaridir. AB’nin uluslararasi karayoluyla yik
tasinmasina iliskin  yaklasimina bakildiginda; karayolu tasimacihigl  sektoriinin
serbestlestiriimesinin Roma Anlasmasi ile basladigi goérulmektedir. Ancak Avrupa Tek
Pazari kuruluncaya kadar fiili bir serbestlesme tam olarak saglanamamasina ragmen, Roma
Anlagsmasr’'nin 71.Maddesi altindaki V. Baghk, agik bir sekilde uluslararasi karayolu
tasimacilik hizmetlerinin serbestce yuritilebilecegini belirtmektedir. Kaydedilen 6nemli
ilerlemeye ragmen, kabotaj hakki yani AB icinde karayolu tasitlarinin serbest dolasimi,
AB’deki karayolu tasimacilik isletmecileri igin sinirli kalmistir (Diinya Bankasi, 2014).
Dolayisiyla AB, 3. Ulkeler igin tasima kotalari belirlemektedir. Kotalarda AB nitel kriterler
belirlemistir ve bu kriterlere gére AB’deki her karayolu tagimacilik isletmecisi karayolu
tagimacihk isletmecisi meslegine giris icin asgari kosullari karsiladigi sirece AB’de mal
taslyabilmektedir.

4. TURKIYE -AVRUPA BiRLiGi ULUSLARARASI KARAYOLU TASIMA
KOTALARI SORUNU

Yukarida da acgiklandigi Uzere, Tirkiye ile AB arasinda gerceklestirilen GiUmrik Birligi
Anlasmasi hizmetler sektérini icermemektedir; dolayisiyla AB agisindan Tirkiye bu
“Tasimacilikta Tek Avrupa Pazar”nin disinda birakilmasi gereken 3. Ulke olarak kabul
edilmekte ve tasima kotalari Tirk karayolu tasima araglar icin de gecerli olmaktadir.
AB’nin tasimacilik kotasini sirdlirmeye devam etmesinin bir baska sebebi ise, Tlirkiye'nin
Birlik Gyesi olan Guney Kibris Rum Kesimi’ni tanimamasi sebebiyle, Gliney Kibris Rum
Yonetimi'nde kayith olan ya da son ugradigl liman Giliney Kibris Rum Yonetimi’'nde olan
gemiler ve ucaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolasimini kisitlamasina mukabil
AB’nin bu uygulamaya devam etmesidir.

Diger taraftan Turkiye, klresel transit serbestisi diizenlemelerinin yaninda, 1/95 Sayili
Tirkiye-AB Ortakhk Konseyi Karar’'nin 5. ve 6. Maddelerine gore ithalatta ve ihracatta
miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler taraflar arasinda yasaklamasina dayanarak,
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uluslararasi karayolu tasimaciligl yapan Tirk araglarinin AB igi tasimalarda karsilastigl kota
uygulamasinin haksizligini savunmaktadir.

GUmrik Birligi anlasmasini degerlendiren Diinya Bankasi’'nin AB-Tlrkiye Gumrik Birligi
Degerlendirme Raporu’nda “Esas itibariyle AB aday (ilkelerinin neredeyse tamami karayolu
kota sinirlamalari ile karsilasmistir. [ster halihazirda AB iiyesi olan komsulardan isterse en
son Ornekleri Romanya ve Macaristan olan miizakerelerde ileri asamalara ulasan aday
lilkelerden olsun transit kotalarinin AB katihm (ilkelerine getirdigi sinirlamalar yeni bir konu
degildir.” ifadesi kullaniimistir. Ancak Tiirkiye’nin, Avrupa Entegrasyonu’nda, heniz Birlik’e
Uye olamadan Gumrik Birligi Anlasmasi yapan tek ulke olmasi bu dayanagi anlamsiz
kilmaktadir. Tirk tasimacilari Ro-Ro tasimaciligina yonelmek, AB menseli tasima
operatorlerini kullanmak gibi yéntemlerle kota sorunu asmaya c¢alismalarina ragmen,
karayolu kotalari 6zellikle transit kisitlamalari Tirk ihracatina ciddi kayiplar yasatmaktadir.
Bunlarin yaninda Tirkiye’den AB’ye yapilan karayolu tasimalarinda sadece kota
uygulamalari degil, transit Ucretleri, vize uygulamalari ve karayolundan farkli mod
dayatmalari da Tirk tasimacilari zor durumda birakmanin yaninda Tirk ihracatini da
olumsuz etkilemektedir. Tablo 1, Turkiye'nin secilmis AB Ulkelerine ihracati ile tasima
araglarinin gecis sayisini ifade eden gecis belgesi sayisini karsilastirmal olarak
gostermektedir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’ne Yapilan ihracat ve Tahsis Edilen Gegis Belgesi Sayisi (GBS)
(Baz Yil: 2012)

ihracat ve Gegis
Ulke Belgesi Sayisi 2012 | 2013 | 2014
(GBS)
ihracat 100 104 | 115
Almanya
G.B.S 100 99 98
ihracat 100 106 113
Avusturya
G.B.S. 100 83 74
. ihracat 100 117 121
Bulgaristan
G.B.S. 100 91 85
Danimarka ihracat 100 102 109
G.B.S. 100 81 83
) ihracat 100 101| 143
Hirvatistan
G.B.S. 100 99 92
) ihracat 100 97 111
Isveg
G.B.S. 100 95 79
. ihracat 100 126 134
Macaristan
G.B.S. 100 94 87
ihracat 100 111 130
Polonya
G.B.S. 100 99 98
Romanva ihracat 100 105 121
Y G.BS. 100 81| 77

Kaynak: TUIK ve TOBB (TIR ve ATA Karnesi Midirliigii)

Ele alinan 2012 -2014 déneminde Tiirkiye’'nin AB’ye ihracati %15 artarken, kotaya bagh
gecis belgelerinin sayisi %7 disls kaybetmistir. Uluslararasi karayolu tasimaciliginda Tirk
tasima sirketlerine uygulanan kotalarin olumsuz etkilerini asagidaki gibi acgiklamak
mimkiindiir. Gegis kotasi bulamayan, farkli glizergah izlemek zorunda kalan, farkl tasima
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modlari kullanmaya zorlanan ve transit lcreti 6deyen Tirk tasimacilarin maliyetleri
ylkselmekte, tasitan daha yliksek tasima bedeli 6demektedir.

Bu da Turkiye’den ihrag edilen mallarin ticaret maliyetlerini artirmaktir. Nitekim, Tirkiye
ihracatgilar Meclisi (TiM) 2015 yili ihracat sektériiniin &ncelikli sorunlari arasinda %29’luk
oranla lojistik maliyeti yer almaktadir (TIM, 2015). Bu maliyet artirici unsur sadece Tiirk
sirketlerini etkilememektedir. Tirkiye’den AB’ye vyapilan ihracatin yaklasik % 50’si,
Tirkiye’de Gretim yapan AB menseli sirketler tarafindan yapilmakta; bu % 50’nin % 29’u
ise dogrudan Alman sirketlerince gercgeklestiriimektedir. Dolayisiyla, bir Turk nakliye araci,
AB sinirlari igerisine girdiginde, karsi karsiya gelinen her tirli maliyet artirici ve kisitlayic
engelin bir Tirkiye-AT Giimriik Birligi sorunu olmaktan ciktigi, dogrudan dogruya bir AB i¢
Pazar hukuku sorunu haline geldigi agiktir (immib, 2011).

Nitekim kota uygulamasinin Tirk ihracatinda sebep oldugu kayiplari inceleyen énemli
calismalarinda (Ulengin vd., 2013) 2005-2012 yillari arasinda 18 AB iilkesine yapilan
ihracati ele aldiklari ve panel data ile hesaplanan Cekim modelini kullandiklar
analizlerinde, kotalarin bu donemde tekstil ihracatinda 5.65 milyar dolarlik, tim ihracatta
ise 10.6 milyar dolarlik kayba sebep oldugunu ortaya koymustur. Bu tarife disi engeller,
Turk mallarinin tasinmasi noktasinda yabanci tasitlarin lehine rekabet avantaji da
olusturmaktadir. Nitekim Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) verilerine gére 2004
yilinda bati kapilarindan (Kapikule, Hamzabeyli ve ipsala) yapilan tasimalarda %25 olan
yabanci araglarin payr 2012 yilinda %33e yiikselmistir. Ancak, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhgi tarafindan 2013 yilinda yayinlanan “Gegici ve yabanci plakali
tasitlardan alinacak (cretlere iliskin 68 No.lu Teblig” sayesinde gereken katilikta
uygulanmaya baslanan gecis belgesi ve diger uluslararasi tasima belgesi denetimlerinin,
Bulgaristan vb. Ulkelerden gelerek Tirkiye Ulzerinden kimi zaman usulsiiz tasimalar
gerceklestiren (lkelerin araglarinin yarattigi haksiz rekabet ortamini iyilestirmeye
baslamistir (UND, 2013). 2014 yili sonu itibariyle ihracatimizin yarisini olusturan AB
Ulkelerine ihracat tasima pazarinin yaklasik % 20’si Avrupali yabanci nakliyecilerin
hakimiyetinde gorilmektedir. Sekil 1, 11 yilik sirecte yabanci ve yerli tasimacilarin
degisen paylarini gostermektedir.

Tiirk ihrag Mallarinda Yerli ve Yabanc Tasimaalarin Pay (2004 — 2014)

Kaynak: UND verilerinden derlenmistir.
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Tirkiye firmalarinin ihra¢ tasimalarinda en 6nemli rakipleri Bulgaristan, Romanya ve
Polonya plakali araglardir. Sekil 2’de Tirk Grilinlerini ihrag pazarlarina ulastiran bu en biyiik
¢ yabanci tasima Ulkesinin lehlerine degisen paylari gdsterilmistir.

Sekil 2: Uc Biiyiik Yabanci Tasuna Ulkesinin, Yabanci
Pazarmdaki Paylarmimn Gelisimi
5,00%
4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%

2,00%
1,50%
1,00% —

0,50%
0,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e BULGARISTAN e ROMANYA POLONYA

Kaynak: UND verilerinden derlenmistir.

Turkiye'nin kotalarin kaldirilmasi yolundaki girisimleri uzunca bir slredir devam
etmektedir. AB’'nin de bu konudaki yaklasimin degisme yolunda oldugu goriilmektedir.
Nitekim, AB’nin GUmrik Birligi'ne iliskin Dinya Bankasi’na hazirlattigi raporda (Dlnya
Bankasi, 2014) Turkiye-AB Gumrik Birligi’nin temeli olan “ticaretin hacim ve deger olarak
arttirlmasi” hedefinin her iki taraf icin de basarilmis oldugu ancak, karayolu tasima
kotalari ve vizeler gibi kisitlayici tedbirler nedeniyle potansiyelinin altinda ilerleme
saglandiginin alti gizilirken; daha faydali olabilmesi icin “Gumrik Birligi kapsamindaki
mallarin dolasiminin serbestlestirilmesi” 6zellikle vurgulanmistir.

Ayrica 2015 yili ortalarinda, 20. yilina yaklasan Tirkiye-AB Glimriik Birligi'nin glinin sartlari
ve taraflarin ihtiyaglari gergevesinde yeniden sekillendiriimesi giindeme gelmistir. S6z
konusu revizyon; GB’nde var olan sorunlarin agilmasi, Turkiye ile AB arasinda ekonomik
acidan daha genis bir entegrasyonun saglanmasi agisindan onem teskil etmektedir. Bu
revizyon ile ozellikle vize ve tasima kotalari gibi mevcut GB iliskisinin kroniklesen
sorunlarini gidermeye yonelik firsat penceresi agilacak ve Tiirkiye’'nin daha saglam adim
atmasina imkan taninacaktir. Gimrik Birligi'nin glincellenmesine iliskin mizakerelerin en
erken 2016 yilinda baslanmasi beklense de; sonuglari kisa ve uzun vadede Tirkiye lehine
olacaktir (IkV, 2015).

5. SONUC

Tirkiye'nin dis ticaretinin neredeyse ylizde 40'in1 yaklasik 1.300 sirket ve 45.000 araglik filo
ile Ustlenen karayoluyla uluslararasi tasimacilik sektortiniin, lke ihracatinin yaklasik
yarisini olusturan AB pazarina Urln tasirken karsilastigi ikili ve 6zellikle de transit tasima
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kotalari Gimrik Birligi kapsamindaki en 6nemli sorunlarindan biri haline déntismastar.
Kota uygulamalari disinda transit Ucretleri, vize uygulamalari ve karayolundan farkh mod
dayatmalari da Turk tasimacilarinin AB’li rakipleri karsisinda haksiz rekabete ugramalarina
sebep olmaktadir.

Nitekim Tirkiye’nin AB’ye ihracati artarken, kotaya bagli gecislerin sayisi 6nemli oranda
dismistir. Kiresel anlamda transit serbestisine aykiri olarak uygulanan ve mal ticaretini
serbestlestiren Glmrik Birligi anlasmasinin isleyisini asimetrik sekilde bozan bu
uygulamalar sadece Tiirk ihracatcilarini degil, Tirkiye’de yatirnmi bulunan AB menseli
firmalarinin ihracat imkanlarini da daraltmaktadir. Tasima kotalarinin sadece tasimacilik
sektoriinlin degil, ihracat yapan tiim sektorlerin ortak sorunu olarak ele alinmasi konunun
tim resmi makamlarca uluslararasi platformlarda glindeme getiriimesi 6nem arz
etmektedir. Bu noktada GiUmrik Birligi Anlasmasi’'ndaki asimetrik durumu diizeltmek,
anlasmayi daha demokratiklestirmek ve genisletmek adina taraflarin 2015 yih icerisinde
baslattiklari inisiyatifinin, hizmet ticaretinin serbestlesmesi kapsaminda konunun ele
alinmasi icin iyi bir firsat olarak goriilmektedir.
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