«MILLETLERARASI SIiYASi ILIMLER DERNEGI» NiN
BESINCI DUNYA KONGRESI

Prof. Bahri SAVCI

«Milletleraras1 Siyasi Ilimler Dernegi» biitiin diinyaya samil
tyelerinin katilmasi ile, her iic yilda bir yvapilan genel kongrele-

rinden besincisini, 26 - 30 Eyliil tarihleri arasinda Paris’te yapmis-
EL%

Buna, demirperde arkasi iilkelerden gelen 40 millete mensup
400 civarinda, sahsan iiye olan ilim adamj ile, siyasi ilimlerle
ugragan tiirlii tiniversite, fakiilte, okul, enstitii ve arastirma mer-

kezlerinden, bu miiesseseleri temsil etmek iizere gelen temsilciler
katilmastrr. '

Turkiye'den de, sahsan iiyelik sifatindan vararlanan ve fakat
Faktltemizi resmen «Siyasi flimler Dernegi» nde 6zel olarak tem-
sil ederek, bu satirlarin yazari; gene, Fakiiltemiz profesorlerinden
Tahsin Bekir Balta; Istanbul Robert College 6gretmenlerinden Ba-
yan Suna Kili; Paris'te Nato nezdinde delege Profesor T. Zafer
Tunaya bu kongreye katilmislardir. Bu kongreye, Profestr Balta
«Tiirkiye'de dis politikanin tekemmiiliinde sivil - askeri miinase-
betler» adli, Profesor Saver da, «Tiirkiye'de devlet hayatinda aske-
ri mahiyetin ve tesirin seyrine bir bakiss adli etiidlerini gonder-
mislerdir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin Idari Ilimler Enstitiisiiniin ve
bu Enstitii mensuplarimin, bu kongre karsisinda teessiis etmis
glizel bir gelenekleri vardir: Kongreve, daima, bir etiidle katilmak
ve bu etiidii de, Fransizca ve Ingilizce kitap halinde basili olarak
sunmak... Ug yi1l onceki Roma Kongresine tiirlii konulart muhtes
vi boyle bir kitapla katilinmisti. Alt: vl 6nceki Stokholm Kongre-
sine de, Tiirkiye'deki siyasi partilerdeki tabakalasma tizerindeki
bir arastirma ile istirak edilmisti. Bu seferki Paris Kongresinde,
alti ve ii¢c y1l onceki bu, basihi etiidlerle katilma faaliyetinin miis-
bet yankilar: goriilmiistiir. Buna karsilik, bu seferki Paris Kon-
gresine, maalesef, ne, ayni konuyu tiirlii yonlerden inceliyen basi-
Ii bir miisterek ¢alisma ile, ne de, tiirlii konulari miinferiden ele
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alip isliven gene basihi bir calisma ile katilmak miimkiin olabil-
mistir. Boyle bir calismanin veya calismalarin yapilabilecegi za-
man icinde, Fakiiltemiz iiyelerini bir araya getirmek imkani mev-
cut olamamistir. Uyelerimiz, bu zaman icinde, 27 Mayis Ihtilalinin
zarurl kildig1 ve sevkettigi tiirlii mecburiyetler yiiziinden bu gibi
calismalari yapma mevkiinden uzak diismiislerdir. Ancak, yukari-
da adlar1 gosterilen iki iiyemiz, ferdi calismalarimin m'mhaulu ola-
rak iki ettidii sunmak imkanmm bulabilmislerdir.
). ¢

Kongrede, bes konu ele alinmisti; Birincisi, sivasi davramsla-
rin etiidii iizerinde idi. Bunu Illinois Universitesinden Profesor
M. Austin Ranney genel raporcu sifatiyle sunmustur] Michigan
Universitesinden Warren Miller, kendisine vardimcihk gorevini
gormiistiir. Ayrica, 18 tane de 6zel rapor dagitilmastir.

Bu genel konunun tiirlit vonleri de dort seansta incelenmis-
tir: Birinci seansta, siyasi olaylarin miitaldasinda davranis¢i aci
ele alinmistir. Tartismaya, Yale Universitesinden Robert Dahl'in
Siyasi flimde Davranisci Aci etiidii esas alinmistir. Tkinci seans-
ta, sivasi hayata vatandaslarin istiraki incelenmistir. Bunda da
Bergen'deki Michelsens Institut'den S. Rokkan’in Siyasi Istirak:
Mukayeseli bir Arastirma Icin Problemler Fihristi adli etiidi tar-
tismaya zemin olmustur. Uciincii seans, Sivasi Realitenin Segmen-
ler Tarafindan Idraki konusu miitalda edilmistir. Bunu Michigan
Universitesinden P. Comwvers ile Bordeaux Universitesinden Du-
peuxnun Eisenhower ve De Gaulle: Muzaffer Generalin Amme
Tarafindan Gorunusii'nii ele alan etlidleri incelemistir. Nihayet,
siyasi davramislart miitalda eden son seansta da, secim davranisi-
nin sosyal ve siyasi faktorleri tetkik konusu olmustur. Bunda Ka-
rakovi Universitesinden J. Wiatre'in Secim Davranmismin iktisadi
ve Sosyal Amilleri adli etiidleri tartisma zemini olmustur.

Siyasi davranisciligi inceliyen bu birinci genel kongrenin bazi
seanslarimi takip edebildik., Yapilan tartismalar icinde bazi ente-
resan fikirler belirmistir. Bunlari, kongre kararlari ve biitiin do-
kiimanlar geldikten sonra sistematik bir tarzda gostermek iste dﬂ{.
Simdilik, sunlar kaydetmekle yetinecegiz.

Davranigcilik metodu, ashinda état d'esprit’dir. Bununla, - her
ne kadar bugiiniin siyasi durumunu tamamiyle kavramak miim-
kiin degilse de - siyasi hayatm problemleri incelenir.

Bu konu, siyasi fenomenin miitaldasini ihtiva eder: insanlarin
reaksiyonlarini inceler. Buna Amerikalilar Political behaviour,
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Fransizlan da Compartement politique diyorlar. Bir «sifat» olarak
kullanildigr zaman behaviorol politic yerine de l'optique du Com-
portement deniyor.

Anlasildigina gore, siyvasi davraniscilik iizerine bilhassa Ame-
rika’'da biiyiik arastirmalar yapilmaktadir. Orada, daha simdiden
6 merkez vardir. Bilhassa, siyasi aktiialite iizerinde toplu bir id-
rake varma hususunda Chicago Universitesinde énemli arastirma-
Jar vapilmaktadir. Merrian ve Lasswelle, bunlarin basinda gelen-
lerdir. Amerika’va sonradan gelen, bilhassa Almanya’'dan gelen
baz1 arastirmacilar da, bu konuyu fevkalade oelistirmislerdir. Ni-
hayet, bazi siyasi organizmalar, bir takim miiessesevi kuvvetler
- bitviik tesisler, Rockfeller, Garnegie tesisleri, davraniscihik tizerin-
de calismalar yaptirmaktadirlar. Bununla beraber, davraniscilik
alaminda miisahhas arastirmalar yapm inhisri, Amerik'da degil-
dir.

Bu arastirmalarda, anket ve sondajlar énemli birer vasita ola-
rak kullamilmaktadir. Tarih ve sosyoloji miitaldalarmdan ‘da ya-
rarlanilmaktadir. Hatta, bircok etiidlerde, bu konu ve alelimum
siyasi ilimler arastinmalari, psikolojik bir planche iizerinde yapil-
maktadir. Bu sebeple, sivasi davranmisgilik, siyasi vakiaya tatbik
edilen bir psikolojik etiid haline giriyor. '

Siyasi davranisailik alaninda tarihi metod kullamilarak bir
miiessesenin siyasi realitesi degerlendirilmektedir. Fakat aslhinda,
bircok davranislar birbirinden ayri, tirli metodlar kullanmak-

tadirlar.
Endiistriyalize veya ileri cemiyetlere kiyasla, totaliter memle-

ketlerde halkin siyasi hayata istiraki, daha yiiksek gibi gértinuyor-
sa da, bunun fazla 6nemi yoktur. Ciinkii totaliter memleketlerde

. halkin oyu seklinde tecelli eden siyasi hayata istirak, memlekette-

ki gercek siyasi durumu aksettirmez. Ancak serbest memleketler-
dedir ki, oy, memleketteki mevcut siyasi kuvvetleri ifade eder.

Bu oy verme isinin mahiyetini kavramak igin, se¢gmenin atti-
tude’sini incelemelidir. Vatandasm siyasi realitedeki bu attitude’-
iinii yakalamak onemlidir. Amerika'da ve Fransa'da iki generalin
seciminde de halkin reaksiyonu enteresandir. Bir kere, her iki iil-
kede bu iki general secilirken, halk, onlarin askeri vasiflarina pek
az onem vermistit. Bu iki muzaffer kumandanin halk idrakinde

.yer birakan image’leri, secimlerine fazla miiessir olmamustir. IKki-

si de, birer milli kahraman haline gelmisler ise de oylarin hepsi-
ni alamamislardir. Secimlerde, ne de olsa, siyasi partiler miihim
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bir rol oynamaktadirlar. Birer askeri kahraman dah;j olsalar, as-
kerler, kendilerini secmenc arzedince, ister-istemeyz siyasi catis-
malar “alanina giriyorlar. Siyasi catismalar alaminda ise, ancak
partiler miiessir oluyorlar. Bununla beraber, De Geaulle, kendisi-
ni partiler iistiine koymaga tesebbiis etmistir, Eisenhower 1se, par-
tilere tabi olmustur. Genel olarak denebilir ki, Fransiz ve Ameri-
kan secmeni arasinda, bu iki general dolayisiyle, miisterek cizgili
hasil olmustur: Ne de olsa, her ikij secmen, askeri vasfa  Ffazla
onem vermemistir. Bununla beraber, bu ikij sahsivetin askeri vasifia-
r1, turli secmen smiflarina tesir edip, onlar1 kahraman haline sok.
mustur da... Onlarin, bu kahraman vasitlarimi tadil icin ise siya-
si partiler karismistir. Bu ikj sahsiyet, neticede siyasi partilere
yaklasmislardir,

Kongre, dordiincii olarak sivil ve askeri iktidarlar arasindaki
munasebetler ve dis politikanin tekemmiilii  konusunuy incelemis-
tir. Bunda, Columbia Universitesinden Profes6r Fox, genel rapor-
culugu yapmastir, Ayrica, 5 tane de 6zel rapor sunulmustur.

Bu genel konu, 3 seans surmiistiir. Birinci seansta, disisleri
bakanlari ile genelkurmaylar arasindaki miinasebetler ele almmis-
tr. Ayrica, 6zel rapor sunulmamistir. Tkinei ve ticiincii seanslarda
benzer gelenekleri olan tlkelerde géiiilen farkliliklar ile ilmi ve
teknik cekismelerin tesirler] ele alinmistir,

Bu genel konuda, Bat; Avrupa disindaki memleketlerin duru-
mu incelenmistir. Siyasi ilimler, askeri meselelere yabanci kalami-
vacaktir. Bu sebeple -hatta - siyasi ilimler egitimi icine strateji de
koymalidir. Ciinkii, siyasi ilimlerle ugrasanlar, bir miiddet sonra,
bu strateji meselelerini de incelemek zorunda kalmaktadirlar. As.
linda, sivil - askerd ayirimu sunidir. Ciinkii, alinan kararlara, bu iki
kategori, karsilikli olan bir faaliyet ile katilmaktadirlar. Askerler
uzerinde bir kontrol tesis etmekle mesele coziilmiivor: beraber ca-
hsmak lazimdir. Bunun icin de, sivillere de strateji ogretmelidir.

Dis politikada askerlerin roli ilk bakista enteresan goriilmelk-
tedir. Ciinkii, bir kere, askerler, by meselelerde, niifuzlar: cok yiik-
sek bir eksper rolii oynamaktadirlar. Ayrica, mesuliyetler de, so-
nunda déner dolasir, onlara ait olur. Bununla beraber, bazn 20-
ruslere gore, dis politikada bir eksper gibi hareket eden askerle-
rin durumu, diger meselelerde kullamilan eksperlerin durumun-
dan pek farkli degildir. Kararlarin mesuliyeti de, dogrudan dogru-
ya askerlere yiiklenmez. Bununla beraber, dis politikada eksperle-
rin mesuliyeti, baska meselelerdek; eksperlerin  mesuliyetlerin-
den, - mahiyet bakimindan degilse de- derece bakimindan bir mik-
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tar farklidir. Bir fark da suradadir: Diger eksperlerin gortisleri
hemen icra edilir, halbuki, askerlerin tavsiye ve goriisleri, ancak
harpte icra edilir.

Ne olunsa olsun: askerlerin niifuzu her verde vardir. Gelismis
veya az gelismis iilkelerin hepsinde ordunun, kendine mahsus bir
rolii vandir. Bu roliin, sebebi, mahzurlari, 'mahzurlarin careleri
tizerinde durmalidir.

Askerlerin niifuzlarini anttiran sebeplerin basinda modern
harbin bizzat kendisi gelmektedir. Modern harbin teknigi
bir 6zellik istemektedir. Bu ozelligi askerler kavramakta, idare et-
mektedir. Sonra, harp, iktisadi miinasebetlere derin sekilde miies-
sir olmaktadir. Askeri ittifaklar da modern harbe miiessir olmak-
tadir. Hiildsa: modern harp teknigi, iktisad-harp miinasebeti
ittifaklarin harbe tesirleri, askerlerin niifuzunu arttirmaktadir.
Ciinkii, biitiin bu alanlarda, askerler, kendilerinden vazgecilmez
miitehassis kimseler teskil etmektedirler. Sonra, milletleraras: si-
~vasetin hasil ettigi gergin iklim, bu sivaseti, askerlerin telkin etti-
51 istikamete dogru siiriikliyerek, askerlerin tesirlerini arttirmada
biiyiik bir amil teskil ediyor. .

Fakat, sivasi meseleler iizerine askerlerin getirdigi tesir, biu-
yitk mahzurlar davet edici tabiattadir. Bir siyasi mesele karsisin-
da asker, tehlike getirici bir unsurdur. Bu sebepledir ki, kamu
oyu, askerlere karsi bir memnuniyetsizlik ile doludur. Gcnel ka-
naat, sivil meselelerde - dis politikada, askerlerin faaliyetlerinin
pek oldugu merkezindedir.

Askerlerin faalivetlerinden dogabilecek mahzurlarin careleri-
ne gelince: ilk care, askerleri, askeri faaliyeti bir Cantonément’a
tabi tutmaktir: Asker, kendisine emredilen alanda harp hazrla-

malidir ve ancak, bu alan icinde, bu is ile cevrili kalmalidir. Daha
ilerisine ' gecmemelidir; - gecirilmemelidir.

Sonra, askerlerin faalivetinden gelecek tehlikenin miimkiin
oldugu kadar az olmasi i¢in, demokraside bir sosyal omojonite nin
de bulunmas: lazimdir. Tehlikeleri azaltma hususunda askerlere
tanmacak mensein de énemi vardir. Askerlerin bizzat kendileri,

tehlikeyi gorecek bir menseden gelmelidir. Bu 1‘1’1!’31‘156 katiyen aris-
tokratik olmamalidir. Ayrica, askerlere, askerlik disinda bir ozel
egitim vermelidir ki, bu sinif, her seyi tcrp]arm halletmedigini 0g-
rensin... Nihayet, askeri eksperin miitaldasina dayanilarak yapila-
cak hata payi azaltmak icin, dis politikada siyasi karary, katiyen
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tek tarafli bir miitalda, nasihat uzerine dayatmamalidir. Aksi hal-
de, askerlerin roliiniin ancak eksperlik oldugu zaman bile hata
vapma ihtimali yiiksek derecede meveut  olur. Gergekten, eksper
Conseil verendir. Fakat karar da, bu conseil'ler lizerine dayana-
caktir. Askeri eksper de boyle bir conseil vermekle tahdit edilsin
diyelim. Siyasi karar, yine de bu Conseil iizerine dayanacaktir. Bu
Conseil ise, pek mahdut bir saha teskil edecek ve diger sahalarla,
zaruri olarak ilgili olmiyacaktir. Bu itibarla, siyasi karara gercek
dayanak olmak tizere askeri cksperin verecegi Conseil bir hataya
yol acabilecek tabiattadir. Ciinkti; siyasi kararda, iktisadi ve psi-
kolojik unsurlarin da rolii olmak gerekir. Oysa ki, askeri eksperin
mitalaasinda bu unsurlar voktur. O halde, sivil - askeri miinasehe-

ti, genis bir eksperler munasebeti, eksperler meselesi olarak dii-
sunmek lazimdir,

*

Seanslarin birbiri ile tedahiil etmes; yuzunden takip etmege
maddeten imkan olmiyan diger konular da sunlar olmustur:

Tkinci konu olarak: Cok ikl toplumlarin siyasi problemleri.
Bunu, Kudiis’teki Israil Universitesinden B. Akzin sunmustur. Ay-
rica 14 6zel rapor sunulmustur., '

Bu genel konu, «Kurulusu eski devletlerde intégrationniste
modellers, «Kurulusu eski devletlerde pliiralist ve feodalist model-
ler», Koloni iilkelerinde bagimsizligini  yeni almis memleketler-
de cok irklilik ve renk meseleleri», bagimsizligin: veni almis iil-
ketlerde. federalist. otonomist ve entegralci modeller», «Problemin
milletler arasi vechesi» adli tal; konular altinda incelenmistir.

Ugtincii konu: «Teknokrasi meseleler ve siyasi hayatta eks-
perlerin rolii» genel bash# altinda idi. Bunun genel raporcusuy,
«Avrupa Prodiiktivite Ajansi Direktdrii Roger Grégoire idi. Ayri-
ca 11 ozel rapor vardi. Bu genel konuda «Teknokrasi: Bir tarif
aranmasi - Teknokratik ideoloji: «Eksperlers ve «Teknokratlar»;
«Teknokratik temayiillerin gelismesini tesvik eden veya frenliven
amiller.»; serlevhalar: altinda u¢ seansta incelenmistir.

Besinci konu ise «Niikleer enerji alanindaki idars problem-
ler» genel bashg altinda idi. Bunu da Kingston'da Queen’s Uni-
versity profesdrlerinden Hodgetts genel raporcu  olarak sunmus-
tu. Ayrica, 6 tane de 6zel rapor vardi. Bu genel konuda: «Ozel ida-
r1 organizmalar yaratilmasini zaruri kilan atomik enerji alaninin
kendine mahsus karakteristiklerinin arastirtlmasi»; «Atomik ener-
jinin sulh ugrunda kullanilmasina yetkili idareler»; «genel sorum-
luluk» basliklar altinda u¢ seansta incelenmistir,



Prof. BAHRI SAVCI ' 137

Milletlerarasi Siyasi Ilimler Derneginin Paris’te yapilan besin-
ci Diinya Kongresi hakkindaki bu izahat1 kaparken, Fransiz Bas-
bakani Miche] Debre’'nin yaptigi acis konusmasina dokunmadan
gecmek miimkiin degildir. Bu agis konusmasinda, bize gore iki
husus pek dikkate degerdi: Birincisi: Kendisi de bir siyasi ilim
mensubu olan bu devlet adami, zamammizda siyasi ilimlerin one-
mini, biitiin diinyaya, bir kere daha hatirlatmis ve Kongreye kati-
lan siyasi ilimler mensuplarini, siyasi etiid ve teemmiilleri zama-
nimizda da veniden canlandiran meslek mensuplar olarak sayg ile
selamlamistir. Ikincisi: kendisi, ayni zamanda, bir siyaset tatbi-
katcis1 olan bu devlet adami, ilim ile tatbikat arasindaki -o coziil-
mez bagi, bir kere daha, biitiin diinyaya hatirlatmis; siyasetin, bir
yonii ile bir ilim, bir yonii ile de bir sanat oldugunu gostermis; sa-
nat ile bu ilmin de, eger iistiin bir prensip olan moral tarafindan
sevkedilmezlerse, hicbir degerleri olmiyacagini ifade etmis; son as-
rin sonlarindanberi de, moralin ilim ile beraber, ilmin de moral
ile beraber gelistigini isbat etmistir. '
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