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Imar ve Iskan Bakanlig, kurulus kanununun kendisine verdi-
gi gorevlerden birini; bolge planlar1 vapmak ve uygulamak gorevi-
ni yerine getirmek ve bu suretle niifusun memleket sathina daha
dengeli bir sekilde dagilmasim saglamak iizere, Dogu Marmara
ve Zonguldak havalisinde, ilgili belediyelerle isbirligi yapmak su-
retiyle bolge planlama calismalarina baslamis bulunuyor. Her iki
bolgenin fiziki planlarinin yapilmasina esas teskil edecek etiid ve
arastirmalar, 19-20 Haziran tarihleri arasinda Istanbul’da ve 27
Haziranda Ankara’da Bakanlik tarafindan tertiplenen iki seminer-
de ortaya kondu (1).

- Istanbul, Bursa, Sakarya ve Kocaeli illerini icine alan Dogu
Marmara Bolgesi biitiin problemleriyle bir biiyiik sehir bolgesi ozel-
1igi gostermektedir. Ancak, Istanbul’un, gerek niifus ve iktisadi faa-
liyetleri, gerekse diger 6zellik ve problemleriyle bolgeye hakim bir
sehir oldugu toplantida acikca belirdi. Aslinda bu bolge, a) bolge
icindeki sehir, kasaba ve kéyler arasinda bir denge kurmak, b) Pen-
dik-I1zmit sahilini bolge anlayisina uygun olarak yeniden tanzim et-
mek ve c¢) Turizmi bu bolgede gelistirmek icin oncelikle ele alin-
mistir. Bu oncelige etkide bulunan en 6nemli faktorlerden biri,ﬂ
memleketimiz niifusunun % 30 unun bu bélgede toplanmus olma-
s1; niifus ve iktisadi faaliyetler bakimindan bélgenin kuvvetli bir
cekim merkezi olarak gelismesidir.

Ilgililerce verilen bilgive gore, bugiin 5 milyon olan bolge nii-
Tusunun, 1980 yilinda, valniz tabii niifus artisindan dolayr 8.5 mil-
yonu bulacagi tahmin edilmistir. Bugiin 1.5 milyon niifuslu olan
Istanbul, o tarihte 3.5 milyon olacaktir. Bu sehrimiz, yurdun muh-
telif bolgelerinden niifus cekmekte oldugu icin, niifusunun birkag
misli daha fazla olmasi da beklenebilir, Karadeniz, Orta Anadolu

(1) Bakimiz: Imar ve Iskin Bakanhg Ayhk Biilteni, Say1 3, 15 Temmuz 1961 5. 2-4
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ve Marmara bdolgeleri Istanbul'un en fazla niifus cektigi bolge-
lerdir. g

Istanbul istisna edildigi takdirde, bélge niifusunun cogunlu-
gunun tarimla gecindigi goriiliir, Buna ragmen tarim geliri cok
diistiktiir. O kadar ki, sabit fiatlarla, bélge tarim geliri 1938 de
2090 T.L. dan, 1960 da 1840 T.L. na diismiistiir. Yapilan hesaplar,
cift¢i niifusun toptan gelire oraninin 1980 de bugiinkii seviyeden
diisiik olacagmi gostermektedir. Bu azalma sehirlesmeyi hizland-
racaktir. Ancak, bir ailenin kéyde yerlestirilme maliyeti 20.000 T.L.
olmasina karsilik, sehirde yerlestirilmesinin maliyeti 100.000 T.L.
dir. Sehirlesmeden dogan fiziki planlama problemleri de eklenie-
se, bolge seviyesindeki planlamanin Dogu Marmarayi simdiden

coziimi mesele héline gelmis birguk.pmblemlerden kurtaracag or-
taya cikar. '

Mesken meselesi bu problemlerin basta gelenlerindendir. Me-
sela, sicf Istanbul'da tabii niifus artismdan dolayr yirmi vil son-
ra 200.000 meskene ihtivac olacag: hesaplanmistir. Bolge icinden
ve disindan olan géclerle bu rakamin 400.000 i bulacag: tahmin
edilmektedir. Halbuki bu sehirde mevcut meskenlerin dortte biri-
nin gecekondu oldugu bilinmektedir. Ayrica binalarin % 14 i cii-
rik ve islaha muhta¢ durumdadir. Ciiriik bina orani, izmit'de %
35, Sakarya'da % 17, Bursa’da % 19 dur.

Tktisadi temel etiidlerinden cikarilan sonuclara gore, Istan-
bul’da 1955 yili meslek oranlar: 1980 de varoldugu takdirde, 800.000
is teminine ihtiyac olacaktir. Bu islerin, 330.000 i imalatta, 268.000

i perakendecilikte, 119.000 i dagitimda, 100 000 i de diger alanlar-
da da olacaktir. 4

Seminerde takdim edilen en dikkate deper calismalardan bi-
ri, Istanbul civarimin mekandan faydalanma haritas: olmustur. Ta-
rim. sanayi, ticaret ve cesitli resmi hizmetlere ayrilan topraklarin
fiziki planlamava esas olmak iizere bir harita tizerine geqirilmes_i
vardnmuz icin cok yeni sehircilik calismalarindan birini teskil et-
mektedir. Bolgenin;  niifus, mesken, tarim, tasit, géc ve isgiicii
durumu ile ilgili olarak yapilan ve ozellikle Istanbul baklmlrndan'
teferruatina inilmis bulunan etiidler adi gecen bakanlipin ve Istan-
bul beledivesinin cok dar personel kadrosu ile kisa zamanda ba-
sarili bir bolge planlama calismasi yaptiklarini gostermektedir. An-
cak, bolge planlarindan beklenen Faydalarin basinda, niifusun yer-
lesme  egilimlerine bir yon verilmesi, tarim topraklarimin korun-
mast ve nihayet milli seviyede tespit ve kabul edilen planlarin bsl-
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gelere in'ikdsimin saglanmasi gibi hususlar yer alir. Bu hale gore
bir yandan Istanbul sehri planlamasi ile Dogu Marmara Bolgesi
planlama faaliyetleri arasinda; 6te yandan da, bolge seviyesinde
yapilacak planlama calismalarinda iktisadi, fiziki ve toplumsal ce--
sitli sektorler arasinda yakin bir isbirliginin saglanmasi gerckmek-
tedir. Bu isbirligini saglamak gérevi de Imar ve Iskan Bakanlig
ile Istanbul Belediyesine ve ayrica Devlet Planlama Teskilatinin
Sosyal Planlama Dairesine diismektedir. YalmZ bu isbirliginin ba-
sariyla yapilmasiyladir ki, Istanbul'a gelecek niifusun, Marmara

Bolge Planminin gosterecegi yonde yerlesmesi imkan dahiline gire-
bilecektir. |

Dogu Marmara Bolgesi planlama calismalarina paralel olarak
Zonguldak bolgesi de ele alimmis ve bolgenin niifus, sanayi, ener-
Ji, tarim, tasit ve schirlesme meseleleri fmar Bakanh$: ilgililerin-
ce etiid edilerek seminere sunulmustur. Zonguldak, Eregli, Kara-
biik ve Kozlu belediyeleri ile komiir isletmeleri arasinda bir koor-
dinasyon bulunmamasi, Zonguldak sehrinin daha fazla biiyiime-
mesi, fakat gelismenin Eregli ve Karabiik yoniinde olmas: ve niha--
yet bu bolgenin bilgi toplama bakimindan elverisli bir durumda
bulunmasi, Zonguldak bélge planlama ¢alismalarimin bellibash se-
bepleri arasindadir. Zonguldak sehrinin daha fazla biiyiimemesi
tahmini, limanin genisliyemiyecegi ve sehrin yerlesmeye elverisli
olmadigi hususuna dayanmaktadir. Dogu ve Bat1 Karadeniz ile Do--
gu Marmara bélgelerinden genis 6lciide niifus ceken bolge niifusu
komiir isletmelerinin sagladifi gecinme imkanlar sebebiyle art-
maktadir. Karabiik Demir ve Celik Sanayii ile, Eregli’de kurulma-
s1 kararlastirilan ikinci agir sanayi bolgeye olan akimi daha da ar-
tiracaktir. Aile basina diisen topragin, 38 doniimden, 1980 de 30
doniime diisecegi hesaplanmistir. Yine yapilan hesaplara gore, Zon--
guldak vildyeti icinde 200.000 kisi is arayacak duruma gelecektir.
Parcalanmis topraklarin birlestirilmesi icin bir program yapilabil-
digi takdirde, yukaridaki rakam daha da artabilecektir.

Ote yandan, sanayi cevresine alismus bir isci kitlesinin yasa-
masim saglamak icin asgari enfrastruktiiriin saglanmasina calis-
mak gerekiyor. Mesela Iller Bankasi, Eregli'de kurulacak sanayi
icin 40 milyon liralik bu nevi yatinm yapmay: iizerine almis bu-
| lunmaktadir. Ancak, gerek ic Anadoludan gerekse Istanbul’dan bol-
wgeye turist akinimi arttirmak icin daha baska masraflara da ihti-
vac hasil olacag tabiidir.
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~ Bolgede kisi basina diisen tarim geliri 325 T.L. dir. Tarima
ayrilan arazi 1923 denberi devamli surette artmistir, O kadar ki,
tarima elverisli topraklardan daha fazlas: tarima tahsis edilmistir.
Dengesiz bir sanayilesme biinyesi arzeden Zonguldak'in, agir sana-
yi bakimindan Istanbul’a ikame edilebilecegi ileri siiriilmektedir. "
Zonguldak'ta sehir civarindaki topraklar iizerinde kamusal miilki-
yetin bulunmasi, fiziki planlama calismalari bakimindan biiyiik
bir avantaj saglamakla beraber, bundan simdiye kadar faydalaml-
mamustir. 9.5 km. kare tutan sehir topraklarimin miilkiyet duru-
mu gozden gecirilirse, bunlardan % 7 sinin ozel kisilere, % 6 si1-
nin belediyeye, % 12 sinin EKI've ve geri kalan % 62 sinin ise. ta-
pulu veya tapusuz olarak devlete ait oldugu ebriiliir. Bolge plan-
lama c¢alismalar icin bu durum gercekten biiyitk bir avantajdir.

Zonguldak'ta mevcut meskenlerden 4000 inin (% 43), sirf miil-

kiyet durumundan dolayr gecekondu oldugu anlasilmustir. Iskan
sarti ve bina durumu bakimindan iyi olmakla beraber, insan basi-
na diisen oda sayis1 bakimindan meskenlerin ihtivact karsilamak-
tan uzak olduklar belirtilmektedir. Bblge icinde Karabiik de mes-
ken bakimindan iyi bir durum arzetmiyor.
| Yurdun niifus dagihsinda, mevcut imkéanlar: ile dahi bir ce-
kim merkezi karakteri arzeden Zonguldak bolgesinin, kuvvetlendi-
rilecek bir iktisadi temel ve sinai yatirimlar vasitasiyle, gerekli sa-
bit sosyal sermaye masraflar: da eklenerek, birinci planda bir plan-
i bolge hiline getirilmesi, seminerde takdim edilen 6n calismala-
rin daha fazla gelistirilerek bolge planina mesnet teskil edecek gii-
venirligi kazanmasina bagli kalacaktir. Ancak. Imar ve Iskin Ba-

kanhginca son derece 6nemle ele alinan istanbul ve Zonguldak gi-
- bi planlama Onceligine sahip bolgelere Devlet Planlama Teskilat:
ve siyasi organlarca da yatinnm ve gelisme 6nceligi taninmasinda
bu konuda gerekli koordinasyon saglanamiyacaksa, adi gecen ba-
kanhigin beyhude gayret sarfetmemesinde isabet olur kanisindayiz.

2. DUNYA MESKEN VE PLANLAMA KONGREST

25 inci Diinya Mesken ve Planlama Kongresi 500 den fazla de-
legenin istiraki ile, 28 Mawis - 3 Haziran 1960 tarihleri arasinda
Puerto Rico'da San Juan sehrinde toplandi (1). Aradan bir willik
bir zaman gecmis olmasina ragmen, kongrede ele alinan konularin
aktiiel 6nemini muhafaza etmesi, bizi, tartisma konular: iizerin-
de durmaga sevkediyor. Milletlerarasi Mesken ve Planlama Fede-
rasyonu ile Amerikali Ulkeler Arasi Planlama Dernegi. tarafindan

(1) Kongre hakkinda daha énce bilgi verilememesi, dergimizin son sayilarindaki ee-

cikmeden dola yidar,
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miistereken tertiplenen kongrenin galismalari esas itibariyle ikti-
saden az gelismis iilkelerin mesken ve planlama problemleri ve bu
arada iki ana tema izerinde toplanmustir :

I. Fiziki planlamanin iktisadi ve toplumsal gelismeye yar-
dima,

1I. Destekli imece (aided self-help) sistemi ve karsilikly yar-
dim (mutual aid) gibi metodlarin genel mesken programlari
icindeki yeri.

Kongrenin baslica amaci; hiikiimetlere, 6zel ve akademik ku-
rumlara, sehir ve bolge plancilarina ve mesken ve planlama konu-
larinin teknik ve idari cepheleriyle mesgul olanlara bir hizmet ol-
mak {iizere, cagdas mesken ve planlama programlarinin mahiyeti-
ni tahlil etmek ve bunlarla ilgili problemlerin hallinde kullanilan
vasita ve metodlarnn degerlendirmektedir.

Bu amacin gerceklesmesini saglamak tizere, kongreye katilan
iiye devletler tarafindan yukarida zikredilen iki konu hakkinda
hazirlanan raporlar 6zetlenerek bir simmiflandirmaya tabi tutulmus
ve tartismalar bunlar iizerinde cereyan .etmistir. Biz de bu simf-
landirmaya uyarak, kongreye fiilen katilan iilkelerde evveld ikti-
sadi ve fiziki planlamanin baglantilarini, daha sonra da, kendi
evini yapana yyardim sisteminin tatbikatimi goézden gecirebiliriz.

TEMA : I. IKTiSADI ve FiZiKI PLANLAMA :

I numarall tema, fiziki planlamanin halihazir kavramsal cer-
cevesi, hiiktimet biinyesinde planlama vetiresinin isgal ettigi yer
ve nihayet planlamanin vasita ve metodlari olmak iizere iic tali
baslik altinda ele alinabilir:

A) Fiziki Planlama :

a. Planlama Sistemleri

Kongreye raporla katilan iilkelerde, daha cok tarihsel gelisim-
lerinin bir sonucu olarak, fiziki plinlamanin iki ana yonde gelis-
mis oldugu goriilmektedir. Birbirinden kesin cizgilerle ayrilama-
makla beraber biz bunlar: iki ayri planlama sistemi olarak miita-
laa ediyor ve ozelliklerini belirtmege calhisiyoruz. Birinci guruba
dahil 14 iilkede.fiziki planlama asafidaki esaslara dayanmaktadir :

1. Milii iktisadi ve toplumsal amaclar merkezde tespit olun-
makta ve hiiktimetler bu amaclara varmak iizere ozel yiiklenimler-
de bulunmaktadarlar.
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2. Planlama faaliyeti, merkezden mahalli idare birimlerine
dofru inmekte ve mahalli planlama ¢alismalari, bolge seviyesinde- |
ki bir teskilatin kontrolii altinda bulunmakiadir.

3. Milli ekonominin gelisme derecesi nispetinde, fiziki plan-
lama faaliyeti de, bolgesel ve mahalli planlama birimleri kanaliyle
alt kademelere kadar uzanmaktadir.

Bu guruba giren iilkelerin bir kisminda yukarida 6zetlenen
vasiflar daha barizdir. Bunlar, Fransa, Japonya, Polonya, Ispanya
ve Yugoslavya'dir. Gurubun diger iilkeleri ise, Kiiba, Israel, Ja-
maica, Pakistan, Peru, Puerto Rico, Hollanda Ginesi ve Siam’dir.

Ikinci guruba giren 15 iilkede fiziki planlamamn dayandig:
esaslar ise ii¢ nokta etrafinda toplanabilir :

1. Milli iktisadi ve toplumsal amaclar genel olarak cok bii-
yuk rakamlar halinde ifade olunmakta, fakat devlet bu amaclarin
gerektirdigi sehir hzimetlerinin kurulus yerini, zamanim ve mahi-
yetini kordine etmek icin nadiren miidahelede bulunmaktadir.

2. Fiziki planlama daha ¢ok mahalli seviyede baslamakta,
planlama vetiresinin bir baska safhasinda bolgesel planlama yolu
ile daha genis cografi alanlara dogru yayilmaktadir.

3. Devletin miidahale derecesine gore, mahalli seviyedeki plan-
lama da, milli seviyedeki planlama ile bir ahenge varacak sekil-
de genislemektedir.

Fiziki planlamamn bu 6zellikleri, ikinci guruba giren iilkeler-
den, Avusturalya, Kolombiya, Danimarka, Ingiltere, Finlandiya, Ma-
lezya, Hellanda, Portekiz ve Taivan'da; Brezilya, Kanada, Norvec,
Isvicre, Amerika Birlesik Devletleri ve Bat: Almanya’'da oldugun-
dan daha bariz durumdadir.

b. Fiziki Planlamanin Amaclar :

Fiziki planlama genel olarak iki amaca hizmet etmektedir. Bir
kere, fiziki planlar, toplumsal ve iktisads plan ve amaclarin ger-
¢eklestirilmesinde bir vasita olarak kullamilir. ikinci olarak da,
gecmisteki kamusal ve 6zel faaliyetler, kontrol ve koordinasyon
eksikligi sebebiyle birtakim problemler dopurdugu zaman, fiziki
planlar, bunlarin halli icin hazirlanacak programlarin gerceklesme-
sine yardim eder. Bu amalcarin her ikisj de, farkly oranlarda olsa
bile, biitiin tilkelerde fiziki planlamanih hedefleri arasinda ver al-
maktadir. Ancak, isaret etmek gerekir ki, bu iki amactan birincisi
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daha cok, yukaridaki planlama sistemleri tasnifinde birinci guru-
ba giren iilkelerde; ikincisi de, ikinci guruba giren tilkelerde fiziki
planlamamn esasmm teskil etmektedir. -

Fiziki planlamanin toplumsal amaclar ile; niifusu biitiin yurt
sathina dengeli ve iktisadi bir sekilde dagitmak, toprak servetin-
den en iyi sekilde faydalanmak, koysel ve sehirsel biitlin yerlesme-
lere kiiltiirel ve toplumsal hizmetleri saglamak, sehir ve kdy ha-
yatin1 birlestiren bir bolgesel hayat tarzi yaratmak ve nihayet, ar-
sa spekiildsyonunu ortadan kaldirmak kasdedilmektedir.

Ote yandan, fiziki planlamanin iktisadi amaclar, «biiyiime» ve
«gelisme» kelimeleriyle 6zetlenebilir. Bundan bagka, bu genel amag-
larin yaninda birtakim 6zel unsurlar vardir ki, onlari da; dengeli
bir bolgesel gelisme, yeni bir sehirlesme biinyesinin yaratilmasi,
tarim ve sanayiin dengeli bir iktisadi kalkinma yoniinde gelisme-
sinin tesvik edilmesi ve tabii kaynaklarin gelistirilmesi seklinde
siralayabiliriz.

c. Fiziki planlama ile toplu planlamanin miinasebetleri:

Fiziki planlar, toplu planlamaya cesitli alanlarda etkide bulun-
maktadir. Bunlar, toplumsal ve iktisadi faaliyetlerin kurulug yer-
lerinin tAyini, verimlilik ve sermaye terakimmii, tabii kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi, niiffusun temerkuzii ve dagilmasy ile
hayat standardlari gibi alanlardir. Biz burada bunlardan, kongreye
rapor sunan iilkelerde tatbikatina en cok rastlanan birkagma do-
kunmak istegindeyiz. |

~ Fiziki planlar, toplumsal ve iktisadi faaliyetlerin mahiyetini ve
kurulus yerlerini gosterir ve bu maksatla, topraktan faydalanma
sekillerini, yapilacak insaatin cinsini ve biiyiikliigiinii, topraktan
faydalanmanin kesafetini ve gesitli hizmetlerin nerelerde kurulaca-
gin1 tayine calisirlar. Planlama sistemlerine gore yukarida yapti-
$1miz simflandirmada birinci guruba soktugumuz {ilkelerin ¢ogun-
da, fiziki planlarin uygulanmas: hitkiimete diisen bir gorevdir. He-
en hemen biitiin iilkelerde, fiziki planlarda kurulus yerleri belir-
tilen kamusal yatirimlar vasitasiyle tolpumsal ve iktisadi faaliyet-
lerin yoniine etkide bulunulmaktadir.

Merkezi' hitkiimet sevivesinde, fiziki planlamadan toplu plan-
lamaya bazi yardimlarda bulunmasi beklenmektedir. Birinci guru-
ba giren iilkelerin iktisaden az gelismis olanlarinda, kamusal yati-
rimlarla giidiilen amacin, ekonominin esas biinyesini tarimin hé-
‘kimiyetinden ¢ikarip, sanayiin hakimiyeti altina koymak oldugu
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168 Dr, RUSEN Y. KELES

goze carpiyor. Bu iilkelerde, hi¢ degilse bir siire, verimli faaliyet-
lerin belli noktalarda temerkiiz etmesine énem verilmekte, bélge-
~ lerarasi denge ile o kadar ilgilenilmemektedir. Ekonomileri gelis-
mis bulunan diger biitiin iilkelerde ise, fiziki planlar, bazi bolge-
lerdeki asir1 temerkiizii hafifletmek. bolgelerarasi dengesizligi gi-
dermek, faaliyetlerin baska bolgelerde de temerkiiziinii saglamak
veya bir bolgedeki asin gelismeyi kontrol etmek gibi amaclara hiz-

let etmektedirler.

Mahalli seviyede ise, mahalli idarelerinin muhtariyeti tam olan
Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi tlkelerde, fiziki plan-
lardan bazen, 6zel tesebbiisii bell sehirlere cekmek iizere fayda-
lamilmaktadir. Daha genel bir deyimle, bu planlar, mahalli seviye-
de beseri faaliyetlerin cereyan edecegi ozel bir ortam yaratma ca-
basindadirlar. Kongreye sunulan raporlardan, bu konuda, baz ba-
kimlardan daha iler; gidilebilmis oldugu anlasiliyor: Sanayiin ku-
rulus vyeri, ulastirma sistemlerinin planlanmasi, idare ve ticaret
merkezlerinin gelistirilmesi ve mesken bdlgelerinin planlanmas: bun-
lar arasmda zikredilebilir.

Verilen raporlarda, fiziki planlamanin pozitif ve negatif top-
lumsal yetkilerinden ve vasitalarindan bahsedilmektedir. Okul' ve
hastahane gibi toplumsal kurumlar ile yesil sahalar ayrilmasina
pozitif etkiler olarak bu maksatla sik sik temas edilmektedir. Fa-
kat, suclulugun artmasi, aile hayatindaki bozulmalar, bos zaman-
larm degerlendirilmesi, simiflar arasmdaki anlasmazliklar ve va-
tandaslarin kamusal meseleler karsisindaki ilgisizlikleri gibi konu-
lar raporlarda fazla yer almamaktadir. Planlamanin miispet etki-
lerinin yanibasinda, birtakim negatif toplumsal gelismelere de sa-
hid olunmaktadir. Bunlara fiziki planlamanin kenar - etkileri vas-
f1 verilebilir. Mesela, Amerika Birlesik Devletleri’nde, biiyiik bir se-
hirlerarasi sose bir mahalleyi ikiye bolebilmekte ve mesela Porte-
kiz'de oldugu gibi sehirlerin buytikliiglinii simirlayan planlar yii-
ziinden, asirt temerkiiz ve arsa spekiilasyonu artmaktadir.

Fiziki planlarin toplu planlamaya olan etkisi bir de verimlilik
ve sermaye terakiimii alaninda olmaktadir. Verilen raporlar, se-
hir ve bélge planlarmm dogrudan dogruya olmasa bile, sermave
teraklimiine biiyiik olciide etkide bulunduklaring gostermektedir.
Bu etki asagidaki hallerde beliriyor ; ' |

1. Fiziki planlarin, gercepe uygun sinai kalkinma tahminleri-
ne dayanmasi ve bu planlarla kalkinma ile ilgili faaliyetler arasin-
da zaman bakimindan uygunluk saflanmasi;
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2. Fiziki planlarin, yatinm igin mevcut sermayenin toplan-
masinda yardimci bir rol oynamasy; - |

- 3. Fiziki planlarla derpis edilen bayindirhk yatinmlarmin ge-
nel ekonomi icindeki yatirimlarda bir artis husule getirmesi; ve
nihayet;

4. Fiziki planlama ile tesvik ve idare olunan sermaye terakii-
miiniin, istihsal vetiresinde isgiictintin verimliligini arttirmaya miin-
cer olacak birtakim toplumsal hizmetler saglamasi.

Gercekten, verimliligin, sehrin bir istihsal birimi olarak iyi
fonksiyon gormesine etkide bulunan bir¢ok faktorlerin muhasa-
lasi oldugu belirtilmistir. Mesela, ulastirma, haberlesme ve enerji
durumu, egitim, saghk ve mesken sartlarmmin seviyesi, iscilerin ve
tesebbiislerin verimlilik derecesine etkide bulunmaktadir. :

Fiziki planlarin toplu planlamaya olan diger etkileri, tabii kay-
naklarin korunmas: ve gelistirilmesi ile belli bolgelerde yasiyan
insanlarin hayat standardlarimin yiikseltilmesi alaninda olmakta-
dir. Nihayet niifusun temerkiizii ve dagilmasi, temas noktalarindan
en onemlisini teskil etmektedir. Niifus hareketlerine bir yon gos-
termek suretiyle bolgesel dengesizliklerin giderilmesine calisilmak-
tadir. Bununla beraber plansiz niifus hareketlerinin ciddi toplum-
sal problemler dogurmasim Onlemek miimkiin , olamamaktadir.
Hollanda, Ingiltere, Mexico ve Puerto Rico gibi llkelerin; sehir-
lerini ceviren bolgeleri, niifus cekim alanlari halinde gelistirerek
biiviik temerkiizleri 6nleme gayretleri, verdikleri raporlarda devam-
I surette zikredilmektedir. Fakat, hemen hemen higbir tilkede fi-
ziki planlar ve sehir hizmetleri, koylerden sehirlere olan niifus ha-
reketleri ile yarisamamaktadir. Malezya adalarinda, Ingiltere’de ve
israel’de, bu problemi halletmek icin yeni sehirler planlandigi be-
lirtilmektedir. e

2
&

B) Planlamamn hiiktunet biinyesinde isgal ettigi yer :

Planlama vetiresinin idari biinyedeki yeri raporlarin ozeti ha-
linde gosterilebilir. Ancak, bundan 6nce, planlama hakkinda bazi
genellemeler yapmak miimkiindiir. $6yle ki :

a) Her.iilkede su veya bu sekilde bir planlama fonksiyonu
vardir. Modern her toplumda, ayni anda yiiriitillen cesitli deviet
faaliyetleri arasinda bir koordinasyon var olmak gerekir. Bunun- -
la beraber, bu bakimdan, iilkeler arasinda pek ¢ok farklar bulun-
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dufu goriilmektedir. Planlama gorevi, kamusal ve ozel sektorler
arasinda degisik oranlarda paylasilacag gibi, kamusal sektor icin-
de de, cesitli hiikimet kademelerinde yapilabilir. Belli bir hiikg-
met kademesindeki planlama fonksiyonu da, ya cesitli daireler
arasinda boluiniir, ya merkezi bir teskilatin elinde olur, ya da co-
gu zaman oldugu gibi kismen merkezilestirilmis bulunur.

b) Hikdmetlerin planlama siyasetleri ile planlama teskilati
n1 etkisi altinda birakan bircok faktorler vardir. Bunlarin en 6énem-
lileri; o iilkenin biiyiikliigii, iktisaden gelisme  seviyesi ve idari
merkeziyetcilik derecesidir. Ulkeler arasindaki farkliliklara ragmen,
genel olarak kiiciik ve az niifuslu olmak, iktisaden az gelismis bu-
lunmak ve idaresi merkezilesmis olmak gibi faktorlerden biri ve-
ya birkaci, planlamanin merkezi hiikiimef seviyesinde olmas: ha-
li ile birarada goriillmektedir. Aksine, genis ve ¢ok niifuslu olan,
iktisaden ilerlemis bulunan ve mahalli idareleri kuvvetli iilke-
lerde planlama faaliyeti daha ziyade mahalli seviyede cereyan et-
mektedir. T

Bu agiklamadan sonra, rapor sahibi iilkeleri, planlamanin ida-
ri biinye icindeki yeri bakimindan dért guruba ayirarak her biri-
nin Ozelliklerini gézden gecirebiliriz. |

1) Birinci guruba giren iilkelerde, planlarin yapimas: (plan
making) ve uygulanmasi ( implementation) merkezi hiikGmet sevi-
yesinde olmaktadir. Fiziki planlama ile ya bagimsiz bir daire, ya da.
bir bakanlifa bagl bir kurum mesgul olmaktadir. Planlamanm mer-
kezi seviyede cereyan etmesi cogu zaman iilkenin kiiciik olmasindan
_ ileri gelmektedir. Bunun disinda, gelisen ilkeler merkezde bir fizi-
ki planlama teskilat: kurmaga muvaffak olmus, fakat bunu daha
asagi kademelere ulastiramamislardir. Kiiba, Israel, Jamaica, Me-
xico, Pakistan, Peru, HollAnda Ginesi ve Tailan bu guruba soktu-
gumuz iilkelerdir. G |

2) Ikinci guruba giren ulkelerde, merkezilesmis bir planlama
mevceut olmakla beraber, planlar mahalli seviyede uygulanmakta-
dir. Fiziki planlamanin teskilatlandirlmas: merkez veya orta ka-
demedeki dairelerin gorevidir. Bu orta kademe daireler, o iilkenin
siyasi ve cografi boliimlerine gore: bolge, federe devlet veya vila-
yet kademesindeki daireler olabilir. Planlamanin cereyan ettigi ka-
demelerde; planlarin yapilma ve uygulanma safhalarinda cesitli
derecelerde koordinasyon vardir. Bazilarinda, fizikl planlar biitiin
hiiktimet kademelerinde birbirleriyle koordine edilmekte: bazla-
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rinda ise, merkezi bir daire tarafindan hazirlanmakta olsalar bi-
fe, yalmiz mahalli seviyede uygulanmaktadirlar. Fiziki planlamadan
sorumlu olan merkezi daire bu iilkelerde de ¢ogu zaman bir ba-
kanhga bagh bulunmaktadir. Ikinci guruba giren tilkeler; Fransa,
Japonya, Polonya, Ispanya ve Yugoslavya'dir. '

3) Uctincii gurup iflkelerde, planlar ya mahalli idareler tara-
findan, ya da onlarin yonetimi altinda hazirlanir. Merkezi hiikGmet
teknik veya mali yardim saglar; hazirlanan planlar daha yukaridaki
bir hiikimet kademesinin tasdikine tdbi tutulur. Planlar yine ma-
halli seviyede uygulanir. Tatbikatta iilkeden iilkeye degismekle be-
raber, bolge seviyesinde planlama daha cok merkezi hiiktimete dii-
sen bir gorevdir. Bu gurup iilkeler arasinda, Avusturalya, Ingilte-
re, Colombia, Danimarka, Finlandiya, Malezya, Hollanda, Portekiz
ve Taivan bulunmaktadir.

4) Nihayet son guruba giren {lilkelerde, mahalli idareler ol-
dukca biiyitk bir muhtariyete sahiptir. Fiziki planlar mahalli sevi-
vede hazirlamir, kabul edilir ve uygulamr. Merkezi hiik(imetten
planlama icin teknik ve mali yardim alinmasina ragmen, merkezi
hiiktimetin rolit tamamiyle istisaridir. Ve sehir planlarinin merke-
zin tasdikinden gecmesi gerekmez. Bolge planlamasi, mahalli sevi-
yede, birbirine komsu belediyelerin karsihkl: anlasmasi ile olmak-
sadir. Brezilya, Kanada, Norveg, Amerika Birlesik Devletleri ve Is-
vicre bu guruba girmektedir.

C) Fiziki Plﬁn!mnamn vasita ve metodlar :

I. Fiziki planlar ve tatbik vasitalar:

a) Fiziki planlar :

1. Fiziki planlama sistemlerinden birincisine dahil bulunan
iilkelerde fiziki planlar milli seviyedeki gesitli fonksiyonel prog-
ramlar: koordine etmek amacimi giiden vesikalar olarak miitalaa
edilmektedir. Bu planlar, zaman bakimindan iki veya uc safhal
olmaktadir : Mesela, Polonya’'da, bir 15 villik, bir 5 yillik, bir de
yillik olmiak iizere iic plan hazirlanmaktadir. Bu iilkenin gosterdi-
gi ozellik, sehir ve bolge planlarmin siirelerinin, iktisadi planlarin
siirelerine tekabiil etmesi ve boylece bu iki nevi planlama arasin-
daki isbirligini kolaylastirmasidir.

Bu iilkelerde fiziki pléanlarla stratejik yatimm sektorleri gos-
terilmege cahsiimaktadir. Planlarla giidiilen amag¢, her nevi yati-
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rimlarin viis'ati ve yeri icin yol gbsterici bir cerceve tanzim etmek-
tir. Yatirimlarin biiyiik bir kistmi deviet eliyle yapilmakta ve ma-
Ii planlar hic degilse kisa bir siire icin fiziki planlar icinde yer
almaktadir.

Milli planlar, bu guruba giren biitiin ilkelerde miikemmel bil
ge planlar hAlinde ifadesini bulmamustir, LPlanlama, daha cok, bii-
yumesi memleket icin 6zellikle 6nem tasiyan belli bolgelere yinel-
mistir. Bunlar, ya siir'atle gelisen biiyiik sehir bolgeleri, ya da,
tabii kaynaklarinin gelistirilmesi o tilkenin iktisad; planlarinda cok
onemli bir yer tutan bolgelerdir-. |

Nihayet bu iilkelerde fiziki planlama, idarenin elinde yalniz
istisari bir vasita depil, yukarida tespit edilen siyasetin dogrudan
dogruya bir tatbik vasitasi olarak kullanilmaktadir. |

2. Fiziki planlama sistemlerinden ikincisine dahil bulunan Gi-
kelerde ise, mahalli idarelerin kuvvetli olmas: sebebiyle, fiziki
planlar genel olarak mahallen hazirlanan sehir veya bolge planla-
ridir. Kanada ve Brezilya gibi iilkelerde, komsu sehirlerle onlart
cevreleyen bolgeler arasinda miisterek planlama yapmayr miimkiin
kilacak hiikiimlerin var oldugu goriilityor. Mahalli planlarin cogu
kisa siireli olmaktadir, i ' 4 '

b) Fiziki planlarin kontrol vasitalar:

Fiziki planlamanin kontrol vasitalar, bir fiziki planin uygu-
lanmasinda kullanilan tedbir ve vasitalarin biitiiniidiir. Kongreye
katilan iilkelerin tecriibeleri gosteriyor ki, planlama kontrollarini,
devlet yatinnmlan iizerindeki kontrollar ve 6zel sektor vatirimlari -
tizerindeki kontrollar olmak iizere ikive ayirmak miimkiindiir:

1. Devlet sektoriine giren yatmlﬁlar uzerindeki konrollar
milli kaynaklarin tahsisi ile baslamaktadir. Kongreye rapor sunan

iilkelerin hepsinde, kontrollar planlama vetiresinin ayri ayn safha-
larinda cereyan etmekte: devlet yatirimlarimin birbirleriyle rasyo-
disina cikmaktadir, |

nel baglantilart olmadigi, ya da kurulus yerlerinin basarili bir se-
kilde pldnlanamadigr goriilmektedir. Yatirimlar, ilgili dairelerin en
¢ok ihtiya¢ duyulan programlarim temsil etmekte ve genel planin

2. Ozel yatinmlarin fiziki planlara uygunlugunu saglamakta

kullanilan vasitalarin iki gurupta toplandign goriilmektedir :

1) Mekéandan faydalanma iizerindeki kontrollar :
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1. Zoning

Zoning kontrollarinin, rapor sahibi iilkelerde iki yonde gelis-
tigi goriilmektedir. Birinci nevi gelisme teknolojik kistaslara da-
yaniyor. Buna gore, baska yerlerde kurulmasima imkan goriilme-
yen sanayiin kurulus yerleri simirlandiriimakta ve belli bolgelere
shhisar ettirilmektedir. Hollanda da durum boyledir. Ikinci olarak,
sanayiler, civarda yasayanlari izac etme bakimidan siniflandirila-
rak, her biri icin elverishi kurulus yerleri tespit edilmektedir.

2 Parselleme faaliyetinin kontrol edilmesi :

Planlama makamlarinin elinde, sehirlesmeyi diizenli bir sekle
sokmak icin bulunan en dnemli bir vasita da, parselleme faaliye-
tinin kontrol edilmesidir. Bu, planlar mevcut olmaksizin da kula-
nilabilen bir kontrol vasitasidir. | | |

3 Mekandan faydalanmanin sekli teferruat: bir sekilde plam-
~ da gosterilebilir ve boylece insa edilecek binalarin tipi, Finlandi-
ya'da oldugu gibi, dogrudan dogruya tespit edilir.

4. imal hakkmin devletce satin alinmast:

Devletin, arsa sahiplerine, miilkiyet haklarmi smurlamak icim
tazminat vermek suretiyle arsalar szerindeki imar1 kontrol etmest
usulii Ingiltere’de uygulanrmustir.

e Kamulastirma da , 6zel miilkiyetieki arsalarin kamusal
maksatlara tahsisi icin en elverisli ve en cok kullamlan yollardan
biridir.

ii) Mali kontroller :

~ Raporlari szetleyecek olursak, basvurulan mali kontrollerin 4
gurupta toplandigini goririz ; |

1. Kredi kolayhklar iizerindeki kontroller, teklif edilen inga-
at plana veya zoning nizamlarina uymadigt takdirde, kredi verme-
mek veva kredileri sigorta etmemek seklinde olmakta, Yugoslavya
ve Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanmaktadir.

2. Vergi muafiyetleri, gelismesi istenen bolgelerde yerlesmeyi
saglamak tizere, Puerto Rico'da goriildiigii gibi kisilere ve tescb-
biislere vergi indirim ve muafiyetleri tapymaktan ibarettir.

3 Pakistan’daki gibi, devletin yapacag: diger mali yardamlar.



4. Devlet isletmeciligi ile de, arzu edilen yondeki gelismeyi
saglamak icin, ozel kisiler elinde bulunan sektérlerin ve tesebbiis-
lerin devletin miilkiyetine gecmesi kasdedilmektedir, Fransa'da uy-
gulanmasina calisildign belirtilmektedir.

II. Pléanlama Teskilat:
a) Planlama dairesinin teskil4ts -

Planlama daireleri veya birimleri ya istisari, ya da kontrol
fonksiyonu gérmektedirler. Kongreye sunulan raporlarda ifade edi-
len miisterek goriis, planlama dairesinin dogrudan dogruya hiiki-
met baskanina baglanmasi ve ilgili dairelerle yakin miinasebette
bulunmasim saghyacak sekilde teskilatlandirilmasi gerektigi mer-
kezindedir. i

Rapor sahibi iilkelerde planlama dairesinin yeri bakimindan
iki ayri sistem goze carpmaktadir: a. Birinci tipte, genel miidiir-
liikkler veya bakanliklar, kendi 6zel planlama ihtiyaclar1 icin ozel
planlama subeleri kurmaktadirlar. Bu nevi planlama calismalari,
genel olarak bakanliklar veya daireler arasi bir koordinasyon ko-
mitesine liizum hissettirmektedir. Sonra da, bu koordinasyon ko-
mitesinin, yiirlitme uzvuna baglanmasi meselesi gelmektedir. b.
Ikinci tipte, dogrudan dogruya yiiriitme uzvunun basina bagh ve
ona kargi sorumlu bir istisari planlama kurulu vardir. Ancak, bu-
nun da, bagka dairelerle irtibatimin saglanmasi gerekmektedir.
Planlama dairesinin yetkileri ve personeli de, onemli problemler-
den biri olarak ortaya g¢ikiyor. Bu problemlere hal caresi olmak
tizere bazi tedbirler alindigi gériilmektedir. Bazi iilkelerde planla-
ma dairesinin bagkan, kabinede diger bakanlara esit bir vyer isgal
etmektedir. Bazilarinda ise planlama dairesi, bellibash kabine iiye-
lerinden kurulu bir yonetim kurulu bulunan muhtar bir teskilattir.
Nihayet diger baz iilkelerde de, planlama dairesinin basinda, dog-
rudan dogruya icra uzvunun basma karsi sorumlu mubtar bir kurul
bulunmaktadir. |

Merkezi hiikimet seviyesindeki planlama dairelerinin, hi¢ ol-
mazsa biiyiik sehirlerde, bilgesel ve mahalli biirolar da bulunmak-

tadir.
L

b) Planlama dairesi personelinin yetistirilmesi :

Kongreye katilan iilkelerin hepsi planlama personeli yoklugun-
dan yakinmislardir. Bu durum, Giiney Amerika ve Dogu iilkeleri

i¢in daha acik olarak goriilmektedir. Kuzey Amerika ve Avrupa
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i
bu bakimdan daha iyi durumdadirlar. O kadar ki, mesela Pakis-
tan’'da sehir ve bolge plancisi olarak yetismis personel sayist 12
olmasina karsihk, Polonya icin bu rakam 1.200 diir. .

¢) Halkin planlama vetiresine katilmasi :

Planlarin yapilmasi ve uygulanmasi tamamen hukuki yetki-
lere ve resmi kurumlara dayanmakla beraber, planlama vetiresi hii-
kiimetten otede daha genis bir toplumu ilgilendirmekte ve bu il-
gilenme, halkin planlamaya katilmas: seklinde anlasilmaktadir.
Bu katilma, planlamanin cesitli safhalarinda ve cesitli sekillerde
olmaktadir. Vatandaslar ferden veya bazi guruplarm temsileilert
sifatiyla, planlar yapilirken veya uygulanirken yardima ihtiyag du-
yuldugu zaman dinlenilmektedirler. Vatandaslarin planlamaya ka-
tilmasi, halk toplantilarindan, devletce miiesseseler kurulmasin-
dan, sergi ve tartismalardan, ooniillii vatandas tesekkiillerine ka-
dar degismektedir. Mesela, Yugoslavya'da, halki planlarm uygu-
lanmasina istirak ettirmek maksadiyle sergiler acilmakta ve bro-
siirler basilip dagitilmaktadir. Ingiltere'de halk temsilcileri huzu-
runda planlar tartisma konusu yapihr. Malezya adalarinda plan
tasaris: iic ay miiddetle halkm gorebilecegi yerlere asihir ve tenki-
dine sunulur. Fransa’da da bdlge planlarimin hazirlanmasi ile il-
gili olarak ozel tesebbiis sayesinde bolgesel halk komiteleri k-
rulmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde bir¢ok sehirlerde halk
tarafindan secilmis planlama komiteleri vardir. '

TEMA 1I: DESTEKLi IMECE SISTEMI :

II No. lu tema, destekli imece metodu ile karsihikh
yardim sistemlerinden, mesken siyaseti bakimindan ne dereceye
kadar faydalamlabilecegi konusunun tartisiimasina  ayrilmistir.
~ Destekli imece dedigimiz sistem esas itibariyle bir ferdin, ailesi,
akrabalarn veya arkadaslarindan yardim gorerek kendi meskenini
kendinin insa etmesini saghyan ferdi bir tesebbiistiir. Karsilikly
yardim sisteminde ise, fertle devlet arasinda, ayni maksatla yapi-
lan ve ferdin tesebbiise emegini koymasini saglayan bir anlasma
bahis konusudur. Kongreye rapor vercn iilkelerin tecriibesi, yu-
ardaki her iki nevi mesken yapim faaliyetinin de koylerden bas-
tayarak, ancak yakin samanlarda sehirlerde de uygulanmasina giri-
silmis oldugunu gosteriyor. Buna ilave olarak denilebilir ki, bir
iilke nekadar sehirlesmis ise, orada destekli imece adi verilen sis-
tem sehirsel yerlerde daha fazla gelismistir. Her iki sistem de,
sanayilesme ile yakindan ilgilidir. Sanayilesmis olan iilkelerde bu
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sistemlerin uygulanmasinda prefabrikasyondan daha cok faydanil-
digr goriilmektedir. Ulkenin sosyal konulardaki hassasiyet derece
si ve orta simfin  kuvvetli, destekli imece dedigimiz sistemin
toplumsal faktorleri arasindadir. Siralayageldigimiz sosyo - ekono-
mik faktorlerden ayri olarak, birtakim sirf iktisadi faktorler de,
bu sistemlere etkide bulunmaktadir. Bu faktorleri sirasiyla gore-
lim: 1. Issizlik: Destekli imece denilen metodu ve karsiikli yardim
sistemini hakli ¢ikaran en Onemli faktor, belki de issizliktir.
Ancak bunun cesitli yonleri vardir. Kronik issizlik hallerinde, bu
sistemlere bir care olarak basvurulup vurulmiyacag tartisilabilir.
Cunkii, daha zaruri ihtiyaclara ve daha verimli faaliyvetlere yatirim
yapmak disliniilebilir. Issizlik bolgesel oldugu takdirde, emegin
daha degerli oldugu bolgelere goc edebilecek durumda olanlari
bu maksatla bir yere baglamak makul depildir denilebilir. Kismi
igsizlik hallerinde ise, bu sistemler nispeten 6nem kazanabilir. Is-
sizlik olmadigi zaman ise ne destekli imece metodu ve ne de kar-
sihkli yardim sistemlerinin uygulanmasini hakli cikaracak bir sebep
yoktur. Ta ki, insaat sanayiinde ciddi bir buhran var olsun. 2.
Gelir dagilisn muntazam olmiyan iilkelerde, bu sistemler, mesken

‘yapma faaliyetine istirak eden ailelerin varhk ve servetini arttir-

mak suretiyle gelir dagilisina miispet etkide bulunmaktadir. Bu
da, her iki sistemden faydalanmay: tesvik eden bir faktordiir. 3.
Mesken finansmani: Bu sistemleri etkilendiren faktorlerden biri
de mesken finansmani durumudur. Bu konuda iic nevi giicliikle
karsilasildigy goriilmektedir., Bunlardan biri, bu sistemler yardi-
miyle ev yapan kimselerin fakir insanlar olmalar: ve dolayisiyle
bankalar icin rizikolu bir kredi talibi teskil etmeleridir. Ikincisi,

bu projeler sayesinde yapilan meskenlerin piyasa degerlerinin, kul-

lamlan isciligin kalitesiz olmasi sebebiyle, az olmasidir. Nihayet,
bu meskenlere saglanan hizmetler, maliyetin bir viizdesi olarak
tespit edildigi icin, eksik kalmaktadir. Biitiin bu giicliikler, hiik(-
metin bu nevi mesken yapim projelerine genis 6lciide istirak et~
mesini zorunlu kilan sebepler arasmdadir. Bu bakimdan destek-
imece dedigimiz sistem ile karsihbkli yardim sistemi arasinda
bir ayirim yapmak da miimkiin géziikmektedir. Soyle ki, destekli
imece adi verilen sistemde kisilerin gerek maddi gerekse maddi
u:lml}*an istiraklerinin miktar1 devletinkinden daha fazla olmakta.
1P |

Toplum biinyesinin adi gecen iki sistemden birini daha kolay
benimsemesinde &nemli rolii oldugu goriiliiyor. Az tabakalasms,
daha dogrusu iki smifly iilkelerde, az gelirli kitleler arasinda, kar-
sihkli yardim sisteminin kabul edilmeye’ daha cok elverisli ol-
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dugu anlasilmaktadir. Puerto Rico, Endonezya, Japonya bunlar
arasinda zikredilebilir. Ayni sekilde, toplum nekadar fazla taba-
kalagsmaya maruz kalmissa, destekli imece diye vasiflandirdigimiz
sistem o kadar fazla benimsenmektedir. Amerika Birlesik Devlet-
leri, Danimarka, Isve¢c ve Avusturalya da bu ikinci toplumlar ara-
sinda sayilabilir. |

Tecriibeler gosteriyor ki bugiine kadar yﬁpﬂau calismalarda, bu
sistemlerden daha yeni bir insa metodu elde edilememistir. Ve-
rimlilik hesaplar1 da, bu projelere katilan insanlarin, kalifive in-
saat sanayii iscilerinden cok daha az verimli olduklarim goster-
mektedir. Bu sistemler, insaat sanayiinin genel olarak gelismesine
yardum etmemekle beraber, prefabrikasyon sayesinde bazi giicliik-
lerin halline hizmet ederler. Boylece, insaatin kalitesini kontrol et
mek kolaylasmakta, insaat siiresi kisalmakta ve teknik nezaret,
takma evin parcalarinin basitligi nispetinde azalmaktadir.

Destekli imece wve karsilikli sistemlerinde basari sagla-
manin teskilatt ile ilgili birtakim faktorlerin de etkisi altin-
da oldugu goriiliiyor. Bunlari da, mevcut mesken sartlan, ik-
tisadi giic, caligma giicii, insaat tecriibesi ve nihayet calisma ar-
su olarak ozetlemek miimkiindiir. Bu sistemle mesken yapiminin
genel mesken programlan icindeki payi, kapitalist, sosyalist ve ni-
hayet komiinist iilkelere gore degismektedir. Komiinist iilkelerde.
diger sartlar ayni kaldigr takdirde bu sistem biiyiik rol oymiyabil-
mektedir. Cilinkii, her gelir kategorisindeki insanlarin projelere ka-
tilmas1 miimkiindiir. Kapitalist ve ssoyalist iilkelerde ise 6zel te-
sebbiisiin arz ettigi meskenlere talip olamuyan insanlar komiinist

iilkelerdeki kendi evini yapan kimselerden daha fazla sayidadir.
Ozetleyecek olursak denebilir ki, destekli imece denilen sistemin
rolii, bu sistemler sayesinde insa edilen mesken piyasasimn
durumuna ve devletin mesken problemine atfettigi oneme bagh
kalmaktadir. Yillik ‘mesken insaati rakamlar: icinde bu sistemler-
le insa edilen meskenlerin nispeti Amerika Birlesik Devletlerinde
% 17, Almanya, Isvec ve Puerto Rico’da % 10, Japonya'da % 9,
Polonya, Hollanda, Danimarka, Ingiltere ve Fransa'da % 8, Yugos-
favya ve Norveg'te % 5 dir.

Gerek I, gerekse II numarali tartisma konularinda, kongreye
katilan iikelerin tecriibelerinin, 6rnek olaylarla da aciklamarak, il-
gili biitiin iilkelerin istifadesine sunulmas: kararlastinlmis ve ca-
lismalar delegelere biiyiik bir sergide takdim edilmistir.
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