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TAI\{ZiMAT REFORMLARININ HUKUK SIiISTEMINDEKI iLK
ORNEGI: 1840 CEZA KANUNUNUN KASTAMONU MUHASSILLIK
MECLISINDE TATBIKi

Sertac DEMIR*

Oz

Tanzimat 6ncesi Klasik Donem olarak adlandirilan siiregte Osmanli Devleti’nde Ser’i ve Orfi
Hukuk kaynakli hukuk sisteminin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Zira ozellikle yarginin
tagradaki temsilcisi olan kadilarin temel bagvuru kaynagi bu iki anlayisin sonucu olarak ortaya ¢ikan
fikih kitaplari ve katinndmelerdir. Ancak Tanzimat’a kadar devletin her bakimdan hiitkmettigi,
Miislim, Gayrimiislim tebaanin yasadig1 sahada Kadi Mahkemeleri ve kimi zaman onu denetleyen
kimi zaman da onunla es deger birincil bagvuru mercii olan Divan-1 Humaytin diginda, konsolosluk
ve cemaat mahkemeleri miistesna olmak iizere, herhangi bir yargi organindan bahsetmek miimkiin
gorinmemektedir. Ancak ilk defa Tanzimat Fermaniyla zikr olunan kanun 6niinde esitlik ilkesinin
geregi olarak, toplumun her kesiminin temsil olundugu mahkemeler de Ser’i mahkemeler yaninda
yer almaya baslamis, Islam Hukukunun yaminda alternatif Bati Hukuku da kendini gdstermistir.
Muhassillik Meclisleri bu uygulamanin ilk 6rnekleridir. Bu siiregte hukuk sahasina giren bir bagka
mithim yenilik de tek dereceli, tek hakimli yargilama usuliiniin yanina birden fazla farkli dini ve
etnik kimlige sahip tiyenin yer aldig1 bir nevi jiiri modelinin de uygulanmaya baslanmis olmasidir.
Bu ilk adimlar sonrasi i¢in de baslangi¢ olmasi bakimindan ayrica dneme sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Seriat, Kaniinname, Ceza Hukuku, Tanzimat Fermani, Muhassillik Meclisleri

Abstract
The First Example of Tanzimat Reforms in The Legal System: Implementation of the 1840
Criminal Law in the Kastamonu Muhassillik Councils
As called Classical Period before the Tanzimat, it is possible to talk about the existence of a legal
system based on Sharia and Customary Law in the Ottoman State. This is because the main source
of reference, especially for the qadi, the representative of the judiciary in the provinces, were the
figh books and kalinndmas that emerged as a result of these two understandings. However, until the
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Tanzimat, it does not seem possible to talk about any judicial body other than the Kadi Courts and
the Divan-1 Humayin, which sometimes supervised it and sometimes was equivalent to it, in the
field where the state ruled in all respects and where Muslim and non-Muslim subjects lived.
However, as a requirement of the principle of equality before the law, with the exception of consular
and community courts, which was mentioned for the first time with the Tanzimat Edict, courts
representing all segments of society began to take place alongside the Sharia courts, and alternative
Western Law appeared alongside Islamic Law. Muhassillik Councils were the first examples of this
practice. Another important innovation that entered the field of law during this period was the
introduction of a kind of jury model with more than one member of different religious and ethnic
identities in addition to the single-tier, single-judge trial procedure. These first steps are also
important as a prelude to what is to come.

Key Words: Sharia, Kaniinndme, Criminal Law, Tanzimat Edict, Muhassillik Councils

Giris

[lahi hiikiimlerin kaynaklik ettigi, dini ve mezhepsel sinif ve ziimrelerin egemen
oldugu toplum ve hukuk anlayisi, 3 Kasim 1839 Tarihi itibariyle, aslinda dncekilerden
seklen farki olmayan fakat devletin biitiin unsurlarinin hayrina ve yararina olarak
goriildiiginden “Tanzimat-1 Hayriye” olarak ifade olunan, Devlet-i Aliye’nin biitiin
unsurlarinin can, mal ve 1rz giivenligini tesis edecek, Tirk tarihini biitiin yonleriyle
degistirecek ve tzerinde hala tartisilan fermanla yeni bir mecraya girmis oldu.
Digerlerinden farkli olarak heniiz ilahi temsiliyet vasfini muhafaza ettigi icin padigah
miistesna olmak iizere onun yetkilerini, onun adma kullanmakla memur olan kul
taifesinin en zirvesindeki sadrazam ile en altindaki coban1 kendi tirettikleri yazili metinler
yani kantin 6niinde hak ve ozgiirlikkler baglaminda esit seviyede gérmesi bu fermani
ayrica dikkat ¢ekici hale getirmekteydi.

Fermanin baslangicinda, esasen milkemmel surette ortaya ¢ikmis olan ancak son
150 yilda kendisinden uzaklasildigi i¢in devleti sikintili siireclere stiriikleyen Ser’i
Hukukun unsurlarina vurgu yapilmakta ve bu bunalimdan esasen seriatin da 6n gordiigii
adaletin eskiden oldugu gibi tesis edilmesiyle ¢ikilacagi gergegi bu kez biitiin tebaay1
inancina bakilmaksizin yonetime ortak etme anlayisiyla ortaya g¢ikmaktaydi. Bunu
gergeklestirmek icin ilk asama fermanm son satirlarinda da ifade olundugu iizere
toplumun her kesimini kucaklayacak yeni bir kaninun tesisiyle miimkiin olacakt: ki bu
da akabinde 1 Rebiyiilevvel 1840 tarihinde II. Mahmut Do6neminin en miithim
kurumlarindan olan 1838 tarihinde ortaya ¢ikan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin
hazirladig1 Ceza Kantinnamesiyle somut olarak kendini gostermistir.

Esasen yine 1. Mahmut déneminde ortadan kaldirilan [ltizam uygulamasinin idari
ve iktisadi alanlardaki boglugunu doldurmak miinasebetiyle daha ziyade vergi toplamak
amaciyla kurulan Muhassillik Meclisleri s6z konusu Ceza Kanfinun icrasimi
gergeklestirmek iizere ilk defa Ser’i Mahkemelerden ayri olarak Osmanli simirlari
dahilinde biinyesinde miislim ve gayri miislim tebaadan iiyelerin oldugu ve jiiri benzeri
bir heyet tarafindan yargilamanin gerceklesecegi bir mahkeme modeliyle somutlagsmistir.

Bu c¢alismada bu somut adimin tasradaki ilk 6rneklerinden Kastamonu Kiire-i
Nuhas Muhassillik Meclisi ve onun 1840 Ceza Kantinunu uygulayisi hakkinda meclis
kayitlarinin yer aldigr 104 Numarali Kastamonu Ser’iye Sicili incelenecektir. Her ne
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kadar Ser’iye Sicili seklinde kayit edilmis olsa da bu defter tamamen Muhassillik Meclisi
kayitlarmi ihtiva etmektedir. Benzer durum yani Ser’iye Sicili baslig1 altinda, Tanzimat
sonrasi ortaya ¢ikan ve Tanzimat kavramindan dykiinerek Nizamiye mahkemeleri olarak
da bilinen Ceza, Hukuk, Ticaret ve ardindan Adliye ve Mezahib Nezareti kurulduktan
sonra da Bidayet, Ticaret, Istinaf ve Temyiz Mahkemelerinin kayitlarinin da var oldugu
tespit edilmistir. Bu nedenle 6zellikle ¢eviri mahiyetindeki galismalarda bu hukuksal
doniisiim ve reform siireci ile ilgili malumatlar da goz Oniinde tutularak daha titiz
calismalar yapilmali 6rnegin Ticaret veya Bidayet mahkemesi kayitlari incelenirken, artik
ser’i mahkeme ve gorevlileriyle ilgili bilgi verme klisesine diisiilmemelidir. Dolayistyla
bu c¢alismada bu husus da dikkate alinarak, Muhassillik Meclisi 6zelinde ve onun
mahkeme islevi gormesini saglayacak Ceza Kanflinu iizerinden bilgiler verilmeye
calistlacaktir. Tanzimat Sonrasi kaniin ve nizamnamelerin ¢ogu bugiin TBMM
arsivlerinden de ulasilabilen Diistur adi verilen mecmuada mevcut ise de 1840 Ceza
Kanlinu bu kiilliyatta yer almamaktadir. Buna ragmen 19. Yiizyil tarih¢i ve devlet
adamlarindan Ahmed Liitfi tarafindan kaleme aliman “Mirat-1 Adalet Yahut Tarihge-i
Adliye” adli eserde yer alan Ceza Kaniinnamesi niishasindan istifade edilmistir.

Calismanin birinci ve ikinci béliimlerinde Tanzimat Oncesi Klasik dénem
Osmanli Hukuk ve Ceza Sistemlerinden bahsedilmis, sonrasinda da II. Mahmut ve
tamamlayicist olan Tanzimat Reformlari ile bu reformlarin somut olarak ilk drnegi olan
1840 Ceza kaniinu baglamimda mahkeme islevi de goren Muhassillik Meclisleri Kiire-i
Nuhas Muhassillik Meclisi Orneginde ele alinmistir.

1. Tanzimat Oncesi Klasik Dénem Osmanh Hukuk Sistemi

Tanzimat 6ncesi donemde, Osmanli Devletinin adli yapisi biitiiniiyle Ser’i-i Serif
ya da Seriat-1 Garra olarak da nitelendirilen Islam Hukukuna dayanmaktaydi.! iman ve
amel esaslart noktasinda, din kavrami ile es deger sekilde kullanildigi gibi, ibadet ve
hiikmi esaslarin uygulanmasi baglaminda, dinin hukuki kisimlar1 anlamina gelen “fikih”
olarak da anlasilmaktaydi.> Kur’an, Siinnet, Icma ve Kiyas temelli bu hukuk sistemi,
Osmanl Devleti icin de kendinden énceki Islam-Tiirk Devletlerinden devraldigi miras
mahiyetinde olmas1 bakimindan, baglayiciydi.> Ozellikle, Karahanli-Selguklu-Beylikler
silsilesi seklinde bir aktarim oldugu 6ngoriildiigiinden, bu vasitalar {izerinden Hanefi-
Matiiridi ekoliine dayali bir fikih anlayisinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.*

Bunlarin yaninda temelleri Islam oncesi Tiirk Devlet anlayisina dayanan ve
Hakan-Kagan-Bey-Sultan seklinde gesitli unvanlarla tarif olunan, yoneticiye genis bir
hiikiimranlik sahasi taniyan devlet erkinin somut yansimalar1 olan yasama-yiiriitme-yarg1
yetkilerini kullanma hakkini saglayan, tore yahut 6rf olarak da ifade edilen ¢ogunlukla
yazili olmayan bir hukuk anlayisinin var oldugunu da belirtmek gerekmektedir.® islam
Hukuk diizeninin Osmanli Devleti iizerindeki etkisi tizerine ¢alismalar yapan

I Aydin 2020, s. 45; Bilmen 1964, cilt 1, say1 2, s.55-56; Tiircan 2010, cilt 38, s. 571.

2 Kogak ve digerleri 2014, s. 52; Atar 1988, s. 371.

3 Hamidullah 2012, s.17; Cici 2002, cilt X1, s.370; Akgiindiiz ve Cin 1989, cilt I, s.85; Cici 2007, s.12.
4 Ozen 2003, cilt 28, s. 146; Akbulut 2018, s. 254; Seker 2015, s. 90.

3 Kopriilii 1938, s. 44; Arsal 2020, s. 264; Ayvaz 2021, s. 95; Thomsen 1993, s. 97; Tekin 1998, s. 67.
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arastirmacilarin gogunlugu tarafindan, Islam dinini kabul eden ve bu dinin esaslarma gore
kurumlarini ve toplumsal yapisini sekillendiren Osmanli Devletinde Orfi Hukukun yani
Sultanin kanin koyma ve uygulama yetkilerinin Ser’i Hukukun tanidigi sinirlar
cergevesinde var olabildigi iddia edilmektedir.®

Buna gore, bu iki dayanak, Ser’i ve Orfi Hukuk Osmanli Hukuk Sisteminin temel
unsurlarini olugturmaktadir. Gerek Kantinndmelerde gerek de tasradaki mahkeme siire¢
ve kararlarini ihtiva eden ser’iye sicillerinde yan1 sira Divan’a intikal eden davalar1 ve
merkezden tasraya gonderilen ferman, berat gibi hiikiimleri igeren Miithimme’ ve Ahkdm
Defterlerinde® bu durum agik¢a goriilmektedir.®

Kur’an, Siinnet, Icma ve Kiyas temelli sekillenen fikih kitaplar1'® ile orfiin
temsilcisi sultanlarin ve onun yetkilendirdigi idarecilerin meydana getirdigi ve genel
olarak kaniinname'' diye bilinen kaynaklar, bu yapmin yetkilendirdigi icrA makammm
yani mahkemelerin ve bu mahkemeleri idare etmekle gorevli kadilarin basvuru
kaynaklaridir. Bu kaynaklar dogrultusunda sorunlarin ¢dziimlendigi ve hukukun icra

¢ Akgiindiiz 2009, s. 19; Kasike1 2015, s. 199.

7 H. 978-979/ M. 1570-1572 tarihli 12 Numarali Mithimme Defterinde yer alan “Karaman ve
Konya kadisma hiikiim ki” seklinde baslayan hiikiimde Yenigeri kiligina girerek hirsizlik yapan
Kurd adli sahsin “hirsuzlugi bi-hasebi's-ser® sabit i zahir olur ise ali emr ne lazim geliir ise icra
idiip yerine koyub hilaf-1 ser‘-1 serif kimesneye is itdiirmeyesin.” denilerek icranin seriata uygun
olarak yapilmasi istenmektedir. Bkz. BOA, A.DVN. MHM. d. Nr. 12, Hiikiim No: 80, s. 39.

8 8 numarali Bosna Ahkadm Defterinde yer alan ve Bosna Valisi Vezire ve Canige kazasi naibine
hiikiim ki seklinde baglayan hiikkiimde Salih ve Osman adli sahislarin atalarindan kalan ve
kandnlara uygun olarak vergilerini de 6dedikleri ciftliklerinin haksiz yere ellerinden alindigini
beyan ettikleri ve ilgili hiikkiimde yer alan “..vech-i megriih iizere olan arazisiyle ahz ve istihlak
eyledikleri miilk-i meyve mahsulii ba’de’l-siiblt aliverilmek i¢lin mahalinde ser’ ve kanuna
havale ile emr-i serifim itast muvafik-1 kanun idiigi tahrir olunmagla...” ifadesinden de
anlagilacag iizere s6z konusu meselenin yerinde ve gerek ser’ gerek de kanln yani orf {izere
halledilmesi istenilmektedir. Bkz. BOA, A . DVNSAHK. BN.d. Nr. 8, s.54.

® 17. yiizy1l Osmanh miiverrih ve devlet adamlarindan olan Abdurrahman Abdi Pasa tarafindan
kaleme alinan ve Osmanli kurumsal ve kamusal diizeninin ele alindigi, Tevki Abdurrahman Pasa
KanlGnnamesi adiyla da s6hret bulmus eserde Ozellikle Sadrazam’in kendi idare ettigi ve
mahkeme islevi de olan Sali, Persembe giinleri disinda kalan ve bilhassa Cuma giinleri ikindi
saatlerinde toplanan Divanlarla ile ilgili kisimdan bahsederken kullanilan su ifade bu durumu
aciklar niteliktedir. Soyle ki “Ve Sali ve Pen¢senbe (Persembe) giinlerinden gayri eyyamda kendi
sarayinda ikindi vakitlerinde divan idiip, mesalih-i ibadullah ser’ ve kantin iizere gériirler.”
Bkz. Tevki’l Abdurrahman Pasa Temmuz-Agustos-1331, s. 499-500.

10 Bingol 2004, s. 11.

" Her ne kadar Orhan Bey’in kardesi Aldeddin Bey tarafindan askeri tegkilatlanma iizerine bir
takim kandanlar1 derlemesinin Osmanli Hukuk Tarihindeki ilk tedvin hareketi oldugu ifade olunsa
da bu konuda heniiz tatmin edici kaynaklar olmadig1 ve bu goriise ihtiyatl yaklagilmas: gerektigi
iddia sahibi tarafindan da belirtilmektedir. Bkz. Danismend 1971, s. 16. Bunun yaninda kayd1
mevcut en eski kanfinnamelerin II. Mehmed donemine ait oldugu bilinmektedir. Her ne kadar bu
kanfinnamede kendinden &ncekilere “Bu kaniinndme atam dedem kantGnudur ve benim dahi
kaninumdur.” denilerek bir nevi atif yapilmis olsa da derli toplu teskilat kanfinnamesi olmasi
bakimindan Fatih Kantinnamesini baglangig¢ olarak kabul etmek daha makul gériinmektedir. Bkz.
Aydin 2020, s. 64-65; Akgiindiiz 1993, s. 83.
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mercii Meclis-i Ser’ ad1 da verilen Ser’i mahkemelerdir.'? Zira bu davalar, ayn1 zamanda
idari ve hukuki yonden dogrudan merkeze bagli bir birim olan kaza ydneticisi tarafindan
goriildiigiinden Kad1 Mahkemeleri olarak da bilinmektedir.!> Tek dereceli olan ve usul
ihlalleri ve sikayetler haricinde mahallinde goriilen ve icrasi da kadi tarafindan o mahallin
yoneticisine birakilan bu davalarda Islam Hukukunun temel prensibi olarak kabul edilen
“sugun sahsiligi” esasinin var oldugu ve ozellikle ceza hukukunun kapsamina giren
davalarda bu prensibe gore islem yapildig1 goriilmektedir.'* Kisaca ifade etmek gerekirse
miiddei yani iddia sahibi davasini yani iddiasini ispat etmekle yiikiimliidiir.!* Bu noktada
Islam Hukukunun prensiplerin devrede oldugunu ve herhangi bir iddia ya da sug isnadi
s06z konusu oldugunda isnada bulunulan davalinin ikrar1 yani iddiay1 yahut sugu kabulii
s0z konusu degilse, edille-i ser’iye diye ifade edilen ispat vasitalarina gegildigi
bilinmektedir. Bunlar ise genel olarak, sahit gosterme, yemin, yeminden kaginma, kesin
karine, Hakimin sahsi bilgi ve hiikkmii, kasame ve diger vasitalar seklindedir.'®

Bu esaslar gergevesinde goriilen davalarin ¢ogunlukla neticelendigi ve yukarida
da bahsedildigi tizere icranin hilkmiin verildigi yerin yoneticisine birakildig: sayet davaci
ya da davalilar tarafindan itiraz s6z konusu ise, giiniimiizdeki temyiz anlayisindan farkl
olarak, daha ziyade sikdyet-yakinma amach Divan-1 Humaytin’a miiracaat edilebildigi
goriilmektedir.!” Yalnizca tasra mahkemelerinden sonug almamamasi ve sikiyetlerden
dolay1 degil ayn1 zamanda ilk defa da basvuru yapilabilen bir mahkeme 6zelligine de
sahip olan Divanlar hukuki sorunlari ve anlagmazliklart goriismek iizere Sadrazam
baskanhiginda Cuma giinleri toplanmaktaydi.'® Sadrazam, geleneksel ve alisilagelmis
merasim ve erkanin siralanisinin ardindan agiligt yaptiktan sonra, hukuki meselelere
kazaskerler vakif oldugundan davalarin goriilmesi isini onlara birakirdi. Giin sonunda ise
kazaskerler gordiikleri davalarla ilgili ortaya ¢ikan neticeleri sadrazama bildirmekte, onun
ve sonrasinda padisahin onay1 alindiktan sonra sicile de kayitlar1 yapilmaktaydi. Sicile
kaydetme yani tescil islemi alinan bir kararin ya da neticelenen bir davanin hiikkme
baglandigint gdstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira deftere kaydedilen bir
hiikmiin iptali ve silinmesi ancak padisah iznine baghdir. "

Bu iki kurum yani kadi mahkemeleri ve Divan disinda yarg1 fonksiyonunun icrasi
baskaca mercilerce miimkiin goziikmese de yine de bu iki kurumun yetkilendirme ve
denetiminde bir takim istisnai ¢dziim ve yargi mercilerinin de varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlarin basinda kadinin tagrada beledi islerde en miithim yardimcisi olan

12 Akgiindiiz 1988, cilt 1, s. 76.

13 Akdag 1999, cilt I, s. 70.

14 Ozgeng 2021, s. 204-205.

15 Modern hukukta ispat yiikii seklinde ifade olunan bu kavram icin Islam Hukukgular1 “beyyine
kiilfeti” kavramini kullanmaktadirlar. Bkz. Tozal 2017, s. 351-352.

16 Ansay 1958, s. 287.

17 Genellikle reayadan gelen sikayetleri dinledigi ve karara bagladigi ydniinde bir diisiince hasil
olmus olsa da Sikayet Defterlerinin incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan sonu¢ gostermektedir
ki Divan-1 Humaytin ayn1 zamanda askeri ziimreden gelen sikayetleri de dinlemekte ve ¢dziime
kavusturmak icin gayret gostermektedir. Bkz. Tugluca 2016, s. 58-59.

18 Tevki’? Abdurrahman Pasa Temmuz-Agustos-1331, s. 251-253.

195 Numarali Miihimme Defteri 973/1565-1566 1994, s. X.
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ihtisap agalaridir. Muhtesip de denilen bu gorevliler, ¢arsi-pazar denetimi, esnaf ve
gediklerin diizeni ve yani sira asayisten de sorumluydular. Ortaya ¢ikan anlagmazliklarda,
alacak-verecek meselelerinde kadilarin verdigi yetkiye istinaden yargilama yapabilmekte,
hiikme varip, icra edebilmekteydiler.”’ Bunun yaninda Esnaf Teskilatlar1 iginde de bir
takim kurullar mevcuttu ki kethiida ya da kahyalarin baskanlik ettigi lonca meclisleri
denilen bu yapilarin anlagmazliklarin ¢6ziimii, kendilerine yapilacak saldirilara kars
tedbir almak gibi yetki ve sorumluluklarindan bahsetmek miimkiindiir.?'

Bundan baska zimmilerin de 6zel hukuklartyla ilgili davalarda kendi cemaatlerine
ait mahkemelerin yetkili oldugu seklinde malumatlar mevcut ise de bunlarin hangi yetki
ve usullerle yargilama yaptiklarina yonelik heniiz tatmin edici verilere ulagitlamamaistir.
Buna neden olarak Osmanli tebaasi gayrimiislimlerin de kamuyu ilgilendiren ceza
davalarinda ser’i mahkemelere miiracaat etme ve aralarindaki anlagsmazliklar1 buralarda
halletme zorunlulugunun bulunmasiydi.??> Ancak bu mahkemelerde karsilagilan baslica
sorunlardan biri gayrimiislimlerin Miislimanlar aleyhinde sahitlik edememesi kuraliydi.
Bu cebri durumun varligr Tanzimat donemi yargi reformu kapsaminda ortaya ¢ikan adli
diizenlemelerin ve Kadi mahkemeleri diginda sekillenen ve Nizamiye Mahkemeleri
olarak varlik bulacak kurumlarin ortaya ¢ikmasinda baglica etkenlerden biri olarak kabul
edilmektedir.?

Osmanli Hukuk Sistemi i¢inde 6zellikle 16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
Osmanli tebaasindan olmayan, kendilerine bir takim giivence ve ayricaliklar taninmis ve
bu manadan hareketle miistemen admi almis gayrimiislim Avrupali tiiccarlara
kapitiilasyonlar gergevesinde bir takim imtiyazlar verilmigtir.?* Ahidnamelerde
diizenlenen bu ayricaliklar, berat adi verilen bizzat padisaha ait izin ve muafiyetlerle
hukuki mahiyet kazanmistir.?> Genel olarak Fransizlara yonelik olarak 1535 yilinda
baslayan bu imtiyaz sozlesmeleri, sonrasinda Ingiltere, Hollanda, Avusturya, Rusya,

20 H. 1 Muharrem1242/M. 2 Eyliil 1826 yilinda Thtisap Agas1 Mustafa Aga doneminde nesr olunan
Istanbul ihtisab Agaliginm Teskilat Yapisi, Gérev ve Yetkilerine Dair Ihtisab Kantinundaki su
ifade, muhtesiplerin yar1 fonksiyonuna agikca isaret etmektedir. Soyle ki; “Ihtisab agas1 vaz* ve
ikdmesinden maks®d erbab-1 hirefin girdze-i nizamlarina halel gelmeyerek esnafdan her bir sinif
kendi hal ve maslahatiyla mesgul olup ibadullahin ez-her cihet teziyiid-i asayisi kaziyyesi
oldugundan bundan boyle ihtisab agast olanlar mecmti‘-1 erbab-1 hiref ve sandyi‘a nezaret ve
es‘ara dikkat” Bkz. BOA, TS. MA. e. 442-37(TSMA No:1399/1).

Esnaf Kethiida ve Yigitbaslarinin huzurunda davalarin goriildiigii sicillerden elde edilen
malumatlardan anlagilmaktadir. 266 Numarali Istanbul Evkafs1 Humaydn Sicilinde yer alan,
H.16 Receb 1212/M.4 Ocak 1798 tarihli 8-3 nolu hiikiimde, Serit¢i Esnafi Ustalarindan Vezir
Haninda bir adet destgahi olan Dimitri oglu Hristo adlt zimminin bagli oldugu loncanin kethiida
ve yigitbasisi huzurunda goriilen davasi buna Ornektir. Bahsi gecen davada Hristo’nun sz
konusu destgaht Mehmed Aga’ya sattig1 goriilmekte ve bu kayitta yer alan “...ma‘rifet-i ser‘iyle
ustalar ve kethiida ma‘rifetiyle te’dibat ma yelikalar1 icra olunmak...” ifadesinden “kad1”nin yani
sira usta ve kethiidalarin da icra makami olarak onem arz ettikleri dikkati ¢cekmektedir. Bkz.
Kuzu 2022, s. 75.

22 Bingol 2005, s. 20.

23 Bingdl 1999, s. 534.

24 Ebiilula 1324[1908], s. 261.
25 Kurdakul 1981, s. 397.
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Ispanya, Toskana, Portekiz ve nihayetinde 1740 yilinda daimi hale getirilerek biitiin
Avrupali Devletler i¢in gegerli kilinmis ve Amerikali diplomat ve egitimci Philip
Marshall Brown(6.1966)’in da ifadesiyle, Tiirkiye’de yasayan ve olaganiistii haklara
sahip olan yabancilarin, sahip olduklar1 ayricaliklar olarak Lozan’a kadar devam
etmistir.?® Kapitiilasyonlarin miistemenlere sagladigi en miihim ayricalik kendi
aralarindaki davalarin kendi konsolosluk mahkemelerinde goriilebilir olmasidir.?’

Miistemenlerin elde ettigi bu ayricaliklar zamanla Osmanli Devleti tebaasi olan
gayrimiislimlerin de onlarin koruma semsiyesi altinda bu haklardan yararlanmalarinin
yolunu agmustir. Nitekim ozellikle 18. yilizy1l boyunca Avrupali beratl tiiccarlarin
tercimanliklarini yapan ve onlarin cesitli hizmetlerini géren Osmanli tebaasi
gayrimiislimler, ahidndmeler c¢ercevesinde ayni haklardan istifade edebilir hale
gelmislerdir. Kendi aralarindaki ve bir Miisliiman ile yasadiklar1 anlasmazliklar hele ki
maddi degeri 4000 gurus iizerinde ise Istanbul’da Divan Beylik¢i’sinin huzurunda kendi
konsolos ve terciimanlarinin gozetiminde goriilebilir hale gelmistir.?® Bu da dzellikle 19.
Yiizyiln ilk ¢eyreginde Beratli Avrupa Tiiccart adiyla yeni bir ziimrenin olugmasinin
sebebi olmustur.?” Bu durum Osmanli toplum yapisinin ana unsuru olan Miisliiman
ahalinin dezavantajli duruma diigmesine sebep oldugundan hatta kendilerinden gelen
istek dogrultusunda onlara da benzer haklar verilmis boylece, Devlet-i Aliye’nin
“Hayirl1” eylemlerinin ilk tezahiirlerinden olan “Beratli Hayriye” tiiccarlar1 da imtiyazlh
sinif ziimresinin son halkasini teskil etmistir.3° Devletin imtiyazlar vererek diizenlemeye
calistig1 statii karmasasi, ortadan kaldirmaya calistigi hukuki farklilik ve esitsizlikleri
kendinin de kabul ettiginin somut ifadesidir. Zira Gerek III. Selim ve gerek II. Mahmut
donemlerinde yapilan ve Tanzimat’i hazirlayan yenilik ve diizenlemeler bu siirecin
habercisi konumundadir.

2. Tanzimat Oncesi Osmanh Ceza Hukuku
Tanzimat 6ncesi Osmanli Ceza Muhakeme Hukuku yukarida ana hatlan tarif

26 Brown 1914, s. 34.

27 1740 yilinda mahsusen Fransa ile akd olunan ve genelde Osmanli tebaasi olmayan biitiin
gayrimiislim milletleri ve onlarin Miistemen ad1 verilen padisah onayli(Berat) konsolos, tiiccar,
tercliman, onlarin hizmetlileri ve yakinlarini kapsayan ahidndmenin 52. maddesine gore kendi
aralarindaki dava ve anlagmazliklarda, bunlardan herhangi birinden talep gelirse, Osmanli
basgkentindeki konsolos ve terclimanlarinin refakatinde goriilecek olup, bunun engellenmesine
yonelik Osmanli Devletinin pasa, kadi, subasi veya giimrilk emini ve sair gorevlilerince
zorlanmayacak ve goriillen davalari hakkinda kendilerinden malumat istenmeyecektir. Bkz.
Iskender ve Resad 1330[1914], s. 149; Boogert 2008, s. 35.

28 Bu husus H.1112/M.1700 tarihli 111 numarali Miihimme Defterinde Avusturya tiiccarina taninan
imtiyazlar1 ihtiva eden Bosna Valisi Halil Pasa’ya gonderilen hiikiimde “...ve bdzirgdnlar:
yaninda ve sdir yer kimlikle ve bir dd ‘vd ve nizdlart olur ise ol yerin kadilar: dort bin akceden
ziydde da ‘vilar: dinlemeyiib Asitdne-i Sa ‘ddetimde kadi- ‘askerlerimiz huzurunda istimé* oluna
deyii tasrih ve tathir olunmagila...” seklinde ifade edilmistir. Bkz. BOA, A.DVN. MHM. d, Nr.
111, Hiikiim No: 314.

2 Keles 2015, s. 200.

30 Giiripek 2018, s. 77.
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olunan Islam Hukukuna dayanmakta olup, fikih ilkelerine gore diizenlenmistir. Kendisine
su¢ isnat edilen gsahsin cezalandirilmasi siireci, iddia sahibinin iddiasini ispatlamasiyla
baslamaktadir. Yani siiphe, zan, tahmin gibi unsurlar, kisinin suclu kabul edilmesi ve
tecziyesi i¢in yeterli degildir. Ilk olarak davalimin basvurusu ya da umumi sikayet {izerine
sorusturma baslar, davacinin davasi ispatlamasi istenir ve sayet davali iizerine atilan
sucu kabul ederse, dava sonuglanir ve cezalandirma siirecine gegilir. Had ve kisas
gerektiren suglar kadinin ilaminin ardindan kadinin gézetiminde orfi idare tarafindan icra
olunur. Ta’zir suglarinda ise orfi idare sucun infazini kadiya birakir. Miktar1 ve 6lciiyti
tayin edecek olan kadidir.?!

Sayet davalinin ikrar1 s6z konusu degilse yukarida da bahsi gecen beyyine sart1
aranir. Sahitlik, kesif, karine ve emareler, yemin, yeminden kaginma, yazili belgeler,
beyyine yani ispat unsuru olan ser’i deliller olarak kabul edilmistir. Bunlara dayanarak,
kadmin hitkmii yani kaza ortaya cikar, bu hiikkiim davacinin haklilif1 yani sugun sabit
olmasi ya da davalinin beraati seklinde verilebilirdi. Davali daha 6nce ikrarda bulunmugsa
infaz oncesi ikrarindan donebilir; bu nedenle ceza almayabilirdi. Dolayistyla davalinin
sorgulanmasi ve beyanlar titizlikle sicillere kaydedilirdi.??

Davanin taraflarinin ortaya ¢ikan sonuca gore Divan-1 Humaytin’a gitme haklar
mevcuttur. Fakat Divan genellikle gelen sikayetleri usulen degerlendirir ve varsa bir
noksan yeniden istenilen sekilde goriilmesi ve gereginin yapilmasi i¢in tekrar mahalline
gonderirdi. Temyiz benzeri bu iglevinin yaninda bidayeten yani ilk miiracaat mahkemesi
olarak da kendisine ulasan sikdyet ve anlagmazliklari ¢oziimleme ve karara baglama
yetkisi vardi.?3 Biitiin bu siirecler tamamlandiktan sonra Osmanli Ceza Muhakemesinin
son asamasli olan infaz asamasma gecilirdi. Kisas disindaki had ve ta’zir gerektiren
cezalar mahallinde icra olunurken, 6liim ve organ kesme gibi agir cezalar kazaskerin
denetiminden gecerek, padisahin onayima sunulurdu. Padisah onay1 olmadan bu cezalarin
infaz1 gergeklesmezdi. Agir cezalarda infaz, genellikle ibret ve uyari olmasi bakimindan
su¢ mahallinde ve halkin gozii 6niinde gergeklestirilirdi.*

Islam hukukunda Sari’ yani kanfin koyucu tarafindan tesis edilip edilmedigine
gore ortaya cikan suglar ve cezalarin tasnifi; genel olarak hadler, kisas-diyet ve ta’zir
seklindedir. Had gerektiren suglar ve cezalari bizzat Sari’3® tarafindan belirlenmis ve

3 Heyd 1973, s. 271.

32 Akman 2004, s. 131.

33 Mumcu 1986, s. 85-107.

3 Akgiindiiz 2010, s. 33.

35 Burada Sari’ yani kanin koyucu Allah ve onun resuliidiir. Dolayisiyla onlarin tanimladig1 esaslar
ve Olgiiler cergevesinde sugun ve cezasinin tarif ve tasnifi yapilmaktadir. Bu husus Nisa suresi
13 ve 14. Ayetlerde acikea ifade edilmektedir. Soyle ki evvela 13. Ayette; “Iste bunlar Allah '
belirledigi simrlardir. Kim Allah’a ve Peygamber 'ine itaat ederse Allah onu, i¢inde ebedi kalmak
iizere altlarmmdan wmaklar akan cennetlere yerlestivir. Iste en biiyiik bagart ve kurtulus budur.”
denilerek sinirlarin yani hadlerin Allah tarafindan belirlendigi ve bu sinir ve dlgiilere mutlak itaat
beklendigi vurgulanmakta ayn sekilde, “Kim de Allah’a ve Peygamberi’ne isyan eder ve O ’'nun
stmwrlarmi asarsa Allah onu, i¢inde devamli kalacagi bir atese sokar. Onun i¢in zelil ve perigsan
eden bir azap vardir.” Seklindeki 14. Ayette de bu sinirlar1 asmak isyan olarak tarif edilmektedir.
Bkz. Kur’an, 4, 13-14.
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cezasinin icrasi Allah’in hakk: olarak goriilen su¢lardir. Bunlar; zina, kazf (zina iftiras),
sirkat (hirsizlik), kat’-1 tarik (hirdbe) (yol kesme ve eskiyalik), bagy (isyan), icki igme ve
irtidat seklinde tasnif edilmistir. Kasitli 6ldiirme ve yaralamalarda ise kisas cezasi
uygulanir, kasit yoksa ya da su¢ unsurlarinda eksiklik olmasi, maktul yakinlarmin
kisastan vazgegmeleri hélinde diyet ve diger cezalarin uygulanmasi sdz konusudur.
Yaralamalarda da kisas imkani mevcut degilse veya magdurun diyete razi olmasi halinde
diyet 6deme cezasi verilir. Had ve kisas su¢lariin disindaki biitiin suglar bu diizende
ta’zir igerisinde degerlendirilmektedir.3®

Osmanli hukukunda da suglar ve cezalara dair genel olarak bu esaslar igerisinde
kalinmakla birlikte, bu esaslarin neler oldugu ve nasil tatbik olunacag fikih eserlerinde
ayrmtili bir sekilde diizenlenmemis cok c¢esitli suglar igin cezalar dngoren kurallar
gelistirilmistir. Bunlar kanfinndme adi tasiyan resmi hukuk mecmualar1 igerisinde
toplanarak, fikih kitaplartyla birlikte kadilar i¢in temel bagvuru kaynaklari arasinda yerini
almistir. Her ne kadar genel olarak islam Hukukunun temel unsurlar1 gozetilmisse de
Kaninnamelerden anlasildigi {izere oOzellikle had gerektiren su¢ unsurlarinin
olusumundaki noksanliklara bakilmaksizin ser’an ispat olunsa dahi orfiin belirledigi
miieyyideler baglaminda cezalandirmalarin oldugu gériilmektedir. Ozellikle Osmanl
Devletinin kurulugunu tamamladigi ve birgok yonden kendi doneminin etkin giicii haline
geldigi 15. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu sinirliliklarin degiskenlik gosterebildigi,
6zellikle Kaninnamelere atiflarda bulunularak, 6rfi otoritenin bilhassa amme hukuku ad1
verilen kendi egemenlik sahasinda daha etkin oldugu iddia edilmektedir.>” Bunun yaninda
konumuzla ilgili olmasi bakimindan da esasen Ser’i Hukukun sahasma giren Ceza
Hukuku tiirlerinden olan “Had cezas1” ile ilgili hususlarda dahi devlet otoritesinin
miidahalelerde bulunabildigi Kantinnameler ve devrin idari ve hukuki kayitlarini ihtiva
eden Mithimme defterlerine ve yine ser’iye sicillerine yapilan atiflardan hareketle s6z
konusu iddialar arasinda oldugu ifade olunmaktadir.3®

36 Akgiindiiz 2010, s. 35.

37 Osmanli Sosyo-iktisat Tarihi iizerine caligmalariyla tanman merhum Omer Liitfi Barkan,
Osmanli Padisahlarinin 6zellikle ilk asirlarinda cagdasi diger devletlerde oldugu gibi senato
benzeri bir danisma meclisi ve de Islam Hukuk Sisteminin 6zellikle denetim mekanizmasidaki
en yiiksek temsilcisi olan Seyhiilislam’a dahi ihtiyag duymadan, yalnizca kuramsal degil
uygulama bakimindan da kaniin koyma noktasinda son derece serbest davranabildiklerini ifade
etmektedir. Her ne kadar Divan-1 HumayGn kantnlarin hazirlanmasi asamasinda 6nemli rol
oynasa da bu sadece istisari ya da hazirlayict olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Ayni
sekilde padisahin ferman seklinde hazirladigi kantinlarin, Seyhiilislam tarafindan onaylanmasi
gerekliliginin yasal bir zorunluluk olmadig1 yine Barkan’in iddialar1 arasindadir. Bkz. Barkan
1975, s.54. Bu hususta Barkan’i destekler bicimde merhum Halil Inalcik da “Gergekte,
tamamiyla hususi sartlar altinda gelisen Osmanl Devleti, Seriati asan bir hukuk nizami
gelistirmistir.” seklinde goriis beyaninda bulunmustur (inalcik 2018, s. 311).

3% Bu noktada Fatih Kantinnamesinde Zina Davalarini Igeren Birinci Boliimde; “Eger bir kisi zina
kilsa, seriat huzurunda sabit olsa, ol zina kilan evlii olsa ve dahi bay olursa ki, bin akgeye dahi
ziyadeye giicii yeterse, ciirm ii¢ yiiz ak¢e alina. Evsatii’l-hal olursa kim, alti yiiz ak¢eye malik ola,
ciirm iki yiiz akge alina. Andan asaga giicii yeterse, ciirm yiiz akce alina. Andan dahi asaga hallii
olursa, elli akge; andan dahi asaga ki, gayette fakrii’l-hal olursa, kirk akce ciirm alina”
seklindeki seriat huzurunda sabit olsa ifadesi dikkati ¢ekmektedir. Yani bahsolunan zina sugu
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Ote yandan Osmanli Ceza Hukukunda Had ve Kisas gerektiren suglar disinda da
kundaklama, kalpazanlik gibi kamu hukukunu ve asayisi bozacak tiirden adli vakalarda
da siyaset ad1 verilen had ve kisasa benzer agir cezalar uygulanabilmektedir. Bu tiirden
siyaset cezalarinin icrasi igin tipki kisasta oldugu gibi padisah onay1 s6z konusu iken kimi
zaman sadrazam ve vezir payeli eyalet yoneticilerinin muhtemelen sefer esnasinda ve
durumun aciliyetine istinaden bu onay1 beklemeden bu cezay1 uygulamislardir.> Siyaset
cezasindan baska, ehl-i 6rfiin diizenledigi cerime denilen para cezalari, hapis, siirgiin ve
esasen ser’i hukukta yer alamayan kiirek ve kalebentlik gibi kamu yarar1 ve devletin
iktisadi menfaatini gézeten cezalar da uygulanagelmistir. Ayrica bu cezalar i¢inde cinayet
ve hirsizlik gibi suglarda sayet fail bulunamazsa olay mahallinin yakinindaki *°mesk{in
mabhallin cezalandirilmasi s6z konusu idi ki buna da “kasame” ad1 verilmekteydi.

3. Tanzimat’1 Hazirlayan Siirec: II. Mahmut’un Hukuki Reformlar:

Sozliikte sahip olunan anlamma gelen miilk kavram siyasi ve hukuki terim olarak
devlet kavramiyla es deger olarak kullanilmaktadir. Bundan hareketle giiniimiizde adliye
saraylarinda, mahkemelerde yargiglarm arkalarinda yazili olan ve Hz. Omer’e atfedilen
“Adalet miilkiin temelidir.” sozii ile devletin temelinin adalete dayandigi vurgulanmaktadir.*!
Bu baglamda biitiin devletlerde oldugu gibi Osmanli Devleti de 6zellikle bir nevi bakiyesi
oldugu Tiirk-Islam Devlet anlayisinn iiriinii olarak devlete ve onun padisah otoritesiyle
hiikmettigi unsurlara adaletle diizen vermeye calistig1 anlasilmaktadir.*? Zira bu diizen ayn1
zamanda Nizam-1 dlem kavramiyla da ifade olunmaktadir.*3

Bu nizamin 18. yiizy1l sonlarma gelindiginde Osmanli Devletinin aleyhine olacak
sekilde bozuldugu devletin biitiin mekanizmalarinin arizaya ugradigi, ordu teskilatinin

edille-i ser’iye ad1 verilen ikrar, sahit gibi ispat vasitalartyla dahi ortaya konsa cezalandirmanin
kantinnamede ifade olundugu sekilde yapilmasinin istenilmesi orfi otoritenin etkinligini ortaya
koymak bakimindan 6nem arz etmektedir (Akgiindiiz 1990, cilt I, s. 347). Nitekim ayn1 sekilde
Osmanh Hukuk Tarihi iizerine caligmalariyla bilinen Coskun Ucok tarafindan ortaya konan
eserlerde ser’i hukukun getirdigi esas ve dlgiileri asan uygulamalarin tespiti s6z konusudur. Bkz.
Ugok 1946, cilt 3, say1 1, s. 126 vd.

3 Heyd 1973, s. 193.

40 Binggl 2023, s. 392.

41 Yazar 2018, s. 224.

4 Asil ad1 Ebd Ali Hasan ibn Ali Tisi olan ve Tiirk-Islam tarihine ydnetim felsefesi ve geride

biraktiklartyla damga vuran Biiyiik Selguklu veziri Nizamiilmiilk devletin diizeni anlamindaki bu

unvani Abbasi Halifesi Kaim-Biemrillah’tan almistir. Bu istisnai durum devlet-nizam iligkisinin

sultandan sonraki en iist icra mercii olan vezaret makaminda anlam bulmasi dikkate sayandir.

Bkz. Korkut 2022, s. 301; Dogan 2019, s. 6.

Bu kavram Fatih kanfinndmesinde de kendisine yer bulmustur. Soyle ki “Ve her kimesneye

evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaglarin nizam-1 dlem icin katl etmek miindsibdir. Ekser

ulema dahi tecviz etmistir. Aninla dmil olalar.” Seklinde yer alan ve kardes katlini mesrulastiran

hiikiimde, Osmanli Devletinin ve padisahmim hiikmettigi fiziki alan ve bu alanda yasayan yer

tiirlii canli cansiz varligin konuslandigi diizen i¢in Nizam-1 dlem ifadesi kullanilmig, hiikkiimden

de anlagilacag: iizere padisahlarin ve onun adma iilkeyi yoOnetenlerin gayesi bu nizamin

korunmasi olarak belirlenmistir. Bkz. Akgiindiiz 1990, cilt I, s. 114.
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zafiyeti ve bunun sonucu Avrupa Devletleri karsisinda alman maglubiyetler, timar
sisteminin ¢agin gereklerine cevap verememesi, iltizam sisteminin tebaa iizerindeki
olumsuz etkileri, mali sorunlar ve yetersizlikler, ilmiye sinifinin bozulmasi, riisvet ve
iltimasin yayginlasip olaganlasmasi gibi bircok maddede ifade edilebilecek arizalar
Osmanlt Devleti agisindan giincel ve siirekli biiyliyen sorunlar yumagiydi. Daha 6nce
bunlarin ¢6ziimiine yonelik i¢ dinamiklerle alakali ¢oziimler iretilmeye calisildiysa da
Bati’daki degisim ve doniisiim hizi karsisinda ortaya ¢ikan yetersizlik bu tesebbiislerin
akamete ugramasina neden oldu. 1718’den itibaren Bat1 gercegi idrak agamasindaydi ve
bu idraki derinlestirmek i¢in ilk defa Avrupa iilkelerine elgiler gdnderildi. Lale Devri ad1
verilen bu siire¢ sonrasinda dnce askeri alanda III. Selim dénemiyle biitiin alanlarda yeni
bir diizene gegisin yani “Nizam-1 Cedid”in habercisiydi.** Bu hareket III. Selim’in
hayatina mal olsa da kendisini tekrar tahta ¢ikarmak icin harekete gegen Alemdar Mustafa
Pasa’nin gayretleri ile tahta ¢ikan II. Mahmut tarafindan da daha etkin ve yogun bir
bigimde devam ettirildi.

II. Mahmut igin goriinen o ki yenilik, degisim ve diizenlemelerin parolasi
“Hayriye” idi. Once Osmanli tebaasi Miisliiman tiiccarlarin talepleri dogrultusunda
onlarin da miistemen ve Avrupa Tiiccariyla rekabet edebilmesini saglamak adina onlara
bir takim ayricaliklar tanidi ki bu ziimreye “Hayriye Tiiccarr” adi verildi.*> Sonrasin 1826
yilinda biitin bu degisim ve doniisiim hareketlerinin kesintiye ugramasimin goriinen
baslica nedeni ve esasen Osmanli Ordusunun esas niivelerinden olan “Yenigeri Ocagini”
ortadan kaldirdi ki bu olay icin de tarihe “Vaka-y1 Hayriye(Hayirli Olay)” kaydi
diisiildii.*® Bu olay kohne teskilat yapisinin degisimi i¢in atesleyici oldu. Divan teskilati
kaldirild1 ve yerine Meclis-i Viikela ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kuruldu. Bu
kurumlar bundan sonrasi icin hedeflenen diizenlemelerin alt yapisini olusturacak
kantinlastirma hareketleri i¢in de baslangic oldu.

II. Mahmut’un hedefi kisilerden ziyade kurumlari ve kantinlari 6n plana
cikarmakti. Nitekim bu dogrultuda evvela devlet gorevlilerinin ve onlari yetistiren ilmiye
smifinin yeniden diizenlenmesi isine koyuldu. Bu dogrultu da evvela devlet memurlarinin
islerini diizglin yapmalarin1 saglamak, riisvet, iltimas ve adam kayirmayi 6nlemek,
miisadere uygulamasinin kaldirilmasiyla birlikte keyfi memur azilleri ve siyaseten katl
gibi uygulamalarin 6niine gegmek amaciyla 1838 yilinda “Tarik-i [imiyeye Dair Ceza
Kantinname-i Humayinu®’” ile “Memurine Mahsus Ceza Kaniinu*®” adli kanfinlari

4 Kog ve Yesil 2012, s. 1-259.

4 Sahin-Gurulkan-Kocakaplan-Caligkan-Armagan 2020, s. 85.s 2005,

46 Mustafa Nuri Pasa 1327[1909], cilt 4, s. 76.

47 Cadirc1 1981, s. 142.

48 Devlet memurlariyla ilgili s6z konusu kan(in metninin giris kisminda I1. Mahmut tarafindan dua
ve temenniyi iceren yazida da dzellikle herhangi bir sebepten ceza alanlarin mallarinin miisadere
edilmeyecegi ve buna tesebbiis edenlerinden bahsolunan sugla esder tutularak ayni sekilde
cezalandirilacag: su sekilde ifade olunmustur. “Is bu kaniinndme ila masallah-i te’ala diistirii’I-
amel tutularak bundan boyle hildfina hareket idenler olur ise mazhar-1 cezd olacagr misillii
faraza ciinha vak’asi sebebiyle ldyik-1 miicazdt olan kimsenin cezd-yir mukarririni hitkm-ii icrdda
tesamiih-i gaflet veyahiid bir sebebe mebni miisadereye cesdret iden olur ise ol dahi ciinhd-yt
cesime ashabindan ma did olarak miicdzat-1 miigeddideye sayan olmak lazim geleceginden bu
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¢ikartmakla bir nevi Tanzimat Fermaniyla temel diistur haline gelen ferdin can, mal ve
1rz giivenligini evvelce “kanfinsuz ceza olmaz” prensibiyle temellendirmeye galigmigtir.*
Bunun sonucudur ki biitiin bu adimlar Tanzimat Fermaninda isaret olunan ve tiim tebaay1
icine alacak sekilde hazirlanmasi diigiiniilen Ceza Kaninu i¢in de alt yap1 saglamustir.

4. Tanzimat Fermammn flam ve H.1256/M.1840 Tarihli Ceza Kanéinu

Misir meselesindeki gayretleri nedeniyle II. Mahmut’un saltanatinin son
donemlerinde yeniden Hariciye Nazirlig1 gérevine getirilen ve 19. Yiizyilin meshur sair
ve yazarlarindan olan Sinasi tarafindan kendinden sonraki aydin ziimresine model tegkil
edecek “yeni bir insan tipi” olarak adlandirilan Mustafa Resit Pasa, II. Mahmut’un
vefatinin ardindan, onun uyguladigi reformlari kalici hale getirmek adina, II. Mahmut’un
yerine gegen oglu Abdiilmecit’i ikna ederek, tebaanin tiimiinii kapsayacak ve toplumun
her kesiminin, kotii gidisin engellenmesi noktasinda, sorumluluk sahibi olmasini
saglayacak bir ferman hazirlanmasi yoniinde girisimleri oldu.>® Nitekim bu girisimlerin
neticesinde 3 Kasim 1839 tarihinde bizzat kendisi tarafindan Giilhane parkinda biitiin
devlet erkani, gayrimiislim unsurlarin temsilcileri ve Avrupali devletlerin elgileri hazir
bulunduklar1 halde ilan olundu. Boylece Tiirk idare ve hukuk tarihinin degisimi
noktasinda doniim noktasi teskil edecek ve esasen fiilen baslamis olan siire¢ resmen de
duyurulmus oldu.”!

150 yildir uygulanmasi noktasinda acziyet i¢inde olundugu vurgulanan Seriatin
temel prensiplerinin yeniden tesisi igin gayretlerin var olacagimi ifade eden giris
boliimiiyle birlikte, bundan onceki adaletndmelerden farkli olarak, sadece belli bir
ziimreyi degil toplumun her kesimini ilgilendirecek bir adalet ve giivenlik sisteminin,
ortak bir semsiye altinda olusturulmasimin amaclandigi, can, mal ve wrz giivenliginin
kanfinlarla giivence altina alinmaya galigilacagi vurgulanmaktadir.>? Buna gére miisadere
sisteminin kaldirilacagi, hakkinda sug isnat olunan kisilerin davalarinin agik ve kantinlara
uygun gorilmedikce, cezalandirilmayacagi acik ya da gizli bir sekilde seriata aykiri
olarak dldiiriilmeyecekleri ifade olundu.

Bu fermami onemli kilan ve ele aliman mevzu bakimindan 6nemli kilan husus,
nizama aykir1 davrananlarin cezalandirilmasi i¢in yeni bir Ceza KanGnnamesi

fikra dahi kaniinname-i humdyinumuzun en miitemennd ahkdmindan ‘add olunsun. Hakk tedld
hazretleri ciimleyi din-i deviet-i ‘aliyemize ndf’i harekdat 1 makbiileye muvaffik buyura. Amin.”
Bkz. BOA, HAT. Nr. 1242-48294.

4 Keles 2005, s. 262.

3019, Yiizy1l Osmanli devlet adami ve miiverrihlerinden Mustafa Nuri Pasa, Mustafa Resit Paga’nin
bu gayretleri ile ilgili olarak Netayicli’l-vukuat adli eserinde “Dusisleri Bakan: Resit Pasa,
Masir’a karst biiyiik devletler ile ittifak anlasmasi yapmak igin iki yildan beri Avrupa’da bulunup
epey basart da kazanmisti. Sultan Abdiilmecid Han in tahta gegisinin hemen ardindan Istanbul’a
geldi. H.1254 (M.1838) yilinda uygulanmasi planlanmis iken gerek goriildiigii icin ertelenmiy
bulunan Tanzimat-1 Hayriye'yi ilan ettirip uygulamaya bagslat.” diyerek onun fermanin
hazirlanmasindaki katkisina vurgu yapmistir. Bkz. Mustafa Nuri Paga 1992, cilt III-IV, s. 277.

3! Birinci Tertip Diistur 1289 [1872-1873], cilt I, s. 4-7.

52 Tnalcik 2006, s. 49.

53 Candan 2015, s. 72.
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hazirlanacaginin ifade edilmis olmasidir. Gerek fermanin gerek de bu Kantinnamenin tim
tebaaya duyurulmasi i¢in de oOzellikle tasradaki devlet memurlarinin uyarildigt ve
kendilerinden bu konuda hassasiyet ve bilgi beklendigi de anlagilmaktadir.>* Zira
fermanin ilanin1 takiben memleketin mubhtelif yerlerinde hosnutsuzluklar da bas
gdstermis aksi sesler de duyulmaya baslamstir. Ozellikle iltizam sisteminin lagvedilmesi,
buna bagl yapilan diizenlemeler, yurtluk ve ocaklik yontemiyle toprak tasarrufunda
bulunan, Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki toprak sahiplerini rahatsiz etmis, bu
bahaneyle, Tanzimat Reformlarina karsi halki ayaklandirma girisimlerinde
bulunmuglardir. Biitiin bu sikint1 ve endiselerin giderilmesi noktasinda misalen Meclis-i
Vala iiyelerinden Kamil Paga, olaylarin tetkiki ve Tanzimat reformlarinin asil amacinin
halkin refah ve mutlulugunu anlatmak iizere Trabzon iizerinden bdlgeye gitmistir.3
Donemin padisah1 Sultan Abdiilmecid tarafindan yiiriirliige konan H. 1
Rebiyiilevvel 1256/M. 3 Mayi1s 1840 tarihli Ceza Kantinu gerek Ser’i Hukuk prensipleri®®
gerek de Bati Hukukuna ceza hukukuna dair kavramlarindan istifade edilerek
hazirlanmstir.>” Her ne kadar Sultan Abdiilmecit tarafindan kendi devrinin kosullar1 icabi
“...dogrusu pek giizel ve etrafli kaleme alinmis. ”>* denilse de bir takim elestirilere maruz
kaldig1 da goriilmektedir. Yine de Tanzimat’in getirdigi kan(na riayet prensiplerinin
baslangici noktasinda olmasi sebebiyle 6nemi dikkate sayandir. Bunun yaninda padisahin
belki de gii¢ler ayrilig1 ilkesinin baslangicina vurgu sayilabilecek su ifadesi de gézden
kagmamalidir. Soyle ki “...ciimle kavdninin hami-i kaviyyesi olan Meclis-i Ahkdm-i
Adliye’de hifz ... denilerek, s6z konusu alintida biitiin kantinlarin en kuvvetli koruyucusu

54 Imroz muhassili Ali Riza Efendi ve kadis1 Mehmed Arif Efendi tarafindan génderilen H. 4
Cemaziyiilevvel 1256/M. 4 Temmuz 1840 tarihli ilamda “Tanzimat-1 Hayriye muktezasinca
tanzim olunan Ceza kaniinndmesinin tebaaya alenen kiraat ve ilan olundugu” bildirilmektedir.
Bkz. BOA, C.ADL. Nr. 4-275.

35 Cadircr 1988, s. 615.

56 Taner 1999, s. 227.

37 Akgiindiiz 2010, s. 55.

8 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 127.

% 1840 Ceza Kaniinu yayinlandigi dénemin Batili kaynaklarinca da tenkite ugramistir. Mustafa
Resit Paga’nin siyasi rakibi ve eski sadrazamlardan Damat Mehmet Ali Pasa’nin tesvikiyle
tamamen kendi aleyhine hazirlatildigini iddia ettigi M. Destrilhes adryla 1855 yilinda Paris’te
yayinlanan “Confidences sur la Turquie (Tiirkiye’ye Ait Sirlar) adli eserde “ Sultanin tebaasina
yvonelik miikemmel bir giivenlik taahhiittii sundugu Tanzimat Fermani ne kadar heybetliyse de
ondan yaklasik alti ay sonra hazirlanan ve bu fermanin yasal gelisiminin tamamlayicist oldugu
goriilen Ceza kantinu icin ayni seyleri séylemek miimkiin goriinmemektedir.” demekle Ceza
KanGnun Tanzimat Fermaniyla olusan beklentileri karsilayamadig1 belirtilmektedir. Kitaptaki
kanina yonelik bir diger elestiri de kanGinun hukuk bilgisi olmayan insanlarca hazirlandig1 ve
dolayisiyla cezalarin tanimlanmasi ve siiflandirilmasi noktasinda eksikliklerin oldugu
yoniindedir. Bu husus da s6yle ifade edilmistir: “Bunu okuyunca en temel hukuk anlayigina sahip
olmayan insanlar tarafindan yazildigini rahathikla tahmin edebilirsiniz. Soz konusu kaniinda bir
cezamin niteligini belirlemek noktasinda herhangi bir siniflandirma ve tanimlama bulmazsiniz.”
Bkz. Destrilhes 1855, s. 65. Ayrica Mustafa Resit Pasa’nin iddialar1 i¢in bkz. Kaynar 2010, s.
165.

59



Serta¢ DEMIR

olarak DivAn-1 AhkAm-1 Adliye’ye isaret olunmustur.

Sultan Abdiilmecit’in onaymi gosteren Hatt-1 Humdaytn’undan bagka bir
mukaddime, 13 fasil ve 41maddeden olugsmaktadir. Kantinnamenin mukaddime yani
sunus boliimiinde “Beyaz iizerine seref-sudiir buyrulup gecen elli bes senesi Saban-i
serifinin yirmi altinct giinii Giilhane’de kiraat olunan Hatt-i Humdyiin-1 muadelet-
makrin-1 hazret-i sahane mucibince kafe-i teb’a-1 Devlet-i Ali’ye bild-istisna-1 emniyet-i
can ve mal ve mahfiiziyet-i irz-u namus hukiik-1 mefriizesine ez-ser-i nev ndil olmug ve
ber-mukteza-yr hiirriyet-i ger’iye-i huzur-i ser’i ve kaniinda ve mevad-1 hukikiyede
herkesin yeksdn-u siyydn olmasi umiir-1 tabiyeden bulunmus olmagla ba’de-ezin herkes
kendi hukitkunu bulup ondan vazge¢memek ve diger birisi kendi hukitkuna tasallut edecek
olur ise onun def’ini davaya muktedir olmak ve kavanin-i miiesseseye muhalif hareket
idenler her kim ve hangi riitbede olur ise olsun haklarinda miicazdat-1 mukarrere icrd
olunmak iizere ba-irdde-i seniye tertip olunan ceza kaniinndmesidir.”%" denilerek evvela
Tanzimat Fermanina atifta bulunulduktan sonra, istisnasiz biitiin Osmanli tebaasinin can
ve mal emniyeti ile 1rz ve namuslarinin korunmasi zorunluluguna yeni bagtan girisilmis
oldugu ve bu dogrultuda kantinlarin ve hukukun serbestligi ve kantin 6niinde herkesin esit
olmas1 gerekliligi en dogal ve birincil mesele olarak kabul edilmektedir. Ve bu
kantinname ile herkesin hakkini arayarak aym sekilde koruyabilecegi de belirtilmis,®
buna yonelik herhangi bir miidahale ve saldir1 gergeklesirse de yapanin mevkii ve
riitbesine bakilmaksizin dava edilecegi ve yargi oniine ¢ikarilacagi ve yiice Padisahin
iradesi ile hazirlanan kanfinnamede yer alan maddeler esasinca cezalandirilacag:
vurgulanmaktadir. %3

1840 Ceza Kanlinunun birinci fasli 4 maddeden olugsmakta olup, birinci maddede
bir insan padisaha ve devlete ihanet ile tiim uyarilara ragmen isyana cesaret etse yani sira
birinin canina kiysa dahi gerekli sorusturma yapilmaksizin, bircok defa davasi
goriilmeden ve nihayetinde sugu kesinlesmeden ve kesinlesmis olsa da padisah onayi
olmadan infazinin gergeklesmeyecegi, bu hususta hicbir memurun keyfi
davranamayacag belirtilmis®* boylece, her kesimden insanin, bir vezir ile ¢oban dahi
kars1 karsiya gelse kanfin oniinde esit tutulacagmin giivencesi verilmistir.®> Bu madde
istiinlerin hukukundan ziyade hukukun dstiinligiine vurgu yapmasi ve Tanzimat
Fermaninda 6ngériilen “kaniin oniinde esitlik” prensibini hayata gegirmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Nitekim bu faslin ikinci maddesindeki “El-hdsil igbu katl-i nefs
maddesinde biiyiik ve kiigiik miisavi tutula.” biyiik kiiciik yani en yliksek riitbeden en
siradan tebaaya kadar herkesin esit tutulacagi vurgulanarak, esitlik olgusu pekistirilmistir.

Faslin {igiincii ve dordiincii maddelerinde birinci maddede dngoériilen durumlarla
karsilasildiginda davalarinin nerede ve kimler tarafindan goriilecegi agiklanmigstir. Buna

60 Ahmed Liitfii 1304[1887], 5. 127.
61 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 128.
92 Candan 2015, s. 75.

63 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 128.
% Belgesay 1999, s. 212.

5 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 129.

60



Tanzimat Reformlarinin Hukuk Sistemindeki [lk Ornegi: 1840 Ceza Kaniinunun
Kastamonu Muhassillik Meclisinde Tatbiki

gore sayet olay Istanbul’da gerceklemisse Seyhiilislam huzurunda, tasrada
gergeklesmisse, “memleket meclis-i megveretinde” ifadesinden anlasilacagi lizere
Muhassillik Meclislerinde goriilecegi her iki durumda da dava konusu ne olursa olsun,
gerekli tahkikatin en ince detayina kadar yapildiktan sonra aliman karar neticesinde
infazin ancak padisah onayi ile gergeklesebilecegi belirtilmistir. Tasra mahkemesinde
goriilen davanin hiikmiinii iceren ilami merkeze gonderildikten sonra Seyhiilislam
tarafindan onaylandiktan sonra padisaha arz olunacaktir. Bu iki maddede de Tiirk Hukuk
Tarihi i¢in doniim noktasi teskil edecek hususlar mevcuttur. Oncelikle “katl-i nefs” yani
kisas gerektiren bir yargilama tasrada ilk defa kadi mahkemesi disinda bizzat Devlet-i
Aliye tarafindan yeni nizama gore tesis edilmis olan yeni bir mahkemece goriilecektir.
Bu maddeyle “karma mahkemeler” siirecinin ilk adimi atilmig olmalidir. Her ne kadar
bilinyesince yabanci azalar1 barindiran ilk karma mahkemeler 1860 tarihli Kantinname-i
Ticaret Zeylinin yayinlanmasindan sonra kurulan Ticaret Mahkemelerinde tam anlamiyla
uygulanmis olsa da Muhassillik Meclislerinde de ilk defa Osmanli Tebaas1 Miislim ya da
Gayri Miislim unsurlar karar verme mekanizmasinda bir arada bulunabileceklerdir. Bu
bakimdan Osmanli tebaasi “Anasir-1 Muhtelite”nin yani farkli unsurlarin bir arada oldugu
Muhassillik Meclisleri igin Karma (Muhtelit) mahkemelerin ilk 6rnegidir®® ifadesini
kullanmak yanlis olmasa gerektir. %’

Ceza Kantinunun ikinci fasli da dért maddeden olugmaktadir. Osmanli Devleti’nin
kan®nlarina ve diizenine aykir1 hareket ederek, bu yolda fesat ve karisiklik ¢ikaranlarin,
isledikleri sucun derecesine gore sayet sadece sozle sOylenmis nifak boyutunda ise bir
seneden bes seneye kadar kiirek cezasina garptirilacaklart faslin birinci maddesinde
belirtilmistir. Ikinci maddede ise, kargasanin boyutu eyleme yénelir ve isyana doniisiir
ise ve de buna sebep olanlar bu noktada asileri silahlandirarak kendilerine barut
tedarikinde bulunurlarsa, kendilerine idam cezasi verilecegi ancak bu durumda cezanin
infazi i¢in onay vermesi gereken padisah sayet uygun goriirse bu takdirde de kiirek
cezasinin uygulanabilecegi ifade edilmektedir. Faslin ii¢iin ve dordiincii maddelerinde de

% 1861°de Misir’da kurulan ve bir Osmanl tebaasi bagkan, iki Miisliiman ve iki Avrupal tiiccardan
olusan ticaret mahkemesi karma hakimli mahkemelerdir. Bu mahkemeler 1860 Ticaret
Kantinuna gore hiikiim verecektir. Nitekim o6zellikle ticaret alaninda faaliyet gdsteren bu
mahkemeler zamanla tepkilere neden olmus, yalnizca yabancilarin menfaatlerini diigiinen
kurumlar haline doniistiigiinden nihayetinde 1949°da kaldirilmistir. Bkz. Kiirekli 2015, s. 251.
Ote yandan oncelikle ticari davalar igin yalnizca ticaret mahkemelerinde &ngériilen yabanci
devletlerin tacirlerinin yer aldigi karma mahkemelerin ceza ve hukuk mahkemelerine kadar
uzanmasi yoniindeki girisimlerin ve hatta bazi konsolosluklarda buna yonelik bir takim keyfi
uygulamalarin varligi da bilinmekteydi. Hatta donemim Divan-1 Ahkadm-1 Adliye Reisi Ahmed
Cevdet Pasa bu hususla ilgili olarak “Himdye-i ecnebiye belasi bize yeterken bela iistiine bela
olan bir de mahkeme-i muhtelite yapudi. Ya o zamann hiikmiine muvafik bir yolda ticaret
mahkemesi yapmak kabil degil mi idi.” Beyanatta bulunarak bu husustaki sikdyetini dile
getirmistir. Bkz. Bingdl 2004, s. 146.;

Her ne kadar bu meclisler gayrimiislim Osmanli tebaasindan da aza kabul etmis olsa ve bu
bakimdan bir ilk olarak ifade ediyorsak da yargilama ve infaz siirecleri yine Ser’i Hukuk’a uygun
olarak icra olunmustur. Yargilama ve icra noktasinda farkliligi da ihtiva eden ilk 6rnekler Ticaret
mahkemeleridir. Bkz. Demirci 2019, s. 83.
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yine s6z konusu fesat ve isyan girisimlerinin goriildiikleri mahallere gore birinci fasilda
oldugu gibi ne sekilde yargilanip cezalandirilacaklarindan bahsolunmaktadr. 8

Kantinnamenin tg¢ilincii fasli, bes maddeden olusmakta olup, birinci maddede;
Insanin onur ve haysiyeti ile namusunun her seyin iistiinde oldugu belirtilerek buna
yonelik saldirilarin tecaviiz sugu ile es deger oldugu vurgulandiktan baska, bu baglamda
insan1 kiiciik diigiirecek hareketlerden ve bahsolunan izzet ve namusu zedeleyecek
hareketlerden kabul edilen kiifiir ve dayak su¢ olarak adlandirilmigtir. Bu noktada gerek
askeri gerek de kolluk kuvvetleri olan zaptiye ve raptiye memurlarinin sokak ortasinda
karsilagtiklari asayig sorunlarinda dahi sorun ¢ikaranlari sadece tutuklamakla yetinmeleri
gerektigi ve bunu yaparken de kesinlikle kiifiir ve darba bagvurmamalar1 gerektigi agik
bir sekilde beyan olunmustur. Sayet bu sug Istanbul’daki riitbeli giivenlik giicleri, memur
ya da ulema tarafindan islenirse Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de yargilanmalari, igledikleri
su¢c agir ise yirmi bes giline kadar hapis cezasi almalari, hafif derecede ise Meclis
tarafindan uyarilarak 6ziir dilemelerinin saglanmasi seklinde karar alinmugtir.%

Faslin ikinci maddesinde ise sugu isleyen taraflardan biri asker digeri ulemadan
ise cezalandirmanin Askeri Ceza Kanlinu’'na gore yapilacag: iiclincii maddede de
taraflarin ikisi de kara ya da deniz fark etmeksizin asker ise yine ayni kantina gore kendi
bulunduklart mahalde yani ordugahlarinda goriilecegi belirtilmektedir. Déordiincii
maddede ise sug tasrada islenirse Muhassillik Meclislerinde gériilmesi yoniindedir.”®
Besinci madde sugun siddetinin artmasi yani sdvme ve darp disinda yaralama maksatli
alet kullanilmas1 durumunda cezanin nasil olacagiyla ilgilidir. Buna gore bu kabahatin
sahibi on bes giinden {i¢ aya kadar hapsedilecektir. Ayrica sayet sugu isnat edenin yani
davacinin iftirada bulundugu tespit edilirse bu kez de kendisi bes giinden kirk bes giline
kadar cezalandirilacaktir.”!

Miilkiyetin kutsalligt vurgusu yapilan dordiincii fasilda kimsenin malina ve
emlakina el uzatilamayacagi, kanfinsuz olarak zorla elinden alinamayacagi birinci
maddede belirtilmekte, ikinci maddede bu gibi durumlarda malin sahibine hemen iade
edilmesi sayet miimkiin degilse bedelinin ddenmesi istenmektedir. Ote yandan sugu
isleyenler memur ise gorevden uzaklastirilacak ayrica bir sene siireyle baska bir mahalle
siirgiin edilecektir.”?

Kantinnamenin en hacimli fash olan besinci fasil ise o yillarda devlet biirokrasisini
en ¢ok mesgul eden ve en fazla yakinildigindan iizerinde en ¢ok durulan hususlardan olan
riigvet mevzusuyla ilgilidir. Yedi maddeden olusan bu faslin birinci maddesinde *“ Ciinkii
kdfe-i ulema ve viikela ve viizerd ve iimera-y1 askeriye ve ricdl-ii sair memurin-i devlet-i
‘aliye ve efrdad-1 asakir ve’l-hdsil hangi sinif ve milletten olur ise olsun mecmii’-i
miistahdemeyn mikdar-1 kifaye ma’ds-u mahiyeler ile muvazzaf olduklarindan artik
irtisaya ve irtisadan ma’diid heddya ahzina hi¢ mahal kalmamig olmagla fimd-ba’d bu
fiil-i mekruha cesaret olunamaya.” ifadesiyle, ilmiye mensuplari, vekiller(Bakanlar),

%8 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 131-132.
% Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 132-133.
70 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 133-134.
71 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 134-135.
72 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 135-136.
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vezirler(Valiler), askerler ve diger devlet memurlar1 yeteri miktarda iicret aldiklarindan
ki bu ifade son derece vecizdir; “artik” riigvet ve riigvetle esdeger goriilen hediye alma
sucuna cesaret etmesinler denilmektedir.”® Faslin ikinci ve iigiincii maddelerinde riigvet
alma cesaretinde bulunan devlet memurlarinin aldiklari  riigvet miktarina
Beytiilmal(Devlet Hazinesi) tarafindan el konulduktan sonra, riitbeleri de ellerinden
alinmak suretiyle gorevlerine son verilerek devaminda da ti¢ yi1l siireyle kiirek cezasina
mahkim edileceklerdir denilmektedir. Dordiincii madde ise riigveti veren gibi riigvet alani
da aymi sekilde suclu olarak gdérmekte ve ayni muamelelerin kendisi i¢in de
uygulanmasini istemektedir.™

Besinci maddede riigvet veren kendi rizasiyla degil de zorla vermisse, verdigi
miktar kendisine iade olunsun denilmekte, sayet bu cebri durumu vaktinde
bildirmediginde bir y1l slireyle memuriyet mahallinden bagka bir yere siiriilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Son olarak altinci ve yedinci maddeler geleneksel olarak alinan-verilen
hediyelerin kabuliiniin padisah onayina bagli olmasi gerektigi ve diiglinlerde ya da baska
bir sebeple dostane olarak verilecek hediyelerin miktarinin ayrica bir kantinla
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.”

Uc maddeden olusan altinci fashin ilk iki maddesinde devletin maliye, vergi
toplama, tiretim ve harcama gibi iglerini yiiriiten memurlar ile tasrada bulunan muhassil,
giimriik memuru ve imar memurlarinin devlet tarafindan kendilerine ziyadesiyle verilen
maaglarla yetinmeleri, zimmetine gecirme ve her tiirli hirsizliktan kesin olarak uzak
durmalari, maagslarindan baska gayri resmi yollardan kendilerine verilecek olan higbir
iicreti kabul etmemeleri gerektigi tembih edilmis, ti¢iincii ve son maddede de ise bu suga
tesebbiis eden memurlarin, riitbe ve mevkileri ne olursa olsun, mahkemelerinin agik¢a
goriilerek, suclart sabit oldugu takdirde, caldiklart miktar ayni olarak ya da ellerinde
yoksa mallarindan ve miilklerinden tahsil edilmesi gerektigi ve nihayetinde bu durumdaki
memurun biitiin riitbe gorevleri de ellerinden alinmak suretiyle {i¢ yil kiirek cezasina
carptirilmalari gerektigi belirtilmektedir.”®

Yedinci faslin birinci maddesinde altinci fasilda bahsi geceni mali islerdeki
toplama, {liretim ve harcama memurlarinin diizenli olarak aydan aya hesap verecekleri
ifade olunduktan bagka, sende bir defa da miifettisler tarafindan biitiin hesaplarinin tek
tek arastirilip incelenecegi bundan sonra da ellerindeki defterleri Meclis-i Ahkam-1
Adliye’ye sunacaklart belirtilmektedir. Burada da yapilan incelemelerde sayet harcama
makbuzlarinda noksanlik goriiliir ise hirsizlik suguyla muamele gorerek, bu sugun
karsilig1 olan cezaya (ii¢ y1l kiirek) garptirilacaklari, ilk incelemeyi yapan memurlarda da
suiistimal ve gbz yumma tespit edilirse onlar i¢in de aymi cezanin uygulanacagi
bildirilmektedir. Son olarak da bundan sonra memurlarin bu gibi kotii eylemlerden uzak
durmalar gerektigi tembih”” olunmaktadir.

73 Osmanli Devleti’nde riisvet ve riisvetle miicadele i¢in bkz. Mumcu 1969, s. 267-290; Ahmed
Liutfi 1304[1887], s. 136.

74 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 136-137.

75 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 137-138.

76 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 138-139.

77 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 139.
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Ayni faslin ikinci maddesinde de gereksiz harcama yaparak devleti zarara ugratan
memurlardan s6z konusu zararin tazmin edilecegi, liclincii maddede bu goreve getirilecek
harcama memurlarin sebep olacaklar1 her tiirlii zarar1 tazmin etmeyi goze alacak,
kendilerini bilen, giivenilir insanlardan secilmesi gerektigi ve bu husustaki tayin ve
atamalarda adam kayirma ve iltimasa, hatirla ise koyma gibi fiillere kesinlikle izin
verilmeyecegi belirtilmektedir. Son maddeden ise bahsi gegen mesuliyetlerin sadece
harcama memurlarina mahsus olmadigi, biitiin kanlin ve nizamlarin en gii¢lii koruyucu
olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin yetkilendirdigi biitiin ulema, viikela ve memurlarin da
aynit sorumluluklar tasimasi gerektigi, sayet vazifelerinde aksama olur ve acziyetleri
tespit edilirse derhal istifa etmeleri gerektigi anlasilmaktadir.”

Kantinnamenin sekizinci fasli yeni donemde kurumlarin yapisi ve isleyisi ile
ilgilidir. Bu baglamda faslin birinci maddesinde hiikiimetin tasradaki temsilcileri ti¢ gruba
ayrilmis, birinci grup kantinnamelere ve ser’i hukuka gore vazife yapan hakimler, ikinci
grup asayis ve giivenligi saglayan askeri erkan ve kolluk kuvvetleri, ti¢iincii grup ise vergi
toplama islerini yiiriitecek olan muhassillardir denilmekte, bu {i¢ mithim yapinmn
birbirleriyle uyumlu ¢alismalar1 gerektiginde yardimlagmalar1 belirtilerek, ikinci madde
ise aralarinda dogacak anlagsmazlik ve sorunlarda, sorunun kaynagi olan miiessese, gerekli
ve detayll incelemelerden sonra tespit edilip ikazi ve tedibinin saglanacag:
belirtilmektedir.”

Kanlin Oniinde esitligin bir kez daha vurgulandigi dokuzuncu faslin birinci
maddesinde yeni kanlin geregince her ne kadar herkes imtiyaz ve hukuki ayricaliklari
gozetilmeksizin ayn1 seviyede esit kabul edilmeye baglanmis ise de devlet otoritesine ve
kantinlara itaat etmesi gerektigi belirtilerek, aksine hareket edenlerin mesul tutulacaklari
bu baglamda biiyiik kiigiik herkesin mali giicii ve emlak durumuna gore belirlenen
zamanda vergisini vermesi gerektigi, kagianlarin ise hapis cezasina carptirilacaklari
ifade olunmaktadir. Ayni1 fashin ikinci maddesinde de Kolluk kuvvetleri tarafindan bir is
icin cagrilan ve gelmedigi tespit edilen birinin on giinden kirk giine kadar hapis cezasia
carptirilmasina, kendisini almak icin giden zaptiye memurlarina muhalefet edilirse de zor
kullanmaktan geri durulmamasina yonelik karar verildigi ii¢iincii madde de ise bu gibi
durumlarda kolluk kuvvetlerine silah g¢ekenlere g¢ektigi silah patlamamissa iki sene,
patlamis fakat kursun isabet etmemisse ii¢ sene, kursun isabet etmis ise yaralanan gahis
iyilestigi takdirde bes sene kiirek cezasina carptirilmasina hitkm edilmesi sayet kursun
isabet eden sahis Oliir ise de kisas cezasi verilmesi ve her tiirlii durumda dahi davasinin
Istanbul’da goriilmesi gerektigi s6z konusu edilmektedir.®

Onuncu fasil da dokuzuncu fasilla benzerlik gdstermekle birlikte ilk maddesinde
silah ¢cekme vakasi siradan iki insan arasinda cereyan ettiginde yaralama olmadan silah
bosalmus ise iki sene, yaralama var ise yaralinin masraflarinin yani sira iyilestigi takdirde
iic sene kiirek cezasina carptirilmasina, ikinci maddede ise yaralanan kisinin vefati
durumunda kisas hiikmiiniin verilmesine karar verilecegi bildirilmektedir.®!

78 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 140-141.
79 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 141-142.
80 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 142-143.
81 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 143-144.
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Uc¢ maddeden olusan on birinci fasil yol kesme ve soygun girisiminde bulunan
eskiya taifesinin cezalandirilmasina yoneliktir. Buna gore birinci maddede yol kesenler
adam o6ldiirmeden sadece hirsizlik yapmigsa yedi sene, adam oldiirdiiklerinden siiphe
duyuluyor fakat ispat edilemiyorsa on sene kiirek cezasiyla tecziyelerine, 6ldiirme sugu
kesinlesmisse de kisasla cezalandirilmalarma hiikm edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

On ikinci fasilda ise evvela herkesin yerine getirdigi gorev icab1 amirlerine itaat
etmeleri gerektigi, kendi islerinden bagka islerle ilgilenmemeleri gerektigi hilafina
davrananlarin ise su¢larmin derecesine gore uyarilarak terbiye edilmeleri gerektigi ifade
edilirken ikinci maddede ise mahkemesi yapilmadan ve sucu kesinlesmeden hig¢ kimseye,
hapis, tedip ve siirglin cezalarinin verilmesinin uygun goriilmedigi belirtilerek, bir sucla
itham olunan herkes, ispat oluncaya kadar sugsuz sayilir denilerek, masumiyet karinesine
vurgu yapilmaktadir.®3

Tek maddelik on {igiincii fasilda kantinnameye muhalefet edenlerin ve icerigindeki
maddelere aykiri, cezaya sebebiyet verecek davranislarda bulunanlara bir an bile firsat
verilmemesi noktasinda hiikiimetten muhassillara, Seyhiilislam’dan hakimlere,
Seraskeri’den kolluk kuvvetlerine gereken talimatlarin verildigi belirtilmektedir.3*

Kantinnamede yer alan Hatime yani sonug¢ boliimiinde de kantinlarin uygulanmasi
ve bunun denetiminin yalnizca cesitli riitbelere sahip devlet memurlarina degil ayrica
miislim ve gayrimiislim her siniftan biitiin insanlara yiiklendigi belirtilmekte ve yine tiim
tebaadan, kannnamenin icrasinda kesinti goriirlerse derhal merkeze bildirmeleri
konusunda hassasiyet gostermeleri de istenilmektedir.®> Ayrica yine bu boliimde yer alan,
“...hukitk-1 miistereke iktizasinca bi’l-ciimle efrdd-i1 nasin dahi nezaret-i umiimiyesi
tahtinda bulunup...” ifadesindeki hukiik-1 miistereke ve bi’l-ciimle efrad-1 nds
tamlamalar1 son derece dikkate sayandir. Zira bu tamlamalardan ilkinde ortak hukuk yani
ortak amag ve ideal birligi vurgusu yapilirken ikincisinde ise, bu ortak hukuk etrafinda
birlesecek olan biitiin fertler seklindeki tanimlama, etnik koken, inan¢ ya da mezhep
olgular1 yerine nas yani insan ve haklar1 olan bireyleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Biitiin
bunlar Fransiz Ihtilalinin getirdigi liberalizm temelli bireycilik akiminin etkilerinin gerek
Tanzimat fermaninda gerek de bu ceza kanfinunda ne denli etkin oldugunu gdstermek
bakimindan kafi olsa gerektir.%

Tim bunlarin sonunda ise kaninnameyi hazirlayan ve imzalayan heyetin isim
listesi mevcuttur. Bunlar iginde kanlinu hazirlayan komisyona baskanlik ettigi anlagilan
Sadr’azam Hiisrev Pasa ve yani sira Seyhii’l-islam Mekkizade, Serasker Asakir-i
Muntazama Halil Rifat Pasa ile Reis-i Meclis (Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye) Rauf
Pasa’nin isimleri 6n plana ¢itkmaktadir.®” Son satirda da ““Gurre-i Rebiii 'l-evvel sene 1256

82 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 144-145.

83 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 145; Ispat yiikii Islam Hukukunda &nemli bir yere sahip olup,
zandan kac¢inma, kesin bilgi sahibi olmadan, arastirma yapmadan karar vermeme, iftiradan
kagmma gibi hususlar birgok ayette de vurgulanmaktadir. Bkz. Cayan 2020, 58-60.

8 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 145.

85 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 146.

86 Veldet 1999, s. 177.

87 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 147.
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(3 Mayis 1840)” seklinde kaniinnamenin tarihi yer almaktadir.®®

Zat-1 Hazret-i Sadr’azami Hiisrev Pasa

ZAat-1 Hazret-i Seyhii’l-islami Mekkizade

Serasker Asakir-i Muntazama Devletlii Halil Rifat Pasa Hazretleri

Reis-i Meclis Devletlii Rauf Pasa Hazretleri

Ticaret Nazirt Devletlii Fethi Paga Hazretleri

Kapudan-1 Derya Devletlii Said Pasa Hazretleri

Umir-1 Hariciye Nazir1 Devletlii Mustafa Resid Pasa Hazretleri

Miisir-i Asakir-i Hassa-1 Sahane Devletlii Riza Pasa Hazretleri

Meclis-i Ahkdm-1 ‘Adliyeye memur Atufetlii Hasib Pasa Hazretleri

Sudir-1 ‘Azamdan Meclis-i Mezkir ‘Azasindan Semahatlii Abdiilkadir Bey Efendi
Hazretleri

Yine Sudiirdan Meclis-i Mezkir ‘Azasindan Emin Bey Zade Semahatlii Abdiilkadir
Efendi Hazretleri

Yine Sudirdan Meclis-i Mezkiir ‘Azasindan Semahatlii Arif Hikmet Bey Efendi
Hazretleri

Yine Sudirdan ‘Azadan Semahatlii Mehmed Esad Efendi Hazretleri

Yine Sudirdan Meclis-i Umir-1 Naf’ia Miifettisi Semahatlii Mehmed Rafi Efendi
Hazretleri

Sadaret-‘uzma Miistesar1 Saadetlii Seyid Muhib Bey Efendi Hazretleri

Maliye Nazir1 Saadetlii Saib Efendi Hazretleri

Defterdar-1 Sabik Musa Safveti Efendi Hazretleri

Darphane-i Amire Nazir1 Saadetlii Ziver Efendi Hazretleri

Kethiida-y1 Mehd-i ‘Ulya-y1 Saltanat Saadetlii Tahir Bey Efendi Hazretleri

Dava Nazir1 Saadetlii Necip Efendi Hazretleri

Ferikan-1 Kiramdan Sinop Muhafiz1 Saadetlii Hiiseyin Paga Hazretleri

Miihimmat-1 Harbiye Nazir1 Saadetlii Arif Bey Efendi Hazretleri

Evkéaf-1 Humayln Nazin Saadetlii Sevki Efendi Hazretleri

Asékir-i Muntazama Miistesar1 Saadetlii Edhem Bey Efendi Hazretleri

Nezaret-i Umir-1 Hariciye Miistesar1 Saadetlii Rifat Bey Efendi Hazretleri

Bahriye Miistesar Saadetlii Mazlum Bey Efendi Hazretleri

Ticaret Miistesar1 Enveri Efendi Hazretleri

‘Azadan Saadetlii Edhem Efendi Hazretleri

‘Azadan Saadetlii Nafi’a Efendi Hazretleri

‘Azadan Saadetlii Faik Efendi Hazretleri

‘Azadan izzetlii Raif Efendi

‘Azadan Izzetlii Atif Bey Efendi

88 Ahmed Liitfii 1304[1887], s. 150.

66



Tanzimat Reformlarinin Hukuk Sistemindeki [lk Ornegi: 1840 Ceza Kaniinunun
Kastamonu Muhassillik Meclisinde Tatbiki

‘Azadan Izzetlii Akif Efendi

Tesrifati Izzetlii Said Bey Efendi

Beylik¢i Vekili izzetlii Muhtar Efendi

Amedi-i Divan-1 Humay(in Izzetlii Numan Mahir Bey Efendi
Mektiibi izzetlii Ziihdii Bey Efendi

Dahiliye Katibi izzetlii Sahab Efendi

Hariciye Katibi Izzetlii Sevket Bey Efendi

Divéan-1 Humaytin Terciimani Izzetlii Ali Efendi
Dava Nezareti Muavin-i Evveli izzetlii Ismail Efendi
Katib-i Meclis izzetlii Nasir Efendi

Katib-i Sani-i Meclis izzetlii Muhsin Efendi

Amedi Hulefasindan Tevfik Bey Efendi

Yine Hulefa-y1 Miima-ileyhimden Sami Efendi
Tablo 1. I bu Ceza Kanfinndme-i HumayGnunu temhir eden viikela-y1 fehdm ve ‘ulema-y1 ‘azdm
hazeratiyla ‘a4za-y1 Meclis-i Ahkam-1 ‘Adliye ve sair bazi zevat-1 kiramin esamisidir.

5. Muhassillik Meclislerinin Yarg: Fonksiyonu: 1840 Ceza Kanlinunun Kiire-
i Nuhas Muhassillik Meclisinde Tatbiki

Ne zaman uygulamaya kondugu tam olarak bilinmeyen ve II. Mahmut tarafindan
devre dis1 birakildiktan sonra da kismi olarak varligim1 devam ettiren ve 6zellikle 18.
yiizy1l boyunca yayginlasarak biitiin iktisadi faaliyetlerin kapsamina giren birimlerden
glimriik, damga, 6siir, bac, ihtisab gibi ¢esitleriyle birlikte alinan vergilerin bir nevi ihale
yahut ac1k arttirma usulii ile pesin olarak satin alinmas seklinde gelisme gosteren Iltizam
Sistemi® Tanzimat Fermanmin ilan1 sonrasinda yerini emanet usulii ile vergi toplama
yontemlerinin uygulamalarindan olan “Muhassillik Meclislerine birakmistir. Fermanda
yer alan ve sonrasinda yine bu fermana gore ilan olunan Ceza Kaninndmesinde de
vurgulan “ Ahali-i memalikden her ferdin emldk ve kudretine gore bir vergi-yi miindsib
ta’yin olunarak kimseden ziydde sey alinmamasi...” noktasinda vergi tahsilatinin en
mithim unsurlarindan insan(niifus) ve emval-ii emlak(mal-miilk) tespiti icin Muhassillik
meclislerinin kurulmas: kararlastirilmastir. >

Esasen vergi tahsili maksadiyla kurulan Muhassillik Meclislerini adli yonden
mithim hale getiren husus, ser’i mahkemeler diginda ilk defa bir kurumun yargilama
yetkisine haiz olmasidir.’’ Dénemin Seyhiilislamlarindan Arif Hikmet Efendi’nin
Anadolu ve Rumeli’de yaptig: teftislere istinaden Meclis-i Vala ile yaptig1 goriismeler ve
bu kurumu yonelttigi sorulara verilen cevaplardan anlagildigi {izere Muhassillik
Meclisleri ayn1 zamanda mahkeme gorevi de gérmektedir. Bu durumu izah eden Meclis-
i Vala kararinda bu husus goyle ifade olunmaktadir: “...umur-1 cesime ve miihimme-i
saltanat-1 seniye ve sair mevdd-1 miitenebbahada ittifak-1 ara keyfiyet-i hasenesi elzem

89 Geng 2000, cilt 22, s. 157.
%0 Kaynar 2010, s. 235.
91 Efe 2002, s. 77.
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olmagla ol makiile mevadin mahkeme ve miizdakere ve fasl-1 riiyeti ancak meclislere
mahsis olmast muharrer ve mestur oldugundan...” Bu ifadede mahkemenin bir heyetten
olusmast ve bu heyetin kararlarini oy g¢okluguyla almasi dikkati ¢eken en miihim
hususlardandir ki zira bu madde de Tanzimat’in getirdigi yeniliklerin fiili
yansimalarindan olup, o giine degin tek dereceli ve tek hakimli icra olunan ser’i
mahkemelerden farkli olarak heyet ve heyetin oy ¢oklugu ile karar verdigi bir mahkeme
modelinin muamelat1 s6z konusu edilmektedir.??

Ote yandan bahsolunan heyette bulunan azalar i¢inde gayrimiislim tebaay1
temsilen metropolit ve kocabaslarin da yer aliyor olmasi yenilikler silsilesinin bir diger
basamagidir. Buna gore Meclis-i Vala tarafindan Muhassil-1 emvallere gonderilen
talimatnAmenin®? ikinci bendinde tasra meclislerinde, “...redyd olan mahal bulunur ise
redyadan bir kocabasi beraber oldugu halde mesadlih-i vakia anlar marifetiyle
goriiliib...” seklindeki ifadeden de anlasilacagi tizere gayri miislim tebaanin
temsilcilerinin de bulunacagi ve karar verme mekanizmasinda yer alg¢agi acgikca
belirtilmektedir. Din ve inang farki gdzetmeksizin tebaanin esitligine yonelik atilan
adimlar noktasinda 6nemli bir merhale sayilabilecek bu uygulamanin 6rneklerini Ankara
Vilayeti Kastamonu Sancagi Kiire-i Nuhas Kazas1 Muhassillik Meclislerinde de gérmek
miimkiindiir. Bu mecliste de “Kiire-i Niihas Muhassilligimin hdvi oldugu kazalardan
Devrekéni ve Azdavay ve Inebolu ve Ginolu kazalar biiyiik meclisten idare olunarak
kiisurlarina dort meclis tesisiyle idare olunmasi...” seklinde baslayan karar metninin
devaminda da “...Rum milleti redyds: tarafindan dahi bir kocabasi intihab ettirilmesine
karar verildiginden memurdt-1 mumaileyhimin memuriyetleri icra kilinmis ve
memleketliden Haci Ali Aga aza olarak bdfer’a-i ser iye ahali-i kurdnin ashab-1 emlakine
intihdb ettirilmis ve redyad kocabasiarindan dahi Yani Zimmi redydnin intihabiyla memur
kilinmis  oldugundan...” denilerek Rum Milletini temsilen Yani’nin Muhassillik
Meclisine aza olarak se¢ildigi ve bunun iizerine atamasinin yapildig1 belirtilmektedir.*

Mubhassillik  Meclisleri  kurulmadan o©nce, Tanzimat Fermami heniiz ilan
edilmemigken II. Mahmut tarafindan muhtarlik teskilat: kurulmus, yerel yonetimlerin ilk
orneklerinden olan bu teskilat biinyesindeki azalar daha sonra Muhassillik Meclislerinde
de yer almislardir. Bu noktada da yani muhtarlik teskilatinin tasrada uygulanmasi
stirecinde Kastamonu Sancaginin drnek teskil ettigi goriilmektedir. Bu hususta Takvim-i
Vekayi gazetesinde yer alan su haber dikkat ¢ekicidir. H. 7 Sevval 1249/M. 20 Aralik
1833 tarihli habere gore Kastamonu Sancagina bagli Taskoprii kazast ayanlarindan Haci
Omer’in vergi tahsili esnasinda halka zulmettigi bunun iizerine halkin sikayetlerinin
merkeze kadar ulastigi, Hact Omer’in gorevinden azl edildigi halde bu duruma itaat

92 Bingdl 2004, s. 57; Efe 2002, s. 99.

93 Elbette talimatndmeye aykiri fiil ve davraniglar da siklikla gériilmektedir. Zira insanlarin uzun
yillar boyunca siire gelmis aligkanliklarini bir anda degistirmeleri kolay degildir. Nitekim Rum
Patrigi tarafindan Meclis-i Vala’ya sunulan takrirde metropolit ve kocabaslarin sdzlerinin
meclislerde dinlenilmedigi, sahitliklerinin kabul edilmek istenilmedigi yoniinde sikayetleri
olmus, bunun tizerine biitiin meclislere her tiirlii iste reayanin ayri tutulmamasi ve sahitliklerine
itibar edilmesi yoniinde emirnameler génderilmistir. Bkz. Efe 2002, s. 76.

% BOA, MSH. SSC. d. [1256/1840] Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 65, s. 47.
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etmeyerek tagkinlik ve eziyetlerine devam ettigi bildirilmektedir. Bunun iizerine Dergah-
1 Ali Kapucubasilarindan Kastamonu Miitesellimi Dede Mustafa bu isin ¢oziimii i¢in
gorevlendirilmis, > Dede Mustafa gorevlendirdigi memurlar1 vasitastyla Hact Omer ve ii¢
adamim yakalayarak idam etmistir.’® Bu olayin ardindan Dede Mustafa yeni bir ayan
segmek yerine o sirada Istanbul ve mahallerinde uygulanmaya baslanilan muhtarlik
tegkilatini Kastamonu’da da tahsis etmis, her mahalleden halkin giiven ve takdirini
kazanmus iki kigi Muhtar-1 evvel ve Muhtar-1 Sani seklinde birinci ve ikinci muhtar olarak
secilmis, mahalle imam1 ve halk bu muhtarlara kefil olmuslardir.®” Segtigi muhtarlarin
isimlerini deftere kaydederek Istanbul’a génderen®® Dede Mustafa’nin bu faaliyetleri ve
Kastamonu’da muhtarlik teskilatinin kuruldugu haberi II. Mahmut’un kulagina gidince
kendisi bu durumdan son derece memnun olmus ve uygulamanin Anadolu ve Rumeli’de
yayginlasmasi1®® i¢in biitiin vali, mutasarrif ve miitesellimlere emirler gondermistir. 1%

Yukaridaki malumat ve uygulamalardan da anlasildig: iizere Tanzimat-1 Hayriye
reformlarinin idraki ve uygulanmasi noktasinda Kastamonu Sancag1 6rnek mahiyettedir.
Nitekim gerek oncesindeki yenilikleri hayata gegirerek hazir goriintii sergilemesi gerek
de fermanin akabinde nesrolunan ceza kantnu ve ilgili kanGinun uygulandigi Muhassillik
meclislerinin 1840 yilinda kurulmus olmasi bu durumu agiklar niteliktedir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere Muhassillik Meclisleri esasen vergi tahsilinin diizenlenmesi noktasinda
yapilan yeniliklerdendi. Ancak 1840 yilinda yayinlanan Ceza Kantinnamesi uyarinca bu
meclislerin ceza davalarina da bakmalari istenmekteydi. Nitekim Kastamonu Muhassillik
Meclisi bu bakimdan ilk Ornekler arasinda olmasit sebebiyle onem arz etmektedir.
Mecliste ceza kantinunda yer alan esaslar uyarica yargilamalarin yapildig1 ve kararlar
verildigi goriilmektedir. 1!

Kiire-i Nuhas Muhassillik Meclisi bu siirecte kendisinin de miilhakat1 oldugu
Kastamonu Sancagina bagli birgok kazadan!®? gelen davay: gérmiistiir. Bu davalarin
tamamui asayis sorunlartyla ilgilidir. Meclis muhakematinda kisas gerektiren herhangi bir
vakaya rastlanmamaktadir. Asayis icerikli davalarda en sik rastlanan sirkat yani hirsizlik
olaylaridir. Bundan baska Tanzimat-1 Hayriye’ye muhalif davraniglarda bulunmak, halk
arasinda fesat ¢ikarmak, kiz kagirma, kolluk kuvvetlerine karsi gelme, silah bosaltma,
darp gibi Ceza Kantnunda karsilig1 olan davalara tesadiif edilmistir.

Tanzimat-1 Hayriye’ye muhalefette bulunmak ve bu baglamda ayrica halk
arasinda fitne ve fesada sebep olmak adina en dikkat ¢ekici 6rnek, Hosalay Kazasinin

% BOA, C. DH. Nr: 208-10395.

% Takvim-i Vekayi 1249[1833], Say1 73, s. 2-3.

97 Cadire1 2007, s. 15.

8 Hatta Sivas’ta da aym sekilde teskilatin kuruldugu ve deftere kaydedildigi de ayni belgede
bildirilmektedir. Bkz. BOA, HAT. Nr: 336-19281.

% Ortayl1 2018, S. 35.

100 Cadire1 2007, s. 17.

101 Bozoklu 2021, s. 33-113.

1020 dénemde Kiire-i Nuhas Muhassillik Meclisinin idari yapisi su sekildedir. Meclis, Ankara
Eyaleti, Kastamonu Sancagma bagl kendisinin de dahil oldugu kaza ve onlarin altinda yer alan
divanlardan olugmaktadir. Mecliste goriisiilen konularda ve goriilen davalarda adi gecen kazalar
igin bkz. Bozoklu 2021, s. 145.
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ileri gelenlerinden olduklar1 anlasilan ve uzun siireden beri kaza ahalisine baski ve
zulimde bulunduklart anlasilan ve bu nedenle de halk tarafindan sikdyet¢i olunan
Derbederoglu Bilal ve Haci Ibrahim oglu Ali Bey’in davalaridir. Hatta Ali Bey’in daha
once de benzer sikayetlerden Hosalay Meclisine ¢agrildigi kendisiyle Tanzimat-1 Hayriye
hiikiimlerine uygun davranirsa kendisiyle hos gecinilecegi ve iyi davranilacagi yoniinde
tembihlerde bulunuldugu bilinmektedir. Ancak bu tedip ve ikazlardan ders ¢ikarmayan
Ali Bey ve Bilal’in kendileri aleyhine muamele olur ise halki kiskirtacaklar1 yoniinde
tehditlerinden bagka Tanzimat-1 Hayriye’ye yonelik hos olmayan sozler sarf etmesi
iizerine kendilerinin kazadan uzaklastirilmalari ya da hapsedilerek Istanbul’a
gonderilmek suretiyle davalarinin orada goriilmeleri ve bu siire zarfinda da yine hapiste
tutulmalar1 hususlart mecliste miizakere olunmus sonrasinda Hosalay kazasi ahalisinin
bir kesimi ve hatta meclis azasindan Numan Aga’nin affedilmeleri yoniinde kefil olma
gayretinde olduklari anlagilmaktadir. Ancak Numan Aga daha sonra ki takririnde
ozellikle Ali Bey’in saliverilmesi i¢in halktan gelen ricayi dile getirdigini, sayet hapisten
¢ikarilirlarsa kagabilecegini belirterek, ricact olmasindaki maksadin Ali Bey’i kurtarmak
olmadigimi boyle anlasildiysa 6ziir diledigini belirterek, bir daha da kimse igin ricaci
olmayacagini ifade etmistir. Diger azalardan Mehmed Bey sahislarin 6teden beri fesat
¢ikardiklarini, bu gibi fesat ¢ikaranlar kardesim bile olsa meclise haber vererek gereginin
yapilmasini saglamak vazifemdir demekle cezalandirmalarinin gerekli oldugunu ifade
ettigi ve yine son olarak azadan Mahmut Aga da beyanatinda s6z konusu kisilerin aslinda
¢ocukluktan beri arkadasi olduklarini ancak o giinden bugiine ise yarar bir hareketlerini
gdrmedigi belirterek birgok defa fesatlarina tanik oldugunu sdyledigi goriilmektedir. !

Zanlilar Ali Bey ve Bilal mecliste yapilan miizakerelerde bircok yonden suglu
bulunmus fakat 6zellikle halk i¢inde fesat ve kargasaya neden olmak, Tanzimat-1 Hayriye
aleyhine s6z ve davraniglarda bulunmak ayrica devlet memurlarina ve zaptiyeye karsi
direnmek fiillerinden suclu bulunmuglar buna gére Ceza Kantinndmesinin ikinci ve
dokuzuncu fasillarina gore cezalandirilmalar1 ve nihayetinde kendilerine iki yil siireyle
kiirek cezas1 ve cezalarmn icras1 i¢in Istanbul’a génderilmeleri ve bu siireyi de hapis de
gegirerek sonrasinda da Kastamonu Sancagi Zaptiye Vekili Mirliva Halim Pasa
Hazretlerine teslim edilmeleri yoniinde karar verilmistir.!® Ayrica meclis ilave olarak
ad1 gegen sahislarin bu siire zarfinda Kiire-i Nuhas’ta da hapsedilmelerinin sakincali
olacagini, memleketlerine yakin olacaklarindan, firar ederek, tekrar fesada
girisebilecekleri ve kazanin huzurunu bozabilecekleri endisesiyle, Istanbul’a gidene
kadar Kastamonu’da tutulmalarinin uygun olacagi seklinde karar alinmis ve yine bu
durum Halim Pasa’ya bildirilmistir.'%

Benzer bir vakada ise Cide Kazas1 Ayanlarindan Hasan Celebizade Hasan Bey,
halk ile arasinda olan hesap ve tahsilat meselesinin Kiire-i Nuhas Meclisinde degil kendi
mabhallinde goriilmesini istemis, meclis de bunun {izerine meclis de Hosalayli Abdi
Aga’y1 Muhassil, Eflanili Mehmet Aga’y1 Zabit Vekili ve Cideli Sarikadizade Hasan
Aga’nin da aza olmasma karar verip kendilerini hesap defterleriyle Cide Kazasina

103 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 31-32-33-34-35, s. 24-25.
104 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 35, s. 26.
105 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 39, s. 30.
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gondermisti. Bunun lizerine Cide Kazas1 ihtiyarlarindan Hocaoglu Mehmet ve Arslanoglu
Ahmet ve Sabik Naib ve Karabacak Yusuf ve Kalayci ve Kalyoncu adli sahislar karari
begenmeyip isyan etmisler nihayetinde etraflarinda tahrik ettikleri halktan ¢ok sayida
insan toplayarak bir kismini da silahlandirip meclis binasini basmak ve camlarini kirmak
gibi eylemlere girigmiglerdir. Bundan baska Hasan Celebizade’nin alacakli oldugu
sahislardan Gideros kazasi sakinlerinden Urmanoglu’da etrafinda silahli adamlar
toplamak suretiyle isyana katilmis, sonrasinda ise Hocaoglu Mehmet firar etmis,
Urmanoglu disindakiler Hocaoglu tarafindan kandirildiklarmi beyan ederek oziir ve
aflarmi talep etmiglerdir. Bunun {izerine Urmanoglu Ahmed ile ona destek olan eski naip
ve on sekiz adaminin Ceza Kanlinuna gore tecziyeleri istenmis ve nihayetinde bu
sahislarim isyan, silahla mukabele gibi birgok kabahati bir arada isledikleri goriildiigiinden
yargilanmalari igin sahitlerle beraber Istanbul’a gonderilmeleri uygun goériilmiis ve bu
siire zarfinda da terbiye olmalari igin Kiire-i Nuhas tasliginda'% bekletilmelerine karar
verilmistir. %7

Kiire-i Nuhas Muhassillik Meclisine gelen sikdyet konusu davalar i¢inde en ¢ok
hirsizlik vakalar dikkati ¢ekmektedir. Sirkat maddesi olarak goriilen bu davalar iginde
em dikkat ¢ekici olani, Eflani Meclisinden Kiire-i Nuhas’a intikal eden sirkat davasidir.
Buna gore Zar1 Kazasi’nin Dere Divani sakinlerinden Kapancioglu Ali ve iki oglu aym
kazanimn flgazi Divani sakinlerinden Isabeyoglu Siileyman, Mustafa ve Musabeyoglu
Ismail adli sahislarin anbarlarindan sirkat etmis olduklar1 zahire icin kendilerine
soruldugunda bir kismini aldiklarini kabul etmisler, bunun iizerine Kapancioglu Ali
uyarilarak evine gonderilmis, ogullarinin ise muhtemelen caldiklar1t malin karishigimi
verebilmeleri adma ii¢ yil siireyle kiirek cezasi yerine maden taghiginda bir siire
galigtirilmalarina  karar verilmistir.!®® Bu hususta Kan(inndme ahkdmina gore
cezalandirmanin 6rnedi 57 numarali hiikiimde goriilmektedir. Buna gére Inebolu kazasina
bagli Germi Divami sakinlerinden Koleoglu Mehmet, ayni Divandan Tiifek¢ioglu
Mustafa’nin bir adet katirini ¢almis ve satmak {izereyken yakalanmigtir. Sugunu itiraf
etmesi lizerine de Kanfinnamenin altinc1 faslina istinaden ii¢ y1l siireyle kiirek cezasina
carptirilmustir.'%°

Meclis kayitlarinda yer alan vakalar iginde darp olaylar1 da goriilmektedir. Bunlar
icinde Kozluk Divani sakinlerinden Miihiiroglu Mehmed’in Contakoglu Mustafa adli
¢ocugu darp etmesi vakasi dikkate degerdir. Olayda ¢ocuk ve ailesi sikayet¢i olmus,
meclis huzuruna Mehmed’in abisi Hiiseyin ¢ikmis, kendisine kardesini bulmasi yoniinde
nasihatlerde bulunan meclis Hiiseyin’i evine gondermistir. Hiiseyin de eve doniince
kardesi Mehmed’in kagmasina yardim etmis bunun {izerine Hiiseyin kardesi
yakalanincaya kadar hapsedilmis, kardesi yakalaninca da aslinda kantinun {igiincii faslina
gore uyar1 cezasi alacakken, firar ve firara yardim sugundan muhtemelen ser’i hukuk

196 Osmanli Devleti zamaninda insalar tarafindan kullanilmayan ve de ekilip bi¢ilmeyen, metruk

bos arazilere verilen addir. Arazi-i mevat da denilir. Bkz. Cin 1991, cilt 3, s. 345.
107 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 44, s. 32-33.
108 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 24, s. 16.
109 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 57, s. 43.
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kaynakli sirtlarina altmis degnek vurulmak suretiyle tecziyeleri saglanmigtir. !

Kiire-i Nuhas Meclisine yansiyan en ¢arpici hadise, biinyesinde bir¢ok sug
unsurunu barmdiran, Azdavay Kazasina bagli Ak¢ay Divanindan Kara Ibrahim oglu Salih
ve Mehmed adli kardeslerin karistigi adli vakadir. Gittikge ilging bir hal alan olayda Salih
ve Mehmed yine ayn1 Divandan Delibeyoglu Zeynelabidin’in dul kizin1 gece evinden
alarak kacirmis, kizin babasi Zeynelabidin ve amcasi Yakup bunlarin arkasindan gidince
Salih 6nlerine ¢ikarak silahla ates agmis devaminda da Yakup’u basindan agagla vurmak
suretiyle yaralamistir. Zeynelabidin ve kardesi Yakup, Zaptiye Vekili Osman Aga’ya
giderek sikayetci olmuslar, Osman Aga’da Mehmed ve Salih {izerine kolluk kuvvetlerini
gondermistir. Salih ve Mehmed kolluk kuvvetlerine de mukavemette bulunmuslar, hatta
Salih onbasty1 kolundan tasla yaralamistir. Sonrasinda Salih ve Mehmet yakalanmis
kendilerine yardim eden babalar1 Hiiseyin ise firar etmistir. Zanlilardan Mehmed pisman
oldugunu beyanla yaralama ve silah ¢ekme suclarmi islemedigini sadece babasinin
zorlamasiyla yardim ettigini soylemigse de zaptiyeye mukavemetten kirk, babasi ve
kardesine yardimdan yirmi giin toplamda altmis giin kiirek cezasina karsilik gelecek
sekilde taglikta ¢alistirilmasina, Salih’in ise, ilaveten onbasiy1 da yaralamis olmasindan
dolay1 iki sene taglikta ¢alistirilmasina ve her ikisine de ayrica yetmis beser degnek cezasi
uygulanmasina karar verilmistir. Bu olayda hem kantinndme hem de ser’i hukuk ahkami
beraber uygulanmigtr. '

Meclis kayitlarinda o dénemin en giincel ve meshur giindemi olan riigvet sugundan
ornekler de mevcuttur. Bunlardan bir tanesini ifade etmek gerekirse, Kiire-i Nuhas
Maden-i HumayGnu'nda gorevli piyade askerlerden Bursali Haci Mehmed, kaza
hapishanesi maden tagliginda ¢aligtirtlan mahk@imlardan kars1 tarafin rizasi hilafina riigvet
alma sugundan mahkeme huzuruna ¢ikmis, sugunu itiraf edince de Ceza Kantinnamesinin
besinci faslina istinaden i y1l siireyle kiirek cezasina konulmasi kararlastirilmagtir. 12

Meclis kayitlarina yansiyan adli vakalar muhtelif olmakla burada bahse konu
olacak son 6rnek bir kadina yonelik laf atma su¢unu ihtiva eden namus davasiyla ilgilidir.
Bu davada Azdavay Kazasindan Ibrahim ayni kazadan Kezban adli kadina sozlii tacizde
bulunmus, sucu sabit goriilen Ibrahim’in Kiire’de, kantinun iiciincii fashinda yer alan
yirmi bes giin siireyle hapis cezasina karsilik gelecek sekilde maden tagliginda
calistirilmas: seklinde cezalandirilmistir. '3

Sonuc¢

Tanzimat Fermaninin ilan: ve aslinda dncesinde de II. Mahmut’un 6zellikle 1826
yilindan sonra baslattig1 koklii reform hareketleri, Osmanli toplumunun birgok yonden
doniisiimiinii saglayacaktir. Tanzimat dncesi donemde Ser’i ve Orfi Hukukun egemen
oldugu Osmanli Hukuk sistemi bu siirecte Bat:1 Hukuku’nun &zellikle Fransiz Ihtilali ile
edindigi, can, mal, 1rz giivenligi, Kanlin oniinde esitlik, yargilanmadan ve Kaninda

110 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 27, s. 17-18.
I BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 61, s. 44-45.
112 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 52, s. 39.
113 BOA, MSH. SSC. d. Nr: 104(Kastamonu), 5741, Hiikiim No: 25, s. 17.
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karsilig1 olmadan cezalandirilmama gibi bir takim prensipleri kendi sistemi i¢ine dahil
etme ¢abasina giristi.

1840 Ceza Kaniinu ve onun uygulanisinin somut yansimasi olan Muhassillik
Meclisleri bu ¢abanin ilk 6rnekleri olmast bakimindan dnem arz etmektedir. Ozellikle
Fatih Sultan Mehmed sonrast Orfi Hukukun o6zellikle Kantinnamelerle hiikmettigi
amme(kamu) hukukunun, bu kez de ilhamini Bati’dan alan kaninlarla icrasi
amaglanmigtir. Elbette biitin gecis siireglerinde oldugu gibi bu donemde de
aligkanliklarin getirdigi zorlanmalar, keyfi uygulamalar s6z konusudur. Ancak dzellikle
Ceza Kanlnunda da belirtildigi gibi biiyiik kii¢iik ayrimi yapmaksizin Kaniin nizamina
uygun yargilama ve tecziye gayretleri de gozden kagmamalidir.

Son olarak Kiire-i Nuhas Muhassillik Meclisi 6rneginde de goriildiigii iizere 1840
Ceza Kantinunun kendinden 6nceki kaninnamelerden en temel farki i¢in sunu sdylemek
miimkiindiir. Tanzimat’tan Onceki kantinnameler merkez ve tasradaki yoneticilere,
kadilara hitaben onlarin uygulamasi maksadiyla hazirlanmistir. Ancak bu kez ilk defa bir
kantin metni her siniftan biitiin tebaay1 sorumluluk sahibi yapmakta, hak ve yiikiimliikler
baglaminda yonetime ortak etmektedir. Buda 1840 Ceza Kantnu goriiniir hale
getirmektedir.
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Tanzimat Reformlarinin Hukuk Sistemindeki [lk Ornegi: 1840 Ceza Kaniinunun
Kastamonu Muhassillik Meclisinde Tatbiki

SUMMARY

The understanding of society and law, which was based on divine provisions and
dominated by religious and sectarian classes and groups, entered a new channel with the
edict that would establish the security of life, property and rape of all the elements of the
State-i Aliye as of November 1, 1839, which was in fact no different from the previous
ones in form, but which would change the Turkish history in all aspects and which is still
being discussed with this title, which will be expressed as "Tanzimat-1 Hayriye" since it
is seen as for the good and benefit of all the elements of the state. Unlike the others, this
edict was noteworthy in that it placed the grand vizier at the top and the shepherd at the
bottom of the servant class, who, with the exception of the sultan because he still retained
his divine representation, were authorized to exercise his powers on his behalf, on an
equal footing in terms of rights and freedoms before the written texts they produced,
namely the law.

The beginning of the edict emphasizes the issues that had originally emerged in a
perfect manner, but which had dragged the state into troubled processes due to the
departure from it in the last 150 years, and the fact that this crisis could be overcome by
establishing justice, which was also foreseen by the Sharia, as in the past, this time with
the understanding of making all subjects a part of the administration regardless of their
beliefs. The first step to realize this, as stated in the last lines of the edict, would be
possible through the establishment of a new law that would embrace all segments of
society, which was then concretely manifested in the Criminal Code prepared on 1
Rebiyiilevvel 1840 by the Majlis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, one of the most important
institutions of the Mahmut II period, which had emerged in 1838.

In fact, the Muhassillik Assemblies, which were established mainly to collect taxes
in order to fill the administrative and economic void left by the Iltizam practice, which
was abolished during the reign of Mahmut II, embodied for the first time a court model
separate from the Sharia Courts within the borders of the Ottoman Empire, in which
members from Muslim and non-Muslim subjects would be included and a jury-like panel
would conduct trials to enforce the Criminal Code in question.

This study will examine one of the first examples of this concrete step in the
provinces, the Kastamonu Kiire-i Nuhas Muhassillik Assembly and the Kastamonu
Ser'iye Sicili No. 104, which contains the records of the assembly about its
implementation of the 1840 Penal Code. Even though it is registered as a Ser'iye Sicili,
this book contains the records of the Muhassillik Assembly. It has been determined that
under the title of Ser'iye Sicili, there are also the records of the Criminal, Civil,
Commercial, also known as Nizamiye Courts, which emerged after the Tanzimat and
emulated the concept of Tanzimat, and then after the establishment of the Nezareti of
Justice and Mezahib, the records of the Bidayet, Commercial, Istinaf and Appellate
Courts. For this reason, more meticulous studies should be carried out by taking into
account the information about this legal transformation and reform process, especially in
translation studies. For example, when analyzing the records of the Commercial or
Bidayet court, one should no longer fall into the cliché of providing information about
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the sharia court and its officials. Therefore, this study will take this point into account and
try to provide information on the Muhassillik Council and the Criminal Code that would
enable it to function as a court. Although most of the post-Tanzimat laws and regulations
are available in the collection called Diistur, which can also be accessed from the archives
of the Turkish Grand National Assembly, the 1840 Penal Code is not included in this
corpus. Nevertheless, "Mirat-1 Adalet Yahut Tarihge-i Adliye" (Mirat-1 Adalet Yahut
Tarihge-i Adliye) written by Ahmed Liitfi, one of the 19th century historians and
statesmen.

In the first and second parts of the study, the Ottoman Legal and Penal Systems of
the Pre-Tanzimat Classical period were mentioned, and then the Muhassillik Assemblies,
which also functioned as courts in the context of Mahmut II and his complementary
Tanzimat Reforms and the 1840 Penal Code, which was the first concrete example of
these reforms, were discussed in the example of the Kiire-i Nuhas Muhassillik Assembly.
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