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GIRIS

- Zamanmzda, Diinya niifusunun 2/8 i iktisaden geri kalmis olarak
adlandirilan bolgelerde: yasamaktadir. Bunun biiyiik bir kismmni 11, Diin-
ya Harbine kadar miistemleke idareleri altinda vasamakia iken, Harbi
miiteakip islikldllerine kavusan memleketler teskil etmektedir. Harb icin-
de, isgal kuvvetlerine karsi mukavemeti artirmak ve geri kalmis memle-
ketler halklarinmm destegini kazanmak icin, milliyetcilik cereyanlan tah-
rik edilmis ve hiirrivet icin miicadele fikri yaygm bir hal almisti. Harbin
Miittefikler lehine bilmesi milliyetcilik cereyanlarinin daha da oenisle-
mesine sebep olmus, bunun bir neticesi olarak da, o zamana kadar miis-
temleke idareleri altinda bulunan memleketlerin biiyiik bir kismi istik-
ldllerine kavusmuslar ve bu yoldaki miicadeleler devam etmekte bulun-
dugundan her yil yeni yeni milli devletlerin dogusuna sahit olmaktayiz.
Harb esnasinda ve harb sonrast devrelerde, evveld isgal kuvvetlerinin,’
sonra da, bilhassa sinema sanayiinde vukua gelen ilerlemeler ve millet-
lerarasi miinasebetlerin gelismesinin bir neticesi olarak geri kalmis mem-
leket halklarmmn, gittikce artan bir - sekilde, ileri memleket halklarmm
hayat tarzlan ile temasa gelmeleri imkdn dahiline girmistir. Bu temas,
geri kalmis memleket halklarmmin, kendi durumlanm idrak etmelerini ve
diger memleketlerin hayat seviyeleri ile mukayese etmek imkinlarmi
saglamig ve ileri yasama arzulanm kameilamstir, |

Uyanmik bazi liderler halklarmin bu arzularmi zamanmnda sezerek
tatmin yolunun iktisadi kalkinma oldugunu kavramuslar ve kalkmmada
onayak olmuslardir. Bunu kavrayamayan veya kavramak istemeyen diger
idareciler ise. ya ihtildllerle devrilmisler yahutta halktan gelen tazyiklere
dayamamiyarak iktisadi sahada bazi faaliyetlerde bulunmak zorunlulugu-
nu hissetmislerdir, Kalkinmanin ilk _safhasinda itiraf etmek l4zimdir
ki geri kalmus memleket idarecileri biiyiik giicliiklerle karsilasmaktadir-
lar. Bu giicliiklerin basinda halk kitlelerinin biiyiik cogunlugunun yaygun
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bir sefalet icinde bulunmasi, iktisadi kalkinmay: tahakkuk ettirecek (Hin-
distan vs. gibi birka¢ memleket hari¢) saglam bir idari mekanizmaya sa-
hip olmamalari, idareci simfla halk tabakalar arasinda temasi kesen sert
bir tabakalasmamn meveut olmasi, maziden kalma kiymet hiikiimlerinin
iktisadi kalkinmaya 6nleyecek kadar geri olmast ve nihayet cehalet gos-
terilebilir. Memnuniyeti mucip olan en onemli husus, ekseri geri kalmis
memleketlerde, miistemleke idarelerinin son bulmasi ile miiessir bir ida-
tenin kurulmasi ve politik cihazlanmaya dogru ileri adunlar atilmaga
baslanmis olmasidir.

Geri kalmis memleketlerin kalkihmasinda iizerinde durulmas: ldzim
gelen diger bir husus da, ileri memleketlerle aralammdaki mesafenin git-
tikge artan bir sekilde acilmasidir. Yani bir taraftan ileri memleketler da-
ha fazla zenginlesirken diger taraftan geri memleketler siiratli niifus ar-
lsimn bir neticesi olarak hayat sartlarinda belirli bir yiikselme goriilme-
mektedir, Bu durumu gormeklte ve idrdk etmekte olan geri kalmis mem-
leketler halklan ile ekseri hallerde idarecileri iktisadi kalkinmay: tahak-
kuk ettirmek icin tiirli yollara miiracaat etmektedirler. Kalkmma yolun-
da gosterilen bu hassasiyet harb sonrasi devrede bloklararasi rekabetin
ve miicadelelerin geri kalmis memleketler iizerine kaymasina sebep ol-
mustur. Son yillarda patlak veren olaylar bu miicadelelerin gittikce sid-
-detlenmekte oldugunu agik olarak gostermektedir. (Misir, Irak, Laos,
Kongo vs. gibi). |

Geri kalmis memleketlerin biiyiik bir kisminda hAkim olan ve diger
béolgelere de sirayet etmek istidadinda bulunan huzursuzluklara son ver-
mek isteniyorsa, sefalet ve iimitsizlik icinde bulunan bu memleketlerin
halklarina insanca yasamanmn asgari sartlarmin temini icin gerekli tedbir-
lerin vakit kaybetmeksizin® almmasma siddetle ihtiyac vardir. Zira bu
husus hertiirlii ideolojik miilihazalarn ~ iistinde miitalda edilmektedir.
Sirf iktisadi kalkinma = zaruretleridir ki, her iki blokun da niifuz sahas _
disinda ve fakat iki“bloktan da'azamti istifadeyi hedef tutan 8. bir blokun
(aktif tarafsizlar) kurulmasi gayretlerine sahit olmaktayiz. Bu gelismede
bati modeline bagh Hindistanla dogu modeline bagli Yugoslavyanin bir
araya gelmis olmasinda, gesi kalmis memleket halklarinin idarecilerinden
istedikleri yeni hayat diizeninin agik tesirlerini miisahade etmekteyiz.

Iktisaden geri kalmus memleketlerin ihtiyaclarma cevap verecek ve
ihtiraslarmi tatmine yarayacak siiratli bir iktisadi kalk-nmann temini icin
iktisadi alanda almmasi gerekli tedbirlerin nelerden ibaret olmasi lazim
geldigi hususu son zamanlarda iktisatgilar arasinda hararetli tartismalara
sebep olmaktadir. Bu arada, iktisadi planciligm geri kalmis memleketle-
rin iktisadi kalkinmalarim siiratle tahakkuk ettirecegi yolunda bir tema-
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yuliin gittikce yayilmakta oldugunu gérmekteyiz. Zaten birgok geri kal-
ms memlekette tatbikata konulan 2-10 yillik planlar, Planlamanm git-
tikge revag bulmakta oldugunun agik delilidir. Siiphe yoktur ki, bu gelis-
mede Rusyamn 1927 yilindan beri tatbik etmekte oldugu bes yillik plan-
larm genis olglide tesiri olmaktadir, Dogu Blokunda ferdi hiirriyetler pa-
hasma tatbik edilmekte olan bu planlara karsi geri kalmis memleketler-
de ferdi hiirriyetlerin korunmasi, hic olmazsa bidayette, idarecilerin iize-
rinde hassasiyetle durduklan bir husus olarak ortaya cikmaktadir. Fakat
bilhassa miistemleke idarecilerinden istiklillerine yeni kavusan memile-
ketlerde, birkac istisna harig, Batinin klasik demokrasi modeline uygun
sekilde kurulan idarelerin ok gegmeden otoriter idarelere kaydiklan son
yilann en 6nemli olaylarmdan biri olarak ortaya ¢rkmaktadir. Bu bakim-
dan geri kalmis memleketlerde hiirriyet icinde siiratli bir iktisadi kalkin-
maya baglanan tmitler olduk¢a énemli sarsintilar gecirmektedir. Bunun-
la beraber demokratik rejimlerin yerine diktatorliik idarelerinin kurulma-
st bu memleketlerin dogu blokuna iltihakindan zlyade millivetciligin ta,ic—
viyesi seklinde tezahiir etmektedir.

Biz bu yazimizda rejim miinakasalarma girmek niyetinde degiliz.
Ancak, bugiiniin devlet idaresinde iktisadi politika ile devlet idaresinin
birbirinden ayrilmaz bir biitiin teskil ettigi hususunu da gozden uzak
tutmoyacagiz. Yazimizda kiymet hiikiimleri vermekten ziyade sirf iktisadi
bir agidan iktisaden geri kalmis bir memlekette planlamamn mahiyeti,
tahakkuk sartlan ve imkanlan {izerinde durduktan sonra iktisadi kalkin-
- ma zaruretleri ile klasik ferdi hiirriyetlerin ne sekilde bagdastirilabilecegi
hususuna temas edecegiz ve muhtelif doktrinlere gore meseleyi yeniden
gbzden gecirecegiz. Aynca yeri geldikee memleketimize de temas edece-
diz.

I

PLANLAMANIN MAHIYETI VE ONEMI

Tarihi bakimdan iktisadi kalkinma daima bir cemiyetin iktisadi, sos-
yal ve politik yapisinda; hakim olan istihsal, inkisam ve istihlak sekille-
rinde genis olglide degismeleri ifade eder (1). Bu degisiklikler ister ted-
riet bir sekilde ferdi tesebbiislerin, teknik gelismeleri istihsale tatbiki
sonunda olsun; isterse, totaliter merkezi bir hitkiimet tarafindan agir sa-
nayiye ve dev isletmelere oncelik esasi tamiyan planlann tatbiki suretile
husule gelsin, genis ol¢tide, sanayide kitle halinde istihsal tekniginin tat-

(1) Paul A. Baran, The Political economy of Growth, Monthly Review
Press, New York, 1957, S. 3. |




IKTISADEN GERI KALMIS MEMLEKETLERDE PLANLAMA 39

_:“bI]LI ile meydana gelmistir. Batimm ileri sanayi memleketlerinde plinsiz
- olarak baslayan ve fakat gittikce artan devlet miidahalelerini de berabe-
rinde getiren bu deglglme}er Rusya da, aksine Dlarak planli bir sekilde

basanlmistir.

Su halde g@gﬂnig!te planlama iki farkli istikamette ge-liﬁmigtir. Bun-
lardan birincisi, zamanmmizin bazi ileri demokratik memleketlerinde tat-
bikine sahit oldugumuz iktisadi faaliyetler arasinda koordinasyonu he-
def tutan, tedrici bir sekilde artan devlet miidahaleleri arasinda ahengi
temine matuf ve nisbeten kalkinmanin ileri safhalarinda meydana gelen
iktisadi planlama; ikincisi de, geri kalmis ve genis olciide ziraata daya-
nan bir ikiisadi diizen tlizerine merkez tarafindan hazirlanarak impoze
edilen ve memleketin hizla sanayilestirilmesini ve sosyal ve politik diize-
nini degistirmegi hedef tutan sumullii, merkezi ve totaliter pldnlama.

Zamammzin geri kalmig memleketleri, Rusyamn ihtild]l oncesi dev-
~ rine ve genel olarak ileri bath memleketlerinin kapitalizm oncesine naza-
ran daha fakirdirler. Bu hal bilhassa genis 6lciide niifus tazyiki olan mem-
leketler i¢in dogrudur (2). Fakirligi hareket noktasi olarak alir ve geg-
mis tecriibeleri de goz oniinde tutarsak, bu memleketlerin daha gok plan-
lamaya muhtac olduklammi ve plinlamaya baslarken durumlarmin, daha
az elverisli olmakla beraber, Rusyanin ihtil4l oncesi durumuna yakin ol-
dugunu goriiriiz. Bununla beraber pldnlamanmm tatbik edilmekte oldugu
ekseri geri kalmis memleketlerde, bati modeli ile dogu modeli arasinda
bir tercihten ziyade her iki pldnlamadanda bazi hususlan (planlama
teknik ve metodlan dogudan, politik  sistem we hedefler batidan)
alinmak suretiyle mutavassit bir planlama  tatbik edilmek isten-
mektedir. Rusya tipi programatik ve sumullii bir planlamanin tatbikine.
bu memleketlerin politik miiesseseleri ve ahsilmis kiymet hiikiimleri ve
camialarn tesekkiil tarzlari, genis tahditler koymaktadir. Bu bakimdan
dogunun planlama teknikleri Sovyet sisteminden farkli bir sistem icinde
gergeklestirilmege cahsilmaktadir. (3) Her halit kArda, iktisadi kalkin-
maya, devletin istikamet vermesi bir zarurel olarak ortaya cikmaktadir.
Ve bununda memlekete samil merkezi planlarla yiiriitilmesinin dogru
olacagi kanaati gittikce vayegm bir hal almaktadur.

Bunlarin disinda bir de memleketlerin geri kalmis bolgelerini ikti-
sadi bir biitiin olarak ele alarak kaynaklann gelistirilmesini ve bolgenin
kalkimdinlmasimi hedef tutan 'Bélge Plancihig’ vardir. Bolge planecibig,
bir sisteme bagh olmayarak Bah ve Dogu memleketlerinde oldugu gibi

(2) G. Myrdal, Beyond the Welfare State, Duckworth, London, 1969, s. 88.
(3) G. Myrdal, adi gecen eser. Sayfa 91,
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geri kalmis memleketlerde de tatbik sahasi gormektedir. Ve Planlama
teknigi bakimindan biiyiik farklar gostermemektedir.

Planlama fiizerine bugiine kadar yapilan calismalar, planlamay1 top-
yekin ele almaktan ziyade su veya bu cephesi tizerinde durmuslardir,
Bu bakimdan planlamanin esas unsurlar ve mahiyeti hald miinakasa
edilmekte oldugu gibi muhtelif memlcketlerde yapilan planlar da muh-
telif sekillerde kabul ve tatbik edilmektedir. Bu sebepledirki, bu giin icih
tam bir plinlama teorisinden bahsetmek miimkiin degildir. Yalmz aqk
olarak bilinen bir husus varsa o da, memleketlerin ikiisadi ve sosyal se-
viyeleri ile tatbik edilecek plinlar arasinda siki bir miinasebetin mevcut
oldugudur. Bu miinasebet aym zamanda plidnlamamn iki vechesini (ik-
tisadi, sosyal ve politik) aksettirmelidir. Plidnlarim hazirlanmasinda eko-
nominin halihazir durumu degerlendirilmeli, ihtivaclan tesbit edilmeli ve
ekonomide meveut potansiyel imkédnlar ortaya cikarilmalidir. Hangi ik-
lisadi sistem- i¢inde olursa olsun planlama bir tercihi ifade (4) ve cemi-
yette miisterek gayeleri ve ihtiyaclan gosteren kuvvetli misirler bulun-
dugu faraziyesine dayanir.

Planlama teskildtlari sahip olduklarm tercih serbestisine dayanarak
tesbit edilen politik, sosyal ve iktisadi hedeflere gore meveut diizeni de-
gistirebilecekleri gibi, ekonominin gelecekteki seyrine de istikAmet vere-
bilitler. Uzerinde 6nemle durulmast gereken husus, meveut durumun fyi
degerlendirilerek tesbit edilen hedeflere ulasmak icin takip edilecek ik-
tisadi ve sosyal politikalarin miitecanis ve uygun olmasini ve Amme men-
faatimn temsil edilmesini saglamaktir, Bilindigi iizere Amme menfaati
methumu 19. asirda vukubulan = siiratli sanayilesme ve sehirlesme ile
birlikte yerlesmege ve gelismede baslamis ve ’laissez - faire’ doktrinine
kasrt bir reaksiyon olarak dogmustur. Sehirlesmenin ve sanayilesmenin
bir neticesi olarak kargiikli menfaat baglarnmm yavas yavas kuvvetlen-
mesi neticesinde 4mme menfaatlar ozel menfaatlara takaddiim eltmege
baslamis bu da, bir ¢ok ekonomik ve sosyal faaliyetlerde devlet kontro-
liintin kabuliinti zaruri kilmistir. (5).

Amme menfaat: mefhumu ile kalkinma arasmnda tesbit edilen bu pa-
ralelizm Bali Memleketlerinde spontane olarak husule gelmistir. Veya
Iktisadi kalkinma Amme menfaati mefhumuna takaddiim etmistir, Hal-

(4) Gabriel Ardant, Regional planning and the problem of re-giﬂnai
economy, Internaltonal Social Sciences Journal, Volume XI. No. 3,
1959, sayfa 369.

(6) Ruth Glass The evaluation of planning, International Social Sciences
Journal Vol. XI, No. 3, Sayfa 395.
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§

buki geri kalmis memleketlerde Amme menfaati kalkimmanin hedeflerin-
den biri olmak lazmmdir ki kalkinmanin nimetlerinden cemiyetin  yalniz

" muayyen gruplarinin istifadesi onlenmis olsun.

Bu giin daha ziyade mutavassit olarak kabul edilen, daha dogrusu
tam olarak merkezilesmemis memleketlerde, planlamadan maksat, hiakim
olan iktisadi ve sosyal politika bakimindan ulasilmas: istenilen gayelerin
gerceklestirilmesi icin kaynaklann bu gayelere miitenasip bir sekilde tah-
sisidir. Bu husus, hi¢ siiphesiz, ancak belirli bir iktisadi ve sosyal politi-
kaya sahip olunmasi halinde bir ména ifade eder.

Zamanmmizda iktisaden geri kalmis memleketlerde, hattd, farkli saik-
lerle de olsa ileri memleketlerde (Dogu Bloku ile rekabet vs.) planlama
rarureti kendini giin: gectikce daha fazla hissettirmektedir. Devletin ikti-
sadl ve sosyal hayata miidahalesi bu - giiniin modern devlet telakkisinin
zaruri bir neticesidir. Esas gaye milletin refahinmm artirlmas: olduguna
gore istikbale muzaf iktisadi politikamin tesbitinde ve tatbikinde zuhuru
muhtemel engellerin bertaraf edilmesi ve stirtiinmelerin onlenmesi, dev-
let miidahalelerinin sahasimin ve derecesinin onceden tesbit edilmesini
ve muayyen devreler sonunda tatbik edilmekte olan politikanin yeni bas-
tan gozden gecirilmesini gerektirir. Muhakkak ki her devlet miidahalesi
plinlamay: gerektirmez fakat planlama igin devlet miidahalesi sarttr,

Bu kisa izahattan sonra plinlama sahasindaki muhtelif goriislere te-
mas edelim.

01

PLANLAMA HAKKINDAKI MUHTELIF GORUSLER

Batinin ileri sanayi memleketlerinde sanayiin ve sehirlesmenin gelis-
mesi iktisadi ve sosyal hayatta, hiiklimetlere yeni vazife ve miikellefiyet-
ler yiiklemege baslamis bunun bir ‘neticesi olarak ta devletin cesitli sa-
halara miidahaleleri tedrici bir sekilde artarak biiyiik gelismeler kaydet-
mistir. Bilindigi tzere A. Smith tarafindan kurulmus olan 'Klisik Okul-
un prensiplerinden biri olan ’laissez - faire’ politikasi, ferdi menfaatlarla
Amme menfaatlarinin tabil ayniyeli tizerine dayaniyordu, Smith fivatla-
rn, rekabet neticesinde, kendiliginden istihsal maliyeti seviyesine diise-
cegini, otomatik bir mekanizma ile arzin talebe intibak edecegi, ve ser-
mayenin en uygun sahalara kayacagim gostermistir. Bu bakimdan dey-
let miidahalelerinin ancak pek mahdut (kanun ve nizamin korunmasi gi-
bi) sahalara intikal etmesini teklif ediyordu. Bununla beraber, Klasik
Okul mensuplarindan Ricardo, Malthus, S. Mill ile bazi liberaller, esas
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itibariyle Klasik Okulun serbesti esaslarina bagh kalmakla beraber bir
cok hallerde devlet miidahalelerini kabul ediyorlardh. Diger taraftan ha-
diseler gostermistir ki, ileri sanayi memleketlerinde devletin iktisadi ve
sosyal hayata miidahalelerini artiran sebeplerden biri de rekabetin yavas
yavag piyasadan kalkmis olmasidir.

Bati memleketlerinin bazilarinda, * iktisadi gelisme ile artan devlet
mitidahalelerinin planlamaya miincer olmas:; Diger taraftan Rusyanin
tamamiyle geri ve zirai bir iktisat diizeni iizerine; totaliter sosyalist bir
idare kurarak merkezi ve sumullt plinlarla iktisadiyatinn ileri bir sanayi
ekonomisine gevirmesi planlama  sahasmda muhtelif gériislerin ortaya
¢ikmasina sebep  olmustur, Burada, tamamiyle planlamay1 reddeden,
planlamamn, kapitalist bir sistemi sosyalizme goliirecegini ve zecri ted-
birler almada ve bazi fikiderin telkinin de en miessir vasita olmas: do-
laysiyle diktatorliige gottirecegini iddia eden asini liberal iktisatcilar ya-
ninda; devletin, istimarn kaynag1 olan istihsal vasitalarma sahip olmas-
m ve direk kontrollarla iktisadi ve sosyal hayata istikamet vermesini sa-
vunan sosyalist, merkezi plin taraftarlar vardir Diger taraftan 1929 jk-
tisadi krizinden miilhem olarak tam istihdami temin icin devletin iktisads
ve mali politikalarim kordine etmek maksadiyle yiiksek derecede kollek-
tivist olmayan ve genel kontrol veya sanayiin dmme miilkiyetine gecme-
sinf tazammun etmeyen sumullii bir planlama sisteminin  kurulmasim
teklif edenler yaminda; istihsal vasitalarinm Ammenin miilkiyetine gecme-
sini, ve pek istisnai haller disinda direk kontroller yerine piyasayl, talep
lizerine miiessir olmak suretiyle, manipiile etmeyi miidafaa eden liberal
sosyalistler de meveuttur, Simdi bu gorisleri biraz daha yakindan incele-
yelim.

A — Liberallerin goriisii ;

Kapitalist iktisat sisteminin sosyalist iktisat sistemine iistiin oldugu-
na inanan iktisatgilar devlet miidahaleleri ve ozellikle plinlama konusun-
da bashca iki ayn goriisii benimsemektedir. Profesor L. V. Misse’in soz-
ciiliigiinii yaptign bir kisim iktisatcilar, sosyalist iktisat sisteminin, piyasa
ile fiyatlardan mahrum olmas: sebebiyle, istihsal faktorlerinin rasyonel
bir sekilde tahsisi meselesini halledemiyecegini ileri siinmektedirler. Zi-
ra piyasada serbest bir sekilde taayytun eden fiyatlar, miistehlikin bir
mal yerine digerini almasim veya almaktan tamamiyle imtina etmesine
sebep olmakta dolayisile, hangi malin istihsal edilecegini ve nasil istih-
sal edilecegini miitesebbise dikte eder. (6).

(6) L. V. Mises, Planrﬁng for freedom, Libertarian Press, Illinois 1952, s. 24
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Piyasada serbesitce 1taay}rﬁn eden faiz hadlerinin, iicret hadlerinin ve
istihlak mallar1 fiyatlanmin sahip olduklan eldstikiyet, istihsali degisen
sartlara ve miistehliklerin ihtiyaclarina intibak ettirdikleri gibi geri istih-
sal metodlarmmm da elimine edilmesini saglarlar. Su halde serbest piya-

" sa mekanizmas: istihsal kaynaklarimin en rasyonel bir sekilde tahsisini

miimkiin kilar. Kar, piyasa mekanizmasinin esas muharrik kuvvetini tes-
kil eder. Kir ve zarar, gelir ve servetlerdeki esitsizligi kabul eden kapita-
list sistem icin 'zamfi-dir_. Karn yoklugu halinde mittesebbisler miisteh-
liklerin isteklerinin neler oldugunu 6grenemiyeceklerdir. Bunu temin et-
seler dahi, bu tahminlere uygun olarak pldnlarmi uydurmak ve genislet-
mek vasitalarina sahip olamiyacaklardir, Kir ve zarar istihsal faktorle-
rinin kifayetsiz ellerden alimip daha ehliyetli ellere tevdiini temin eder (7).
Liberal programin boliinmez ve ayrilmaz bir biitiin oldugunu ifade eden
Mises, siyasi hiirriyetin ekonomik hiirriyetin zaruri bir neticesi oldugu-
nu; piyasada alim ve satim hiirriyetlerine sahip olmayan fertlerin, ana-
yasalan ne olursa olsun mutlaka hiikimetlerin littufkarhigima bagl zimmni
esirler haline gelecegini ifade etmis ve hiirriyetin totaliter eshretten bas-
ka karsith olmadigmi; genel refah ve hiirriyet icin piyasa sistemini calis-
maga birakmaktan baska planlamanin  meveut olmadigimi belirtmistir.
Tam c¢alismay1 temin, ticret hadlerini artirma ve fertlere yiitksekshayat se-
viyesi temin edecek ozel inisiyatif ve hiir tesebbiisten bagka vasita olma-
dig1 iizerinde israrla durmaktadir. '

Lord Keynes, Sir 'W. Beveridge, Profesor Hansen ve diger miimtaz
sahsiyetlerin kapitalizmden oldugu kadar sosyalizmden de ayni derecede
uzak, her ikisinin de kotii taraflami atarak iyi taraflarm: alan iiciineii
bir yol olarak hiir bir cemiyet icin planlamaya gitme gayretlerininde bos
oldugunu bu suretle belirtmek istemistir.

Diger taraftan Profestr Hayek, De tocqueville’in «demokrasi ve sos-
yalizmde, esitlikten bagka miisterek hicbir sey yoktur. Demokrasi hiirri-
yet i¢inde esitlik arar, buna mukabil sosyalizm tahdit ve esaret icinde
esitlik arar» tezine istinatla, sosyalizmin gelisinin ihtiyaclar sahasin-
dan hiirriyet sahasina gegis oldugu dolayisile yeni bir hiirriyet anlayisi
getirdigi; buna gore sosyalizm iktisadi hiirriyeti getirmekte bu hiirriyetin
yoklugu halinde simdiye kadar kazanilnus politik hiirriyetlerin bir mina
ifade etmiyecegi tezini reddetmektedir. Zira, bu anlayisin, hiirriyetle ik-
tidann kamstirilmasindan baska bir sey ifade Ehnediguu ileri slirmekte-
dir. (8)

(7) L. V. Mises, ad1 gecen eser, s. 15.
(8) Friedrich A, Hayek, The Road of Serfdom, The University of Chlcagﬂ
Press, tenth impression, 1950, sayfa 25.
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Filhakika sosyalistler, bir insanm hakikaten hiir olabilmes; icin, fizi-
ki ihtivaclarin esarelinden kurtulmasmin zarur olduguna isaret etmekte
ve iktisadi sistemin. fertlere tstlerine itaattan baska bir secim hakk: tani
mtyan ve meveut diizenin idamesi ‘zaruretini miidafaa eden gortislerin
terkedilmesi gerektigini ileri stirmektedirler.

Bu ménada hiirriyetin (iktidar veya zenginlik icin) hiirriyetin baska
bir adi oldugunu ifade eden Hayek, yeni hiirriyet isteginin servetin esit
dagilmasi isteginin baska bir sekilde ifadesidir demektedir. Ve sosyalist
propagandasinin en miiessir sildhlart olan daha fazla hiirriyet vaitleri-
nin bizi hiirriyetten ziyade esarete gotirecegini iddia etmektedir.

. Liberaller tam rekabetin, bir cok hallerde, iktisadi faaliyetleri bir
otoritenin keyli miidahale ve baskist disinda vek digerine uyduruldugunu
belirtmekle beraber bunu isleri oluruna birakmak demek olmadigim ve
rekabetin faydali bir sekilde isliyebilmesi icin gecmisteki ve halihazir hu.
kuki yapinm hatdlarla mali! oldugunu kabulelmekte ve iyice diisiiniil-
mus veni bir hukuki diizenin gerekli oldugu tizerinde ittifak etmekteler
ve bu bakundan ’laissez faire’ felsefesini retdetmektedirler. Rebaketin
arzu edilebilir ve muvaffakivetli bir sekilde tatbik EdfhﬂE?ﬁf"_;_\ iktisadi
hayata lazyik yapmaga matuf miidahalelerden kaginmag: oo ettirdigi
gibi bazi hiikiimet miidahalelerinin zarur olduguna isaret etmektedirler.
Bunlara gbre, rasyonel olarak miidafas: kaabil olan her hangi bir sistem
iginde Devlete diisen 6nemli vazifeler vardir. Miiessir bir rekabet siste-
mi iyi bir sekilde tesbit edilmis ve devaml olarak intibak edebilecek hu-
kuki bir diizene ihtiyac edsterir, Rekabet sisteminin elverisli bir sekilde
isleyebilmesi icin uygun bir yapimm yaratilmas: vazifesi rekabet sistemin-
den uzaklasilmaga baslanildi: bir cok hallerde yerine getirilmis degil-
dir. Bu bakimdan modern planlama hareketleri rekabet aleyhinde bu-
lunanlan bir araya getirmistir. PlAnlamanmn hiirriyetleri yokettigini goren
bazilar ’‘rekabetci sosyalizm’ diye veni bir formiil aramak suretiyle bir
taraftan merkezi planlamamn giicliiklerini ve tehlikelerini bertaraf etmek

diger taraftan ferdi hiirriyetlerin tam sekilde muhafazas; ile ozel miilki-
yeti kaldirmak hedefini giitmektedirler. Professr Hayek; istihsalin kim
igin ve kim tarafindan yapilacagmi tiyin etmeden biitiin iktisadi kaynak-
lar tizerinde kontroliin imkansiz oldugunu ileri siirerek rekabetei “sosya-
lizmin’ de, herne kadar merkezi otorite tarafindan yapilan plinlama da-
ha dolasik sekiller almasma ragmen, tesirlerinin esas itibariyle farkli ola-
mayacagint ve rtekabet unsurunun da bir bélgeden ileri gitmiyecegini
ilade etmistir. (9) | :

(9) Hayek, ad1 gecen eser, sayfa 40
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Planlama ve rekabet tam olmadiklan takdirde kifayetsizdirler ve ay-
ni problemi ¢ozmege yarayan karsitlardir. Ikisi ortasi bir sistemin tatbi-
ki herhangibirinin tatbikinden cok daha kétii neticeler tevlit eder. Plan-
lama ile rekabet ancak rekabet icin pldnlama icin cari olup rekabete kar-
st planlama miimkiin degildir. 19. asrm 2. yansmdan itibaren Almanya-
da monpoller ve sendikalar tatbik edilen politika ile kasdi suretle tesvik
edilmisti, Bu suretle rekabetin yok edilisi sosyalist miitefekkirlerin tesi-
riyle ve planlamanin tahakkuky icin yapilmistir. Modern teknigin ortaya
gikardigs kangik iktisadi meselelerin  kordinasyonun uygun bir sekilde
temini ancak iktisadi rekabet sartlar altinda miimkiin olabilir. Ve sayisiz
fertlerin kararlarmin suurlu bir koordinasyonunun ve muvazenenin temi-
ni ‘suurlu bir kontrol” dan ziyade ademi merkeziyet esasina dayanan ve
fertlerin kararlanmim yek digerine uydurmada sahip olacaklam serbesti
sayesinde miimkiin olacakiir diyen Hayek arz ve taleb ile ilgili teferruat-
I1 bilgilerin merkezi bir otorite tarafindan tam ve zamanmda bilinmesi
imkansizdir, bunu, ancak serbest rekabet sistemi icinde fiyat mekanizma-
st temin edebilir demektedir.

Diger taraftan kaynaklann iktisadi hesaplarla en iyi bir sckilde tah-
sisinin miimkiin oldugu yolunda snsyaliﬂ;@zine V. Mises, sosyalist bir
iktisat diizeni iginde istihsal vasitalarimin™® “me makamlarmm elinde bu-
lunmasi yéni istthsalin sesyallestirilmesi neticesinde istihsal mallar piya-
sast ortadan kaldirdmistir, Piyasanm yok olmasi istihsal vasitalarmm fi-
yalmm yok olmasi neticesini tevlit edeceginden - ki fiyatlar istihsal mal-
larmun istihsaldeki nisbi nemini tdyin eder- iktisadi hesaplama miimkiin
olmamak ldzim geldigine isaret etmistir.

Buraya kadar olan kisa izahatimizla liberalizmin en hararetl; temsil-
cilerinden ¥, A. Hayek ve L. V. Mises’in planlama hakkindaki fikirlerini
kisaca ozetledik simdide sosyalistlerin bu  konudaki gbriislerine temas

edelim.

B — Sosydlistlerin goriigii :

Plinlama karsisinda sosyalistler iki kisma aymnlmaktadirlar. Birinci
gruba liberal sosyalistler; ikinei gruba da totaliter merkezi plancihigr mii-
dataa eden marksistler dahildir. Her iki grup da esas itibariyle Ammenin
istihsal vasitalarma sahip olmasina taraftar olup, bu suretle islismarin
kaynagi olan ve kuvvetlinin zayifi, istismarina. sebep olan, bir kisim fert-
lerin: istihsal vasitalarna sahip olmasim reddetmektedirler. Bunu temin
iginde merkezi plancilar sosyal miinasebetlerin radikal olarak degistiril-
mesine taraftardirlar ve piyasaya direk miidahalelerin yapilmas: 14zim
geldigi fikrindedirler. Liberaller sosyalistler ise, daha ziyade tedrici bir
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sekilde sosyal miinasebetlerin degistirilmesini ve zaruret olmadikca di-
rek miidahalelerden kagimilmasini miidafaa ederler. Piyasa’ya, daha zi-
yade talep lizerine miiessit olmak suretiyle indirek yollardan miidahale;
bunun da, en miessir vasitalarmin vergiler ve mali tedbirler oldugunu
iddia etmektedirler (yitksek gelir gruplanmn agir alcak gelir gruplarinm
da hatif sekilde vergilendirilmesi, bazi gruplara mali yardimlar yapilma-
st vs. gibi). Zira direk kontroller fistihsalin biinyesinin degismesine, kay-
naklanm kontrol disi sahalara kaymasima - dolayisile cemiyet icin ikinci
derecede zaruri olan ve fakat sirf kontrol disi kalmasi dolayrsiyle baz
mailanin daha genis Olglide istihsal edilmesine sebep olur. Bundan bas-
ka iktisadi kalkinma icin zaruri olan yatinmlarin kontrol edilmeinis saha-
lara kaymasinin bir neticesi olarak, uzun devrelerde ahenkli bir gelisme
icin zaruri olan intibak dnler; netice olarak segme hiirriyetinin muhafaza
edilmesiyle talebin, sosyalist bir sistemde kapitalist sistemde oynadig:
roliin aymm ve hattd daha fazlasim oynayabilecegini iddia etmektedirler.

Yukarda gordiigiimiiz gibi liberal iktisatcilar planlama aieyhindie cep-
he alirken planlamamn neticede kapitalist sistemi sosyalizme gotiirecegi-
ni; sosyalist bir iktisadi diizende ise istihsal vasitalarimin Ammenin miilki-
yeti altina gegmesi neticesinde istihsalin sosyallesecegi dolayisiyle kay-
naklarin rasyonel ‘bir tarzda tahsisinin miimkiin olamiyacagima; zira, istih-
sal mallarinin dmmenin miilkiyeti alhinda bulunmas: istthsal mallan pi-
yasasiun ortadan kaldiracak ve istihsal mallarrmin istihsal vetiresi icin-
de nisbi 6nemini tiyin eden fiyat ta ortadan kalkacagim ileri surmijsler-
dir. Aymea, boyle bir diizen iginde istihsal mallarinin rasyonel bir tarzda
tahsisini temin edecek iktisadi hesaplar yapmak ta miimkiin olamayacak-
tir. Dolayisiyle her nevi planlama, kaynaklarnn koti bir sekilde kullamil-
masina miincer olacaktir demektedirler.

Bu goriis tarzina cephe alan Oskar Lange, sosyalist bir ekonomi dii-
zeni iginde istihsal mallar fiyatlammin meveudiyetini inkir etmenin fiya-
tin dar méinada (yani bir piyasada miibadele nisbetleri veya bir mal ve-
ya hizmeti almaga yarayan para miktar1) seklinde degil de genel ména-
sinda (alternatifler in teklif edildigi sartlar) anlasildigl zaman sosyalist
iktisat diizeni i¢in béyle bir miiskiilatin olmadign neticesine variyor, Fil-
hakika, istihsal mallarma Ammenin tesahup etmesinin bir neticesi olarak
istihsal mallarinin fiilen miibadele edildigi piyasa yoktur; dolayisiyle, fi-
yatin piyasada miibadele hadlerini ifade  ettigi manada istihsal mallan
fiyati meveut degildir. Profesor Mises’in istihsal mallart sahasinda elde
edilebilir «alternatifler indeksi» nin meveut olmadigi yolundaki iddias:
fiyatlarm dar- ménada anlagilmasindan ileri gelmistir. fstihsal mallarnmn
tahsisinde ancak genis ménada alindig takdirde fiyatlarin zaruri oldu-
guna isaret eden Lange, bir malin diger bir mala déniisiimiiniin teknik
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; '--3":*'.a esas alan fiyatlarm sosyalist ekonomide de meveut oldugunu
niigtiir. (10).

| :},""'"'.':- ta,raftan Profesor Mises’in  kaynaklarm .THS}’DHEI bir gekilde
in ﬁzel mulkl}rﬂtm kacimilmaz oldugu yolundaki iddiasimi redde-
alternatifler arasinda ki segim prenmplermm }rahl.l.?..

r1n ﬂl:madlgl lizerinde 511phe ettikleri ve meselenm esas itibariyle
I 1111 5 duguﬂll kal}ul etmekle beraber bunun l{apitahst ekﬂnnmr

ide tereddiit ettiklerini ve bu suretle meesﬁr Mises’in bu mese-
futumunun esas noktasii terkederek meseleyi yeniden tetkik et-
i ve bunu ileri bir adim olduguna isaret eden Lange bu method’un
(liberal veya merkeziyetci) sistemde de cari oldugunu belirtmis-

sosyalistler iktisadi plidnlamanin gerek gayeleri gerekse de
{lanmas: gerekh vasitalar bakimindan liberal sosyalistlerden ve plinla-
| tan hberal lktlsatgﬂardan a}rrllmaktadlr Bunlara gﬂI‘E{fEEJII]l}’E‘tlII

_‘-tehf dalldnmn gellgmesmde zarurl olan msbe{lerm mmnfa?asml
ihdaf f eden merkezi bir pldn olmaksizin kitle halinde istihsal teknigine
n sosyal istihsalin gelismesi miimkiin degildirs, (12). Esas gaye,
bir cemiyet yaratmak igin isgiiciiniin verimliligini artirarak sim-

isilr ,_,_1 11511&&* hayat swl}relennm daha genis 6lciide }ukseltﬂmemm
saglyacagindan degisik nisbetlerde cebri tedbirlerin alinmasi faydah

uh ﬂmar Lange, Fred M. Taylor, On the economic Theory of socialism,
anesnta fourth edition, 1956, sayfa 61.

uu mge, adl gecen eser, s. 62.

r,,g . G. Zhimerin, Economy of the Soviet Union, Past and Present,
ﬂrELgn Langues Publishing House, Moscow, 1958, s. 12. '
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olacaktir. Plancilikta en ileri gitmis memleket olan Rusyada, iktisad! sis-
temin en bariz ‘vasfhi milli ekonominin evvelden hazirlanmis bir plina
gore yirttiilmis olmasidir. Bu plan millt ekonomiyi teskil eden vildyet-
ler, cumhuriyetler, iilkeler, bolgeler ve sektorler itibariyle yapilan plan-
lar tizerine dayamr. Bu suretle makall; sartlarin merkezi plana aksetme-
si imkéan dahiline girmektedir. Asirt merkezi planlama, en kiigiik teferru-
atina kadar planlann merkez tarafindan yapilmasi temaytiliinii gdster-
mekle bu da genis 6lciide hatalann ortaya cikmasina sebep olmakta;
mahalli tegkildtlarm hareket serbestisini yok etmekte ve kaynaklarn ras.
yonel bir gekilde kullamlmasrna mani olmaktadir, Su halde uygun bir
plinlamanin en elverisli sarti, ekonominin merkezi planlama ile yonetil-
mesi prensiplerini mahalli tesekkiillere liizumlu hareket ve tesebbiis ser-
beslisini saglayan tatbikatla konbine etmektir. (13) Zaten fiiliyatta ta-
mamiyle merkezi olmakla beraber fertlerin serbest kararlarin tamamiyle
ortadan kaldirmaya imkin bulunamamustir. Sosyalism icin hakiki tehlike
kaynaklarm rasyonel tevziinin imkansizhigr degil iktisad} hayatin kirtasi-
yeeilik icinde bogulmasidir. (14),

Stiphesiz muhtelif tesekkiiller tarafindan ferds olarak hazirlanmis
planlarn yan yana getirip birlestirmek suretiyle tek bir merkezi plan yap-
mak miimkiin degildir. Béyle bir usul, memleketin iktisadi bolgelerinin
ve mubtelif faaliyet kollanmm kalkimmasinda zaruri olan koordinasyona
imkan vermez. Bir cok meseleler ancak memleket olclisiinde ele alindig
zaman halledilebilir. Bunlanin basinda, istihsalin artma nishet; ve muh-
telil faaliyet kollant arasinda ahengin saglanmasi, milli ekonomi icinde is
guctiniin dagisihst, istihsal —kaynaklarmin cografi dagilisi, milli gelirin
kullamlmas1 ve dagilisi, biiyiik insaat projelerinin yeri ve biiyiikliigiiniin
tesbiti oldugu gibi; milli ekonomi icinde komiin islerinin dagilisi ve kul-
Janﬂ-m;im, ilmi aragtirmalann gelistirilmesi, dis memleketlerle ticaretin
genisletilmesi, memleket miidafaasimn  kuvvetlendirilmesi ve tiyatlarn
distiriilmesi icin istihsal vasitalarmmn dagiim da yer alir, ( 15). |

Netice olarak diyebilirizki. bu gin en asin liberaller dahi, farkli 5l-
cilerle de olsa, devletin miidahalelerinin kagimilmazhigina inanmislardir,
Halk kitlelerinin hayat seviyelerini yiikseltmege matuf tatbik edilmesi 14
~zum gelen iktisadi politika hakkinda liberallerle mudahaleciler arasinda-
ki mimakasalar giin gectikce ferdi hiirriyetler sahasing kaymaktadr,
Devletin esas gayesinin ferdi tesebbiisleri tesvik etmek oldugunu kabul

(13) D. G. Zhimerin, ads gecen eser, s, 15,

(14) Lange, adi gecen sere, s. 109.

(15) Ch. Touretski, Regional Planning of the national economy in the
U.S.8.R. International Social Sciences Journal, Vol. 11, No. 3, 1959. s.
383. '
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edenler dahi, piyasadaki mal ve hizmet taleplerini ozel tesebbiislin kars-
layamadig1 sahalarda ve zamanlarda devletin bu sahalarda faaliyette bu-
lunmasim ve ozel tesebbiisiin en iyi bir gekilde faaliyette bulurmas: igin
gerekli tedbirleri almasimi normal karsilamaktadirlar. Baz: iktisateilar bu
degisikligi Klasik Okul ile Keynes Okulu arasindaki devrede devletin ik-
tisadi ve sosyal hayata vaki miidahalelerindeki artiglar hitkiimetle is ale-
mi arasmndaki miinasebetlere miiteallik fikirlerde vukua gelen degisme-
lerden ziyade hiikiimetin ve is Aleminin halletmesi gereken meselelerin

mahiyetlerinde vukua gelen degismelerde gormektedirler. (16).

Diger taraftan Dogu ile Bati Bloku arasinda, plinlama seviyeleri ba-
kimmdan ve Amme sektoriiniin isgal ettigi yer bakimmdan biiyiik farklar
olmakla beraber iki hddise dnemini kaybetmistir. Evveld, A&mme isletme-
leri ile ozel isletmeler arasindaki farklar gittikce azalmaktadir; saniyen
ekonomik faaliyetlerin tamaminin. pldnlanmasinin imkansizhigidir. Kay-
naklarin Tasyonel bir sekilde kullanilmasi, merkezi planlar yaminda ma-
halli planlamaya olan ihtiyaci artirnms, merkezi planlarim ademi merke-
ziyet esasma gore hazirlanmus planlar iizerine istinat ettirilmesi Rusyada
dahi gittikge 6nem kazanmaktadur. Istihldk teferruatlt bir sekilde plinla-
namadigr gibi baz kiiciik olctideki istihlak mallan karaborsasma hikd-
met géz yummaktadir. Higbir planlama piyasadan sarfmazar etmedigi
gibi, bir ekonomik sistem de degildir. Cemiyetin gelismesinde en yiik-
sek sosyal fayday: temine' yarayacak bir politikanin gerceklestirilmesi icin
gerekli vasitalann el altinda bulundurulmasm ve bu vasitalarm tesbit
edilen hedeflere tahsisini ifade eder. Bu bakimdan muhtelif memleket-

Jerde tatbik edilen planlar arasinda bir derece farki vardir. Son zamanlar-
da devlet miidahalelerinin genel bir iktisadi planlama cergevesi icinde
yapilmas: ve planlamanmn ’refah devleti’ nin elinde bir vasita olarak kabul
edildigini gormekteyiz. Eger bu giin devletin vatandaslarin refaha ulasti-
nlmasinda mes’uliyeti kabul ediliyorsa, bu mes'uliyetin biitiinii ile ele
alinmas:t ve bunun da bir genel plidnlama icinde tahakkuk ettirilmesi bir
zaruret halini almistit. Bu bakimdan, planlamanin zaruri olarak sosyalizme
gotiirecegi ve neticede diktatorliige miincer olacagi yolundaki iddialar
tahakkuk etmemis bizzat tarihi hAdiseler taralindan nakzedilmistir.

Plinlama hakkinda muhtelif goriisleri bu suretle oretladikten: sonra
simdi de lktisaden geri kalmis memleketlerde pldnlamanin oynamak du-
rumunda oldugu role isaret edelim.

(16) Edwards Mason, Fconomic Planning in Underdeveloped areas, N.Y.
City, 1958, s, 2 '
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Zamammizda planlamann muhtelif sekiller almakta olduguna; sirf
iktisadi motiflerle pldnlamaya giden memleketler yamnda, iktisadi ve
sosyal blinyeyi radikal bir sekilde degistirmegi hedef tutan ve esas itiba.
riyle devlet igletmeciligine dayanan memleketler bulunduguna ve hemen
hemen her memlekette pldnlama zaruretinin gittikce anlagilmakta oldugu-
na; iktisaden geri kalmis memleketlerin iktisadi kalkimmasinin, memleketin
ekonomik ve sosyal diizeninin daha istin bir seviyeye (fert basina mil-
li gelir artigi, aktif niifusun sanayideki nisbetinin gittikce artmasi Vs.)
ulasmasi neticesini tevlit eden biinyevi degisiklikleri gerektirmekte oldu-
guna ve bu gelismenin temininde iyi oturmus kuvvetli ve merkezi bir
idarenin zaruri olduguna yukarda isaret etmistik.

Bu zaruret iktisaden geri lkalmis memleketlerde planlama yapi-
lirken yalmz iktisadi degil aym zamanda sosyal ve politik vechelerinde
gozontinde bulundurulmast ldzim geldigi hakikatini ortaya koymaktadhr.
Dolayisile sosyal ve politik miiesseseleri de icine almayan iktisadi plinla-
rin muvaffakiyete ulasmasmin ¢ok giic olacaktir. Simdiye kadar kapita-
 list sistem lehinde bulunanlar piyasa mekanizmasinin fiilivatta ne sekil-
de isiedigi ve miitesebbislerin nasil hareket ettikleri tizerinde degil ve
fakat teorik piyasa mekanizmas: ve miitesebbis tipi tizerinde diisiinerek
milll kaynaklarin en iyi bir sekilde bu sistem icinde gelistirilebilecegini:
dolayssiyle, milli refahn gerceklestirme yolunun kapitalist iktisat diizeni
oldugunu ileri siirmiislerdir. Iktisaden ileri gitmis memleketlerde kapita-
list iktisat sisteminin isleyisini diizenleyen ve kaynaklarin en rasyonel sa-
halara tahsisini sagladig: iddia olunan rekabet serbestisi, kitle halinde
istihsal yapan ve kapitalist sistemin en bariz ozelligini teskil eden mono-
pol ve oligopollerin tesekkiilii ile fiilen yok edilmis bulunmaktadir. Bazi
iktisatgilar, ozellikle J. Schumpeter, dinamik bir kapitalist sistemin ge-
rektirdigi muhataralan goze almak icin bazi monopolerin zaruri oldugu-
nu, zira yeni yatinmlarnn gergeklestirilmesinin, genis 6lciide arastirma
ve deneme masraflarimin karsilanmasinim ancak yiiksek kir temin eden
biiylik monopollerin meveudiyeti ile miimkiin olacagin; aksi halde, mo-
dern sanayiin gerektirdigi biiyiik 6lciide yatinmlarin dinamik bir ekono-
mide karlardaki en genis dalgalanmalar dolayisiyle gergeklesemiyecepi-
ni iddia etmislerdir. -

lleri ekonomilerin aksine olarak bugiiniin geri kalmis memleketleri
stalik bir ekonomik biinyeye sahip olduklan gibi her tirlii teknik terak-
kiye engel olan ve meveut durumu istismar eden monopolleri (ileri ekono-
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milerdeki monopollerden farkli) de biinyelerinde tasimaktadirlar. Bu du-
rum karsisinda genis 6leiide devlet miidahalelerine yer veren memlekete
gamil bir plinlamaya gitmeden bu memleketlerin serbest piyasa sistemi
ile kalkinabileceklerini farzetmek oldukea glic olsa gerektir.

A, Planlamarn politik ve sosyal diizeni :

Bu giin iktisaden ileri gitrnis memleketlerin tarihi gelismelerini tet-
kik ettigimizde goriiriiz ki, iktisadi gelismenin baslangicinda mezkir
memleketlerde otoriter kuvvetli rejimler kurulmustur. Feodalitenin yi-
kilmas: ile kurulan modern devletler iktisadi gelismenin siyasi sartlarim
hazirlamislardir. Politik diizenin degismesini temin eden olaylar aym za-
manda cemiyetin sosyal yapisinda da tesitlerini gostermis; halkin diisiin-
ce tarzlarinda, ahldk teldkkilerinde ve hareket tarzlannda éneml; degi-
siklikler husule getirmistir. Ve ancak bu biiytik &lciideki siyasi ve ictimai
degisikliklerden sonradirki, sanayiin gelismesine sahit olmaktayiz. Biiyiik
kismi itibariyle miistemleke idarelerinden yeni kurtulan bugliniin geri
kalmis memleketleri sihhatli bir devlet mekanizmasindan mahrum oldu-
gu gibi cemiyette hikim olan sosyal degerler ve alisilmis bulunan istih.
sal metodlari da modern istihsal tekniginin tatbikine biiyiik 6lciide engel
teskil ederler. Su halde bu iilkeleri gecmisin aliskanliklanindan kurtar-
mak; asithk atdleti yok  ederek meveut potansiyel istihsal kaynaklarim
harekete gecirmek, her seyden once politik ve sosyal diizenin modern is-
{ihsal tekniginin gereklerine uygun ve tatbikini kolaylastiracak bir se-
kilde yeniden kurulmasini icabettirmektedir. Bu hususlarn tahakkuku
genis Olciide radikal islahat hareketlerini gerektirir ki, bu da, ekseriya
ihtilaller neticesinde veya kurtulus hareketlerine onderlik etmis liderlerin
baskanliginda kurulmus kuvvetli idarelerin yapacag: islerdir. Miistemleke
idareleri altina diigmemis diger geri kalmis memleketler de geleneksel
bir i¢timai diizen ile kifayetsiz bir idareye sahip bulunmaktadirlar. Geg-
misteki 1sldhat hareketleri ise genis dlciide mukavemetle karsilastiklarim-
dan ya tamamiyle muvaffakiyetsizlige ugranus yahutta tesirleri pek cliz’i
olmustur.

Yukarda isaret ettigimiz gibi zamanmizda tathik edilmekte olan
planlarin baslica iki gayesi vardir; 1 — ekonomik: 2 — sosyal ve politik.

Ekonomik gaye biitiin planlarin miisterek vasfing tegkil eder. Yani
gaye yekiin millt geliri artirmaktir. Sosyal ve politik gaye ise her memle-
ketin sahip oldugu ideolojiye gore degisir ve genis oOlclide deger hiikiim-
leri tasir. Bu bakimdan politik gayelerde ve ideolojilerde devamli farkli-
Iiklar olacagindan her millet, memleketin sosyal ve polilik yapisinda ve
bu yap: iizerine miiesses kiiltiir ve medeniyetini sahip oldugu ideolojile-
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re gore degistirmegi hedef tutabilir. Nitekim, Demir Perde gerisi mem-
leketlerde, bu son fakior ekonomik planlarin temelini teskil etmektedir.
Gaye memleketin miimkiin olan en stiratli bir sekilde sanayilesmesini te-
min etmektir (17). Halbuki demokratik memleketlerde planlamamn sos-
yal ve politik hedefleri, demokratik prensiplere miimkiin oldugu kadar
genls yer vermegi ve ferdi tesebbiisti tesvik etmegi on plana almigtir. Go-
riiliiyorki, bazi kiymet hiikiimleri ve ideolojik miildhazalar ekonomik mii-
lAhazalara nazaran on safta yer almaktadir. Su hale gore karsimiza, siir’-
atli iktisadi kalkinmay: temin maksadiyla ve bir takim ideelojik miildaha-
larla cemiyetin sosyal diizenini degistirmegi hedef tutan otokratik ida-
relerle evvelad ferdi hiirriyetleri garanti albna almay: istihdaf eden de-
mokratik idareler gibi, iki zit idare cikmaktadir. Son zamanlarda, ikti-
saden geri kalms memleketlerin bu iki kutuptan birine kaymaktan ziya-
de bir taraftan ferdi hiirriyetleri korumag diger taraftan da siir’atli bir
iktisadi kalkinmay: hedef tutan demokratik bir diizen iginde iktisadi kal-
kinmayr gerceklestirmek igin calistiklarna sahit olmaktayiz. Bu arada,
bazi miiellifler her iki gayenin aym zamanda tahakkukunun glicliigiine
isaretle, iktisadi kalkinma zaruretlerinin 6n pldna alinmasmi, bunun igin
de geri kalmis memleketlerin icinde bulunduklan bu giinkii iktisadi, po-
litik ve sosyal sartlar bakimindan «giidiimli demokrasi» veya «hakiki
demokrasi» ye ihtiyaci oldugunu; sekli demokrasinin meseleyi halletmi-
vecegini (18) ileri siirmektedirler. i

Simdi meseleyi biraz daha yakindan tetkik edelim.

a — lktisadi Planlama ve Demokratik Diizen :

Bugiin bilhassa hiirriyetlerine yeni kavusan geri kalmis memleket-
ler, bati modeline sadik kalarak demokratik rejimi gerceklestirmege gay-
ret sarfetmektedirler. Ekseri hallerde geleneksel bir zirat biinyenin hikim
oldugu; idari mekanizmanm kifayetsizligi ve ' okuma yazma nisbetinin
son derece diisik bulundugu bu iilkelere modern cemiyetlere has bir
idare tarzi olan modern demokrasinin kurulmak istenmesi 6nemli siyast
krizlere sebep olmaktadir, Iyi niyetlerle ve biiyiik timitlerle kurulan bu
idarelerin basarisizliga ugramasi, bu rejimin yerlesmesi icin sekli ted-
birlerin ' yetersiz oldugunu ve cemiyetin biinyesinde esash degisikliklere
ihtiya¢ oldugu hakikatini ortaya koymaktadir. Filhakika modern demok-
rasi, halk oyu ve miiesseseler rejimidir. Ve sinal inkildb1 miiteakip vukua
gelen biiyiik Glciideki sanayilesme ve sehirlesme hareketlerinin ortaya

o am

(17) Lange, Econometric Society, September 6 - 8, 1947, Washington D-C
8. 167. |
(18) Myrdal, adl ge¢en eser, s. 91.
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ckardign zaruretlerin bir neticesi olarak viicut bulmustur. Sanayi inkia-

oldugu parlemanter bir sisteme dayaniyor idiyseler de, modemn ma-
nada demokratik degildiler. Fakat sonralar, sanayiin inkisafi ile birlik-

te, yeni istihsal tekniginin isci ve patronu kars1 karsiya getirmesi kuvvetli

sendikalarm viicut bulmasina sebep olmus; sosyal adaletin tesisinin ka-
emilmaz bir hal almasi da halkin gittikge artan bir sekilde devlet islerine

ilgisini artirmis neticede siyasi ve sosyal esitligin tesisi yolundaki miica-

deleler demokratik rejimi ortaya gikarmistir.

Maksadimiz demokrasinin miinakasasina girmek degildir. Yalmz ge-
ri kalmis memleketlerin kalkinmasinda demokratik sistemin ortaya cikar-
mast muhtemel meselelere temas etmekte fayda gormekteyiz.

Zamanmuzmn geri kalmis memleketlerinde ekseni hallerde ’genel oy’
prensibi kabul edilmekle siyasi iktidarlarin halka istinad ettirilmesi he-
defi giidiilmektedir. Ustelik, zamammzin ileri memleketlerinde uzun bir
gelismenin bir neticesi olarak ortaya citkan ve bugliniin demokratik refah
devletinin temelini tegkil eden tam calisma, sosyal giivenlik ve cesitli si-
vasi haklar genc devletlerin kisa zamanda gerceklestirmeyi arzuladiklan
hedeflerdir. Halbuki, Prof. Myrdal'n da isaret ettigi gibi fertlere, muay-
yen bir seviyenin iistinde hayat seviyesi temin etmeden ve hayatta her-
kese esit sans tamyan bir diizen kurmadan genel oya dayanan demokratik

idarelerin kuruldugu tarihte goriilmemistir (19). Diger taraftan genis halk

kitleleri kendi menfaatlerini ve siyasi kuvvetlerini idrak ettikleri olclide
siyasi tazyiklerini arttirmaktadirlar. Bu da, ihtiyaclar ve hedeflerle im-
kanlar arasindaki mesafeyi gittikce acmakta ve cok mahdut olan kaynak-
larin politik maksatlarla israfina sebep olmaktadir.

Demokrasi fazla rey almag hedef tutan politik miicadeleler netice-
sinde ortaya gikan hiikiimetler veya hiik(imetleri ‘eskil edecek mutavas-
sit tesekkiillerin kurulmasmi temin eden bir siyast rejim olduguna gore
idare edenlerin esas gayesi kolaylikla ana memleket meselerinden fazla
oy temin etmege dogru kaymaktadir. Bu bakimdan diger her hangi bir
politik sistemden daha fazla ferdi hiirriyetleri garanti edecegi séylene-
mez. Olsa olsa ¢ogunluk tizerinde miiessir olan kuvvetlerin temayiilleri-
ne uymayan bir iktidanm sulhcu bir yolla degistirilmesini saglar. Prof.
Hayek’in de belirttigi gibi ekseriya. otokratik bir idare altinda baz1 gesit

~ demokrasininkinden daha fazla kiiltiirel ve manevi hiirriyet vardur, Hic

olmazsa, doktriner ve homojen bir ekseriyete dayanan bir demokratik hii-
kfimet en kétii diktatorlitkler kadar baski yapabilir (20).

{19) Myrdal, ad1 gecen eser, s. 91.
(20) Hayek, adi gegen eser, s. 70.
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lleri sanayi memleketlerinin aksine olarak geri kalmis memleketlerin
fktisadi kalkinmalarinin baginda planlamaya gittiklerine ve hic olmazsa
gitmek zorunda kaldiklarina ve bu planlarin merkezi ve memlekete sa-
mil olmasi 14zim geldigine daha evvel temas etmis bulunuyoruz. R. G.
Tugwell Puerto Rico daki tecriibelerine dayanarak, yegane gayesi Amme
menfaatini ontaya cikarmak ve icaplamm yerine getirmek olan bir plin-
lama teskildtimin halk hikimiyetine dayanan demokratik bir idare igin
son derece zaruri oldugunu aksi taktirde sahamn birbiriyle ihtilaf halin-
de bulunan 6zel veya mahalli menfaatlara terkedilecegini bunun da
dmme zararma olacagimi belirtmistir (21). Siiphesiz Puerto Rico iktisa-
di gelismesi bakimindan birgok geri kalmis memleketlere nazaran &zel
bir durumu haizdir. Idarenin tarafsiz hareket etmesi lazim geldigi farazi-
yesini ihtiva eden bu goriis cesitli iktisadi ve siyast menfaatlarn carpis-
tgr bu giiniin geri kalmis memleketleri bakimindan oldukca miinakasal
olmak ldzim gelir.

Evvela bu memleketlerin biiyiik cogunlugu kapitalizm 6ncesi bir
devrede bulunmaktadirlar. Demokratik bir diizen icinde bu iilkelerin ka-
pitalist bir iktisat sistemine kavusturulmalan oldukca uzun zamana va-
bestedir. Kaldiki ileri Bati Memleketlerinin gelismesinde biiyiik 1ol oy-
nadigina asla siiphe olmayan kapitalizmin bu giintin geri kalmis memle-
ketlerinin kalkinmasmnda ayni rolii oynayacagmi iddia etmek oldukeca ha-
tahdir. Cesitli tarihi, iklisadi ve sosyal hadiselerin meydana getirdigi bu
diizenin olusunu tahrik eden kuvvetler bu memleketlerde meveut olma-
digr gibi ekseri hallerde kapitalizmin gelismesini engelleyen feodal ni-
zam hild hiikiim stirmektedir. Ayrica, sermayenin yetersizligi ve teseb-
biis zihniyetinin gelismemis olmas: ekonomiyi harekete gecirecek modern
istihsal metodlarinin tatbikata intikalini onlemektedir. Biitiin bu husus-
lar bazan cebri tedbirleri de ihtiva eden devlet miidahalelerini gerektir-
mektedir. Devlet miidahalelerinin memlekete samil merkezi bir plan icin-
de yer almasi kalkmmamn tahakkuku icin bityiik bir énem FagIT =i

Planlarin gerek hazirlanmasinda gerekse de tatbikatinda biyiik giic-
liklerle kargilasilacagi muhakkaktir. Bu giicliikler geri kalmis memleket-
lerin demokratik idarelere sahip olmas: halinde bir kat daha artar. 1da.
renin 1slahi, plinlann hazirlanmasinda gerekli olan teknik elemanlar ge-
nis ol¢lide disardan temin edilerek modern istatistik ve planlama teknik-
lerini tatbiki imkdn dahiline sokulabilir; asil giicliik politik tazyiklerden
gelmektedir. Demokrasi, bir bakima muhtelif menfaat gruplanmm tem-
sili esasina dayandigina gore, yapilacak pilanlara gerek mahalli menfaat-

(21) Rexford G. Tugwell, The place of planning in society. Puerto Rico
~ Planning Boaerd, Technical Paper 7, San Juan, 1954, s. 38.
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lar ve gerekse de Gzel menfaatlar bakimindan muessir olmak ve planla-
nn temsil ettikleri menfaat gruplannm  arzularna gore hazirlanmasim
saglamak veya menfaatlarina uygun dismiyenlerin tatbikinin durdurul-
masi icin siyasi gruplar idare, icra ve testi organ lzerinde tiirlii tazyiklerde
bulunurlar. Neticede, ya planlar biiyiik degisikliklere ugrayacak, yahut-
ta famamiyle tatbikattan kaldinlacaktir, Her iki halde de planlama ga-
yesinden uzaklasmis olacaktir.

Demek oluyor ki, vatandaslara - siyast. ekonomik ve sosyal sahada
esitlik saglayan ve vatandas hak ve hiirriyetlerini teminat altina alan ha-
kiki demokratik bir idareye gecis uzun zamana miitevakkif ve oldukea
zordur, Sekli méanada demokrasinin kuruldugunu kabul etsek dahi bu,
kiiciik bir ziimrenin (her tirli hiirriyetlerden istifade imkanina sahip)
lehine ve genis olciide iktisadt kalkinma pahasma olacaktir.

Memleketimizin bir asra yaklasan demokrasi miicadelesi, iktisadi,
sosyal ve fikri sahada geriligin muhafaza edilmes; sebebiyle beklenilen
neticeyl vermemistir. Iktisadi kalkinma ve rejim mevzuunda kargilasmak-
ta oldugumuz meseleler mahiyet itibariyle diger iktisaden geri kalmus
memleketlere nazaran bliyitk farklihklar gostermemekte olsa olsa derece
farki bulunmaktadir,

Netice itibariyle geri kalmis memleketler eger ilerde hiirriyetlerine
tamamen veda etmek istemiyorlarsa memlekete samil merkezi pldnlar
tatbik etmek suretiyle sanayilesmek zorundadirlar, Ve Planlann gerek
bazirlanmasmda gerekse de tatbikinde milli menfaatlerin 6n plina alin-
mas1 icin meveut engelleri bertaraf edecek tedbirleri almak zorundadir-
lar. Aksi halde devamh olarak siyasi sarsmtilara maruz kalacaklar ve po-
litik miicadeleler icinde memleket kaynaklan israf edilmis olacakir.

b — Sosyal Diizen :

~ Iktisaden geri kalmus memleketlerin  iktisadi kalkinmasi, memleketin
iktisadi ve sosyal diizeninin daha iistiin bir seviyeye (fert basina milli
gelirin artis1, sanayideki aktif niifusun genel aktif niifusa nisbetinin art-
masi vs.) ulagmasi neticesini doguran biinyevi degisiklikleri gerektirir.
Bu gelismede merkezl, miiessir bir idart mekanizmanin meveudiyetinin
esas sart olduguna yukarda temas ettik. Ancak boyle bir idari mekaniz-
ma cemiyetin biinyesinde arzu edilen degisiklikleri yapabilir ve gelisme-
ye mani faktorleri bertaraf edebilir.

Ekseri geri kalmis memleketlerde esas olarak iki simif vardir. Devlet
hizmetinde bulunan ailelerle biiyiik loprak sahiplerinin teskil ettikleri az
sayida fakat zengin bir smuf ve sefalet icinde bulunan ve okuma yazma
bilmeyen biiyiik kitle. Orta sinifin tesekkiil etmemis olmasi bu iki simf
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arasinda irtibatin teessiisiine imkin vermemis dolayisiyle cemiyet birbi-
rinden ikiye kopmus bir manzara arzetmektedir (22). Bilindigi iizere bu
kiiciitk zengin smif cesitli imtiyazlara da sahip bulundugundan mevcut
diizenin muhafazasina gayret sarfetmektedir. Diger taraftan genis halk
kitlelerinin yerlesmis ve iktisadi kalkmmmaya méni bir talkim aliskanhklar-
dan kurtarilmas: iizerinde dnemle durmas: ldzim gelen bir husustur. Ay-
rica, iktisadl kalkinmayr gerceklestirecek yeni idareciler ve miitesebbisle-
rin dahil olacag: orta simfin yaratilmasina calisilmas: gerekmektedir.

B. Pl&nfmmamm tktisadi Ortams :

~ Iktisaden geri kalmis memleketlerin kalkinmasinda genis olciide dev-

let miidahalelerinin zaruri olduguna ve bu miidahalelerin sumulli ve
merkezi bir plan dahilinde yapilmas: ldzim geldigi hususuna isaret et-
mistik.

Kapitalist sistem iktisaden ileri gitmis memleketlerde dahi yetersizlikler
gosterdiginden degisen sartlara uymak icin devletin aktif bir sekilde miida-
halesi kacimilmaz bir hal almistir. Kaldi ki, bir cemiyette kapitalizmin geli-
sebilmesi icin zaruri bir takim sartlar vardir, Bunlarm baginda, iyi isle-
yen genis piyasalarin meveudiyeti gelir. Halbuki geri kalmis memleket-
lerde i¢ piyasalar dahi bir biitiin teskil elmekten ziyade birbiri ile temas:
az kiiclik piyasaciklardan tesekkiil eder. Geri istihsal teknigine dayanan
kiiciik ziral aile isletmelerinin hikim olmasi, istihsalin genis oOlciide aile-
nin istihldkine tahsis edilmesi isletmelerin piyasaya olan baglarnnin gelis-
mesine engel olmaktadir. Bu bakimdan piyasa, kaynaklann tahsisinde
{azla miiessir olmamaktadir. Piyasalann'gelismesi daha ziyade arzin gay-
i eldstik olmasindan muzdariptir. Talep bakmnindan da durumun elve-
1igli oldugu, soylenemez. Ekseri hallerde kiiciik bir mahalli (zirai sektor-
le siki temasi olan) tiiccar grubu piyasaya hikim olup mahalli piyasalar
arasindaki seyyaliyetin meveut olmamas: sebebiyle fiyatlar iizerinde mii-
essir olmakta ve piyasaya hdkim bulunmaktadir. Buna ildve olarak mem-
leketin tabii ve insan giicii kaynaklari bilinmedigi gibi piyasa sartlan
tetkik edilmis degildir. Diger taraftan memleket kaynaklanm harekete
- gecirecek ve en verimli sahalarda kullamlmasini saglayacak tesebbiisler
meveut degildir. Geri kalmis memleketlerde kaynaklarin harekete geci-
rilmesi ve 4til olmaktan kurtarilmasi kalkmmamn ilk safhalarinda biiyiik
onemi haiz oldugundan bu fonksiyonu yapacak ve memleket olciisiinde
kaynaklarin en miismir sahalarda kullanilmasimi saglayacak tesebbiislerin
dogmasim beklemek; memleket kaynaklarmm israfina miincer olacaktir.

=

(22) A. Marchal, le mécanisme de la croissance économique, 11 Mart 1961
tarihinde S. B. Fakiiltesinde verdigi konferans.
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Her seyden once, kuvvetli sermayeye dayanan yeni bir tesebbiis ruhu-
nun yaratimasi zarureti vardir. Ciiz’i sermayelere dayanan kiiciik mii-
tesebbisler mahalli piyasalar disinda faaliyet gostermek durumunda bu-
lunmadiklan gibi memleket ihtiyaclanm tayin ve tesbitten acizdirler.

Su halde geri kalmis memleketlerin biiyiik bir kisminda modern mé-
na da piyasalar tesekkiil etmedigi gibi- modern tesebbiisler de meveut
- degildir. Bunun igin ilk olarak bir taraftan milli piyasalann tesekkiilii ve
cihazlandinlmasi igin gayretler sarfederken diger taraftan da mevcut ih-
tiyaclart kargilayacak ve yeni piyasalar yaratacak tesebbiisler kurmak
zarureti vardir. Bu sartlanin' tahakkuku her seyden evvel genis devlet
miidahalelerini gerektirdigi gibi, memleket ekonomisinin bir biitiin ola-
rak ele alinarak planlanmasina baghdir.

Zamanimizda hicbir planlama piyasayr ihmal etmemektedir. Yalmz
piyasammn iktisadi kalkmmamn gereklerine uydurulmas: icin devlet iki
sekilde miidahalede bulunmaktadir. Iyi isleyen bir kontrol mekanizmas:
veya devlel isletmeciliginin sahasimin genisletilmesi veyahut ta her ikisi
aym zamanda. Ozel tesebbiisii daha miiessir hale getirmek icin iizerinde
durulan husus dagimik politikalardan ziyade pozitif Amme miidahalesi-
dir. Bu maksatladirki geri kalmis memleketler planli kalkmmaya yonel-
miglerdir (23). Tatbik edilen Planlar bilhassa. kaynaklarn arzimin gelis-
tirilmesinin vasita ve yollan, kaynaklanmin tahsisi ve A&mme sektorii ile
ozel sektor igletmeciligini kavrarlar.

Miidahalecilik devlet isletmeciliginin sahasinin genisletilmesi seklin-
de ortaya qiktigs hallerde, énemli meseleler zuhur etmektedir. Evveld za-
manimizin geri kalmig memleketleri kapitalizmin gelisme caginda fayda-
landign dugiik Gceret politikasindan mahrum bulunmaktadirlar. Bu giin
sosyal politika tedbirleri geri kalmis memleketlerde dahi gittikee yaygin
bir hal almakta dolayisile isgiiciiniin maliyetini artirmaktadir. Bilhassa,
memleketimizde oldugu gibi devlet isletmeciliginin yaygmn bulundugu
ve halk oyuna dayanan siyasi bir rejimin kurulmak istendigi bir memle-
kette, iscilerin siyasi yollarla icra ettikleri tazyikler neticesinde iktisat
dis1 miildhazalarla devlet sektoriinde calisan isciler diger kitlelere naza-
ran imtiyazli bir durum kazanmaktadir. Son yillarda Tiirkiyede Devlet
sektoriindeki ticret yiikselisleri diger sektorlerden fazla oldugu ¢gibi bu
sektorler iizerinde tesirlerini gostermekten de geri kalmamistir, Devlet
sektoriinde iscilere saglanan nakdi ve ayni menfaatlar ozel sektérden ol-
dukea yiiksek bulunmaktadir. Is¢i verimliligi ile iicretler mukayese edil-
diginde iicretlerin hayli yiiksek oldugu goriiliir. Devlet isletmeciliginde

(23) Mason, adl gecen eser, s. 43.
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ortaya gikan diger bir mesele de kurulacak tesislerin kisa vadelerde Kar
getirmelerinden ziyade uzun vadelerde memleket ekonomisine sagliyaca-
g1 faydalarin 6n planda tutulmasidir. Kurulacak isletmelerin yalmz ikti-
sadl vecheleri ile yetinmeyerek kurulduklarr muhitin sosyal ve kiiltiirel
blinyesi iizerinde miiessir olacak bir rol oynamalarnn memleketin iktisadi
kalkinmasimin sosyal ortamini hazirlamasi bakimmmdan o6nemli telakki
edilmektedir. Nitekim 1983 yilindan itibaren tatbika konulan bes yillik
iktisadi pldnlarla kurulan fabrikalarin memleket sathina yayilmasmda
iktisadi, politik ve askert miilihazalar yaminda sosyal ve kiiltiirel miila-
hazalarin da genis Slciide yer aldigin: gormekleyiz. -

Geri kalmis memleketlerin bariz vasiflanndan biri de disiplinli ca-
ismanin ve is ahldkimm bu memleketlerde yeteri kadar gelismemis olma-
sidhr. Ferdiyetciligin hakim olmasi da ciliz sermayelerin bir araya gele-
~rek kuvvetli sitketler halinde teskilatlanmalarnn oiiclestirmekte; bu sa-
hada, viicut bulan bazi tesebbiislerin idarecilerinin kétii niyetleri mu-
vaffakiyetsizlige sebep oldugu gibi itimadin sarsilmas: neticesinde yeni
tesebbiislerin dogmasmi engellemistir. Bu bakimdan, geri kalmis mem-
leketlerde goriilen sermaye sirketlerinin ekserisi aile sirketleridir. Ekseri
hallerde bu olusta vergi mevzuatinin da biiyiik rolii olmaktadir. Bu ba-
kimdan 6zel tesebbiisiin gelistirilmesi ve 6zel tasarrufun sanayie kayma-
st arzu ediliyorsa devletin vetistirici roiii oynamasi gerekmektedir. Bu-
nun icin once karma tesebbiislerin kurulmas: gerekir, Siki bir kontrolun
saglanmasi ile tasarruf sahiplerinin itimadinin kazanilmasi ve tasarrufun
sanayie kaymast temin edilmis olacak ve sermayenin milli ekonomi ba-
kimmmdan faydali sahalara kaymas: ile sermaye israfi onlenmis olacaktir.

Bu arada, memleketimizde, bithassa 1950 yilindan itibaren 6zel te-
sebbiisiin tegviki yolunda sarfedilen gayretlerin beklenilen neticeyi ver-
medigine isaret etmek yerinde olacaktir. Biiyiik kazang saglayan sanayi
- tesislerinde dahi miitesebbisler tesislerin modernlestirilmesine ve gelistiril-
mesine gidecekleri yerde elde ettikleri kirlan liiks harcamalara ve spekiila-
tit islere sarfettikleri goriilmiistiir, Bithassa 1954 den sonra para kiymetinde
gorilen devamh diisiis ve ithalat imkanlarmn daralmast déviz tahsislerini
son derece karli hale getirmisti. Genis 6lciide doviz tahsislerinden ve kredi-
den istifade edilerek kurulan bir takim tesebbiisler gerek organizasyon
bozuklugu gerekse kurulus yerlerindeki hatalardan dolay1 4 Asustos 1958
den itibaren ithaldt imkinlarinin yeniden acilmasi neticesinde calisamaz
bale geldikleri veya biiyiik zararlarla calismak zorunda kaldiklar 2oriil-
mustur. Bu nevi tesislerin Devlet tarafindan satin alinmas: icin tazyiklerin

meveut oldugunu bizzat Sanayi Bakaninin agzindan 6grenmis bulunmak-
tayiz (24), _ iy

(24) 11 Mart 1961 tarihli Ulus.
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Geri bir iktisadi biinyeye dayanan Japonyada, Meiji devrinin (1868)
lesisinden sonra, hiikime!, memleketin sanayilesmesinde sermayenin te-
mini, tahsisi ve isletilmesinde héakim rolii oynamustir. Hitkiimet ayrica
kaynaklann gelistirilmesi ile iktifa etmeyerek yatinmlarin tevcihin de de
miiessit olmustur. Devlet tesebbiisleri ozel tesebbiislerle isbirligi yap-
mak, onlara yardimlarda bulunmak ve genis olciide askeri maksatlarla
siparislerde bulunmak suretiyle istihsallerini garanti altina almak sure-
tivle gelismelerinde 6nemli bir rol oynamustir. Kalkimmanmn ilk safhasin-
da tasarrufun milli gelire nisbeti oldukea yiiksek bir seviyeye ulasmus;
kismen gelir dagilisindaki asin esitsizlik lismen de yiiksek gelir grupla-
rnin istihlAklerinin nisbeten asagi bir seviyede tutulmasiyla meydana ge-
len goniillii tasarruflar genis olgtide arazi vergileri ile zirai gelirlerin ver-
gilendirilmesinden elde edilen hiikiimet tasarruflan -le takviye edilmis-
ti. (25). Denilebilir ki, Japonya’nin iktisadi gelismesi, muvaffakiyetle tat-
bik edilen bir zirai reform sayesinde miumkin olmustur. Bu memiekette
ziral reform baslica iic bakimdan halkinmaya hizmet etmistir: 1 Ser-
maye terakiimii genis olclide ziraatin agir bir sekilde vergilendirilmesi
ile miimkiin olmustur; 2 — Zirat istihsal artmis ve sanayiin ihtiyact olan
isgiicii, reform neticesi topragi terkeden isgiictinden temin edilmig; 3 —
Eski toprak sahipleri sanayicilere inkildp ettirilmis bu suretle yeni bir
miitesebbis smifin dogusu tesvik edilmistir. Boylece. bu giin ekseri memle-
ketlerde yoklugu hissedilen tigiincli simf zirai niifustan teskil edilmistir.

Iktisaden geri kalmis memleketlerin gelismesine menfi sekilde tesir
eden diger bir hususda, ileri memleketlerle olan temaslarin artmasimin bir
neticesi olarak ithal mallarna (bilhassa liiks) talebin artmasidir. leri sa-
nayi memleketleri smal inkilAb miiteakip yaptiklar ekomomik hamleleri
istihldkten ziyade istihsal gayesi ile tahakkuk ettirmislerdir. Yani istihsal
istihlake takaddiim etmis ve ona sekil vermistir. Halbuki bugiiniin iktisa-
den geri kalmis memleketlerinde gelir dagilhigindaki adaletsizligin bir ne-
ticesi olarak yalmz mahdut bir ziimre yatirim imkanlarnina sahip bulun-
maktadir, Meveut diizenin kendilerine biiyiik 6lglide ve mustakir bir
gelir saglamast bu ziimrenin yatinm harcamalaundan ziyade litks ve
gosteris icin kaynaklan israf etmeleri neticesini dogurmaktadir. Disan
ile olan siki temaslarn da ileri memleketlerin istihldk modellerini kabul
etmelerine yol acmakta ve hattd liikks harcamalan ile ileri memleketler
zenginlerini dahi geride birakmaktadirlar, Zira ileri memleketlerdeki is-
tihlak ahskanliklari asirlarin muhasalast  oldugu gibi rasyonel diisiince
tarzmin da bir neticesidir. Bu tarihi gegmise ve rasyonel disiince tarzina
yabanc1 kalmis geri kalmis memleket zenginleri asin liks ve irrasyonel

(25) Mason, adi gecen eser, s. 30.
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harcamalan ile memleketin déviz imkanlarim erittikleri gibi dahili ya-
tirm imkanlann: da israf etmektedirler. Aym sekilde Amme hizmetle-
rinde galisanlarm asin talepleri ya 4mme harcamalarnm biiyiik bir kis-
minin personel masraflarina kaymasma dolayisiyle, Amme yatinm imkan-
larmin daralmasina ya da taleplerin karsilanmamas: halinde idari meka-
nizmanin dejenere olmasi neticesini dogurmaktadir. Biitiin bu miiskiille-
tin yenilerek modern sanayiin kurulmasi ve yeni istihsal tekniklerinin
latbikata -intikali icin gerekli biiyiik olciideki yatinmlarm tahakkuku ge-
ri kalms memleketlerin karsilastiklan en onemli meseleyi teskil eder.

NETICE

Zamammizda hemen hemen biitiin geri kalmis memleketlerde iktisa-
di katkinma zarureti anlasilmis clmakla beraber, tatbik edilen politika-
Jar farkhi olmakta dolayisile elde edilen neticeler de degisik olmaktadir.
Ekonominin harekete gecirilmesinde karsilasilan giiclitklerin basinda, ser-
maye yetersizligi, iktisadi gerilik, teknik eleman yoklugu, geleneklere
baghlik vs. bir tarafa, kanaatimizce, ’take - off'un yahut ’démarrage’ m
temini icin {i¢ 6nemli faktor iizerinde durulmalidur,

1 — Memleket idarecilerinin tatbik edilecek iktisat politikasinin esas-
lar tizerinde mutabakata varmalar ve bu esaslara sadik kalmalari : Devle-
tin iktisadi hayata miidahalelerinin sumuliiniin tesbiti, devlet yatinmlarn-
nin ve isletmeeiliginin muhtelif faaliyet kollarma gore tesbiti, 6zel teseb-
biistin sektorler itibariyle tesvik esaslarimn tesbiti vs. |

2 — Devlet yardunlarimn geregi gibi kullanmilmas: i¢in 0zel tesebbiis-
ler iizerinde gerekli kontroliin ihdast : leri memleketlerin ekonomik gelis-
mesinde 6zel tesebbiislerin oynadiklan hiiyiik roliin tesirine kapilan ida-
reciler, yardim gordiikleri memleketlerin  gonderdikleri ekseri hallerde °
kifayetsiz olan miitehassislarnm telkinlerine kapilarak ozel tesebbiisiin
herne pahasina olursa olsun tesviki icin gayretler sarfetmektedirler. Bu gii-
ne kadar bu gayretler ekseriya memleket kaynaklannm israfina ve hig
bir fonksiyon ifa etmeyen mahdut bir zenginler ziimresi yaratmaktan
ileri gitmemistir.

3 — Alsilmis bir takim iktisat kurallarimin  memleket sartlan bak:-
nundan degerlendirilmesi : Bunlann basinda bir memlekette liizumlu
entrastriiktiir yatinmlar tamamlaninca o memlekete gerek dis sermaye-
nin gerekse de i¢ tasarruflarin genis 6lciide yatinm faaliyetinde buluna-
cagr yolunda ki kanaatlardir. Bunun en yeni misalini Tiirkiyenin son on
senede enfrastriiktiir yatirimlanna biiyiik Slgiide kaynaklar tahsis etme-
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sine ragmen diger sartlar tahakkuk etmediginden dis sermaye cekingen
davrandigr gibi dahili sermaye de daha ziyade spekiilisyon sahasina kay-
mistir. Bu bakimdan ekseri hallerde abide seklinde yapilan limanlar, ba-
rajlar, kopriiler, santraller vs. geri kalmus memleket halklarimin grurunu
oksamakta bu bakimdanda politik hedeflere hizmet etmekie ve demogo-
jiye miisait bulunmakla beraber ekseri hallerde bu yatimmlardan tam se-
kilde istifade edilmedigi gibi sirf bir gezinti mahalli olmaktan ileri gide-
meyen dolayisiyle memleket kaynaklarimin israfina miincer olan yatirim-
lar da biiyiik bir yeklin tutmaktadr. '

Biitiin bu hususlarm nazara alinarak kalkinmaya mani engellerin ber-
taraf edilmesi ve ekonominin harekete gecirilebilmesi ve tesbit edilecek
hedeflere ulasilmasi icin memleket kaynaklarmin rasyonel bir sekilde
kullanilmasim saglayacak memlekete samil ve merkezi planlamaya ihti-
yac vardir, Bu planlann gerek hazihik gerekse de tatbikat sathalarmda
sisyasi tazyikleri genis olciide hesaba katmak gerekir. Bunun igin de ev-
veld idarenin miiessir bir hale getirilmesini, planlama teskilatmn kalifiye
elemanlara techizini, istatistik teskildtinin isldhim ve nihayet politik taz-
yiklerin asgriye indirilmesini saglamak gerektir. Politik tazyikler bilhas-
sa demokratik rejimlerde, idarenin zayif olmasi halinde planlamanin ba-
sarisizhga ugramasinda en biyiitk tehlikeyi teskil ederler.

Memleketimiz planlamay1 ilk tatbik eden memleketlerden biri ola-
rak bu sahada genis tecriibelere sahiptir. Ne yazik ki, gerek Ikinci Diin-
ya Harbi esnasinda gerekse de Harbten sonra planlamaya devam edilme-
mek suretiyle memleketin ikiisadi gelisimi tehlikeye sokulmustur. Bun-
dan daha ©nemli olarak son on yil iginde idarenin politik emellere ko-
laylikla alet oldugu gbriilmiistiir. 27 May:s Ihtililinden bu yana beliren
temayiiller idarenin bu alskanliklarmdan kolaylikla kendini kurtarami-
yacagim ortaya koymustur. Cok partili hayata doniilmesiyle yeniden bas-
layacak olan siyasi menfaat cekismelerinin biiyiik iimitlerle Kurulan Dey-
let Plinlama TeskildAtinin faaliyetlerini aksatmasindan hakli olarak endi-
se etmekteyiz. Ancak adi gecen Tegkilatin memleket sartlanna uygun
planlan hazirlayabilecek sekilde takviye edilmesinde de biiyiik fayda mii-
ldhaza etmekteyiz. |
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