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I
BIR YENI ANAYASA YAPILMASINI ORTAYA CIKARAN ZARURETLER

I — ANAVASACILIK GELISMELERINI ONLEYEN SEBEPLERE BiR
KISA BAKIS : '

Tirkiye'de, siyasi iktidarin simrlandirilmast ve halk temeline oturtul-
mas: anlaminda bir Anayasacilik hareketi oldukeca gec ‘basglamistir, Vakia,
Osmanh Tiirkleri, daha Fransiz ihtildlinden yanm asirdan fazla bir za-
man once, Bali Medeniyetinin bazi miiesseselerini kendilerine mal et-
meye baslamuslardir. Fakat, XVIII inci yiizyil baslanindan itibaren gorii-
len bu hareket, Bati Medeniyetini kavramaktan cok, kendi meselesini
basite ircd etme ve careyi de basit bir ¢oziim yolunda bulma hareketin-
den bagka birsey degildir.

Gergekten Osmanli Tiirkleri, daha 1730 larda, Bati Diinyasinin iis-
tinliglinii gormege baslamislardir. Buna sebep, ugradiklan siirekli as-
kerl yenilgilerdir. Onlar, bu yenilgilerin sebeplerini, basite ircA ederek,
askeri bakimdan digtiikleri gerilikte gérmiislerdir. Batinin yeni metod-
Jar ve bilgilerle ulastiklan: fikrl ve siyast ilerlemeyi, biitiinii ile gorme-
mislerdir. Bu itibarla, bu fikri ve siyast ilerlemenin Anayasacilik alanin-
da ulastigi seviyeyi kavrayip ona uymaga da kalkismamislardir ve bu se-
beple, Mutlakiyetin sinurlandirlmas: esasmdaki bir Anayasacilik hare-
keti oldukeca geg kalmistir.

Tiirklerin, simirh iktidara ve temsili hiikfimete varacak bir Anavyasa-
cilik hareketini baglatip gelistiomemelerinin.  kendine mahsus sosyal ve
siyasal sebepleri vardir :

A — Eski Tiirklerde Mutlakiyet Prensibi ve Bunun, Isldmiyet Altsn-
da Gelisip Koyulasmasy: |

Tiirkler, Osmanlilardan 6nce de, tiirli iilkelerde, tiirlii Devletler
kurmuslardir : Orta Asya Bozkirlarnda gogebe, basit Devletler, Islam-
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dan once yerlesik Devletler, Islam Medeniyeti icinde de tiirlil Devlet-
ler... -

islAmdan onceleri, eski tiirklerde devlet prensibi «Mutlakiyet» dir.
Su -anlamda ki: tek makamda tecelli ve temerkiiz eden bir otorite ve
onun da beserl bir yol ile simrlanmamas... fktidarm kaynagir Allah’tir.
Hiikiimdar, Tann tarafindan gonderilmistir. O, bir askeri asalet smifina
dayanarak iktidan ele gegirir ve muhafaza eder ve hic bir ortak tanima-
dan kuallamr. Halkin Devlet idaresine karismasina lizum ve imkan yok-
tur. Teb’amn vazifesi, hiikiimdara itaat ve sadakattir, |

Hakimiyetin, boyle tek elden, sinirsiz ve ortaksiz icrasi, gogebe ha-
vati devresinden gelip, ¢in otoritaryanizmi ile temas sayesinde gelisen
sebeplere dayanir; fakat bilhassa islaimi hayat goriisiinun Tiirklere niifuz
etmesiyle biisbiitiin kuvvetlenir; tipik bir «dini mutlak monarsi» ye miin-
cer olur. Ciinkii, islAmiyette memleketin de sahibi Allah’tir. Devlet de
Allahin temellitkiinde olan memleketin, yeryiiziindeki nizamindan iba-
rettir ki, Allah, kendine ait olan nizamini (Devletini) kurup idame etmek
icin Devlet Baskamm bizzat gosterir : Bu, Peygamber ve ondan sonra da
Halifelerdir. Binaenaleyh, Devletin, Devlet Baskarumin iradesi, kendisin-
den geldigi ilahi irade gibi «mutlak» tir ve ortak da tammaz. Tebanin
burada da vazitesi, itaat ve sadakattir. Ciinkii, bu itaat ve sadakat, ger-
cekte, memleketin ve Devletin de sahibi olan Allah’a kars: bir kulluk ve-
oibesidir. Allah’a kulluk etmenin yolu, Devlet hayatinda Devlet bagkani-
na itaattir.

Iste boyle bir mutlakiyet prensibi gelenegi altinda yasayan Tiirkler-
de, halki temsil eden bir hiikiimete ve onun da siyasi iktidam bir smr
icinde kullanmasina ulasmak zor idi. Fikirler ve inanclar; Devletin ve
onun miisahhas ifadesi olan tegkildtin ve uzuvlann «dokunulmazh@w,
«kontrol edilmezligi», «beseri takdir listi» kalig gibi bir anlayisla dolu

idi. ?

B — Siirekli olarak hareketli bir askert hayat yasama :

Osmanllar dahil, Tiirklerin tarih icinde kurduklarm biitin Devlet-
ler, hareketli bir askeri hayat gecirme zorunda kalmiglardir : Bozkir'in
gocebe Devletinden, Osmanh  Imparatorlugunun Bati Dilnyasimn orta
yerlerinde bile yerlesmis Devletine kadar biitin Tiirk Devletlerinde ha-
yat, hem kurulur iken kendi ig biinyelerinde, hem de devamlarnm sag-
larlar iken, komsulan ile, siirekli savaslar icinde gecmistir. Hele, Osman-
l Imparatorlugunun cograft durumu, onu, boyuna yayilma gayretleri

gostermeye itmistir. Bu durum; sonra da, zaptedilen iilkeleri elde tutma
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dilegi, bircok harplere yol acmistir. Bu sebeple, hiikiimet faaliye'tléri, her-
seyden oOnce, boyuna, askeri meseleler iizerinde toplanmistir.

Mutlakiyet prensibi yiiziinden, Anayasali bir hitkimet deneyine gec-
mege elverisli fikri ve zihni sartlardan uzak kalinmigti. Ana faaliyetin as-
kerl meseleler tizerinde toplandigi bu, harpleri cok, hayat tarzi da, Ana-
yasall bir hiik(imet yerlesmesine maddeten imkin vermemistir, Oyleki;
biraz sonra gosterecegimiz lizere; halk temsilinin arandify, siyasi iktidara
bir sinir konulmas: zorunun idrik edildigi XIX yiizyil ortalarindan itiba-
ren bile, hareketll dis olaylar, sirlt iktidar fikrinin miiesseselesmesine
bir tiirlii elvermemistir. |

C — Bir Kozmopolit Imperatorluk :

MNihayet, Osmanli Imperatorlugunun cesitli milliyetleri kendi icinde
toplamas1 da, Tiirklerin, modern cagi yaratan tarihler icinde dahi bir
temsili sekil altinda smurly iktidar icra etme anlarmndaki bir Anayasaci-
Ik gelismesine kavusmasim onleyen bir 4mil olmustur. Ciinkii, bu Impe-
ratorluk, hi¢ bir zaman kendi simirlan icinde yasayan cgesitli milliyetlerin
arasinda bir miisterek menfaat cemaati yaratamamistir. Once Balkan-
lardaki, sonra da Orta Dogu’daki milliyetlerin dilekleri, Imparatorluk-
tan aynhp; ayn bir Devlet kurmaga dogru yonelmekti. Hem bu milli-
yetler, hem de onlan destekleyen Avrupa Devletleri, bu halklarin, Thir-
kive’de bir Anayasali Hitkiimet kurulmasindan c¢ok, Imparatorlugun da-
gilmasini ve bu suretle de kendi kurtulmalar esbabimin ortaya gikmasi-
m isterlerdi. Bir kelime ile, bu kozmopolit imparatorluk; simirh iktidara
ve temsili hiikimete varacak bir gevre degildi.

2 — «ISLAMI MUTLAKIYET» GELENEGINI TASFIYEYE VARAN VE
«TEMSiL» FIKRINE DOGRU GELISEN HAREKET :

XVIII inci ylizyil sonlarinda, Atlantigin her iki yaninda olusan iki
ihtildl, modern anlamda Anayasal Devlete varmisti. Uzun zamandir,
merkezi Kralliklarin mutlak iktidarlarina yapilan itirazlar, artik bir basit
ve nazari itiraz olmaktan gikmisti; Iktidann icrasina simr getirme olay:
gerceklegmisti : Artik, hiikGmetlerin, idare edenlerin mzasma dayandign
ve hitkumetin sinirlanmasi gerektigi inanci, siyasi diizene hikim bir
prensip olmus ve modern anlamda Anayasali Devlete gecilmisti.

Bu inang; Osmanl iilkesinde de aksini buldu: 1730 ile 1789 arasmm
dolduran Mehmet I, Mustafa III, Abdiilhamit Pin saltanatlanm zamanin-
da, sadece orduyu isldh etmekten ileri gidemeyen yenilesme akim, 1789

L
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un Selim: I 1ii ile beraber, bir genel reform vyapma ihtiyac: seviyesine
- viikseldi. Artik, Fransiz Ihtilalinin getirdikleri, Tiirkiye’de de, ilerde bir
Anayacilik gelismesine yol acacak sekilde duyulmaga baslanmsti. Fakat,
ne yazik ki, yeni ihtiyaci duyan, ancak, bizzat Halife - Sultanin kendisi
idi. Yeniceriler, Ulemé, saray muhafizlar, sonu bizzat Halife - Sultanin:
mutlakiyetini simirlamaga varacak olan bu akima ve onu isteyen hiikiim-
dara karsi gelip onu katlettiler. Bu itibarla, bizzat kendi mutlakiyetinin
simrlanmasi ve boylece Anayasalh Devlet rejimine gegilmesi yolunda
oneii olan bu ileri gorislii Padisahin agtighr yol, bazi teknik tabiatta yeni-
lesme hareketleri olmaktan Steye gecemedi: Nizam-1 Ceddi kurma, zi-
raatta, sanayide, maliyede yeni metodlara dogru gitme, askeri okullann
acilmasi, Tibbiyenin kurulmasi gibi...

Fakat artik, Bat'’'nin teknik ve ilmi bilgileri ile beraber, iktidar va-
kiasim bir hukukla gevirerek simrlama anlamindaki anayasacilik fikirle-
rini de getirmege baslamigtir.

A — 1807 Senet lttifaki: Mutlakiyete Destek Arama, Mutlakiyetin
Icrasins Kontrol :

Bu; Mutlakiyete, bizzat kendisinin disinda bir kaynaktan gelen bir
miidahale ile Anayasacilik hareketini baslatan ilk ve manali bir hareket-
tir,

Bu vesika, Mahmut II ile genis toprak sahibi olan Ayan arasinda, ade-
td, bir feodal mukaveledir: Sultan, Ayana giivenlik bahseder, himaye
vaadeder. Buna karsihk dyan da, sultana sadakat taahhiit eder.

Fakat, bu vesika, Anayasaciik hareketi bakimindan, gercekte su bii-
yiik manay: ifade eder: O zamana kadar, Uluhiyetten aldig: ilahi tabiat-
It iktidari, yerytliziinde hi¢ bir beseri tesisin ve giiclin yardimina dayan-
madan, tek bagina yliriiten ildhi halife - Sultamin mutlakiyeti, sarsilmak-
tadir; emniyette degildir; devam edebilmesi igin bir destege, bir yeryii-
zii glice, bir beseri tesise dayanmak zorundadir. Fakat realite odur ki,
bu iktidar, cevherini, ancak dyanin destegi ile muhafaza edebilecektir ve
filliyatta da, Sultanin iktidarnt kullanan hiiktimet, Ayanmin kontroluna
tabi olacaktir.

B — 1839 Tanzimat Fermam : Mutlakiyetin - Halife - Sultamn IHdhi
Iktidarsun, Bir Beseri Yol Ile, Bir Yeryiizii Prensibi He Swmrlanmast :

Tanzimat Fermani, Devlet hayatin1 nizamlama, tertip etme, diizen-
leme anlamindadir. Bu vesika, senedi ittifak ile konmus bulunan icramn,
idarenin: kontrolu prensibini. gelistirmigtir; bizzat Halife - Sultamn ildhi
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karakterli iktidarmi, bir yeryiizii prensibi - Insan Haklan Doktrini - ile
stnitlama sathasini gergekleslirmistir. Bu sathaya, Fransa’daki 1830 thti-
1ali ile Ingiltere’deki 1832 Liberal hareketlerinin Osmanlilara sizmast so-
nucu vanlabilmistir. Bu safha, hi¢ olmazsa nazari alanda, 1856 Islahat
Fermani ile kuvvetlenmistir.

C — I876 Anayasasi: Mutlakiyet Siyast Stiiriiktiiriiniin Terk Ediligi,
Iktidara, «Temsily Fikrinin de Temel Olusu:

1807 de, Mutlakiyetin, hiikfimet faaliyetlerini kontrolu safhasina ge-
linmisti. 1839 ve 1856 da. bizzat hiikiimdarn hiikiimranlik haklanm si-
nirlama sathas: idrak edilmisti. Fakat. her iki safhada da mutlakiyet idesi
ve teskilatt devamdadir : ITktidarn ildhi bir kaynaktan gelisi ve tek sahsa
ait olusu, iktidann icrasimin da bir Anayasa igi kontrol ve miieyyideye ta-
bi olmayist... -

Simdi, 1876 da, Mutlakiyetten cikiyor, mesrutf monarsiye giriyor, ha-
kimiyet yetkilerinden tesri yetkisi, iki Meclisli bir parlamentoya veriliyor.
‘dni : a — héikimiyet yetkilerinden icra yetkisi - hékimiyetin ildhi kaynak-
tan gelmesi gelenegine uygun olarak - gene bizzat Padisahtadir.

b — Hakimiyet yetkilerinden tesri yetkisinin kaynag ise, «temsily dir
ve bu itibarla'bu yetki hi¢ olmazsa bir dal secimden cikan bir organa ait-
tir. |

Halife - Sultan mutlakiyetini tasfiyeye wve iktidan «temsily e dayatma
akimi, 1908 Ikinei Mesrutiyeti ile biisbiitiin kuvvetlenmistir, Hiikiimdara
ait olan icra yetkisini fiilen kullanma hususu da «temsily ; siyaseten ifade
eden siyasi partilerin eline gecmistir.

Fakat; 1908 Mesrutiyeti; «tktidar olayini» siyasi partiler altinda kana-
lize etme; halk temsilini siyasi partiler icinde ve siyast partiler yolu ile
gerceklestirme yolunda basansizhga ugramustir,

1908 - 1918 arasinda; laik karakterli bir ihtilal hareketi ile, mutlaki-
yetin kalkinmasini ve seriatm hiikiim alaninmn daralmasimi istemeyen ir-
ticai cereyanlar garpismus. fhtilali yapan «lttihat ve Terakki Firkasi» bu
carpismada kuvvetini muhafaza edebilmek ve siyasi rakipleri karsisinda
iklidar mevkiini elinde tulabilmek icin, baski rejimine kaydi. Kaybelti-
gl iklidar geri alabilmek icin hiiktimet darbeleri yapti ve nihayet tek par-
ti ve dikla rejimi kurdu ve nihayet, katildigt I. Diinya Harbinin yenilgi
buhranlan icinde kaybolup gitti,

Bununla beraber, 1908 1918 fkinci Mesrutiyeti; siyast iktidarmn ic-
rasina halk giiciiniin - bir terasili meclis iginde hukukan ve bir siyast par-
ti kanaliyle siyaseten- daha biyiik 6leiide katimasin: gerceklestirmigtir,
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D — 1919 ve Otesi : Mutlakiyetin Tasfiyest, «Temsily in Gergekles-
mesi ve Bir Siyasi Parti lcinde Temerkiizii :

19 Mayis 1919 dan itibaren, Anadolu’da, Osmanh fmparatorlugunun
siyast ve hukuki geleneklerinin diginda, milli irade esasina dayaman ve
kontrola tibi bir iktidar olay1 gelismistir. iktidarin asli sahiplerinden bi-
1i sayilan Halife - Sultan temamiyle tasfiye edilmistir.

Bu veni hareket, siyasi teskilatimi, once, Erzurum ve Sivas’da yapl-
lan iki milli kongreden cikan «Heyeti Temsiliye» de bulmustur. Sonra,
bir Anayasas1 olmadig1 halde, tipik bir Meclis Hiiktimeti seklinde bir
Anayasa rejimine sahip Devlet meydana gelmistir. 23.4.1820 Meclis Hii-
kimeli 20.12.1920 de bir Anayasaya da kavusmustur: Siyasi iktidann
kaynag1 ve sahibi millettir. Siyasi iktidar, iki dereceli secimden g¢ikan
Meclis kullamr. Hikimiyetin hem tesri yapma, hem icra yetkisi bu Mec-
liste toplanmustir. Meclis, icra yetkisini, kendi icinden ¢ikardign bir «lera
Vekilleri Heyeti» eliyle kullamr. Bir Devlet Baskanhg: yoktur; her ikti-
dart kendinde toplayan iistiin otorite halindeki Meclisin bagkani vardir.

Bu hiikfimet sistemi, Anadolw’yu yabanc: isgalinden siyasi iktidar
olayim, monarsi Hilatet kahntilarindan tasfiye etti. Bir Cumhuriyet sek-
tini aldi. Hukuki bakimdan, kuvvetler birligi esasindaki Meclis Hiiktime-
i karakterini muhafaza etmekle beraber siyasi mekanizma bakimindan
yan parlmanter bir hitkiimet haline geldi. (1924). Soyleki :

a) Hakimiyet, kayitsiz, sartsiz milletindir. HAkimiyete, baska hig
bir makam ve otorite ortak olamaz. Millet, Biiyiik Millet Meclisinde
«temsily olunur. Biiyiik Millet Meclisi, bagka hi¢ bir ortakla paylasma-
dan, milleti temsil etme dolayisiyle, millette miindemic hakimiyetin tes-
1 ve icra yetkilerini haizdir. Tesril yetkisini bizzat kullanir, bazi icra yet-
kilerini de bizzat icra eder. Geri kalan diger icrai fiilleri de, kendi igin-
den cikardigy bir hitkimet eliyle yapar. '

b) Buna karsihk; bu hiikimet, ipki Parlmanter sistemde oldugu
gibi kurulmustur; bir baskanin sevk ve idaresinde ve bir kabine progra-
mmnin etrafinda, miitesanit ve miisterek mes’uliyet esasma tabi olarak
birlesmistir. Keza, gene Parlmanter sistemde oldugu gibi, bu hiikiimetin,
genis kanun tesebbiis hakki var. Politikasim Mecliste ve onun komisyon-
larinda savunarak, ikna etme ve bu suretle testil faaliyete de miiessir ol-
ma imkdpna sahiptir.

Fakat, hukuki bakimdan Meclis iistiinliigii esasmda kurulmus olan
bu hiik(imet sistemi, fiiliyatta, Meclis - Hitkimet miinasebetlerine icra-
mn hakimiyetini ve miiessiriyetini getiren bir yola girmigtir.
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1945 lere kadar gelen tek parti devrinde icranin bu tistiinliigii; da-
ha gok, Devlet baskanlarindan kuvvet almistir; Devlet baskanlarimin nii-
fuzu, kontrolu, istikametlendirmesi altinda calisan bir icra uzvinun mii-
essiriyeti halinde devam etmistir. Bu da, o zamana gbre pek tabiidir.
Ciinkii bu devrede, Devlet baskanlari (ATATURK ve INONU) Devletin
kurucusu, rejimin kurucusu, koruyucusu, gelistiricisi, devam ettiricisi du-
rumundadir, Onlann, bu sifatlarindan gelen tistiin bir prestijleri vardir.
Bu prestijleri dolayisiyle sahip olduklan tek partinin disiplin mekaniz-
masi ile, hiikkimetlerin faaliyetlerini, ParlAmentoda kolayca tasvibe' ka-
vugturuyorlardi. Ayrica, bu liderler, birtakum sosyal, iktisadi ve siyasi re-
formlar yapmak suretiyle toplumda bir degisiklik meydana getirmek is-
tiyorlardi. Bunun i¢in de, iktidan, partinin merkezi organlarnda temer
kiiz ettirip, o kanal ile icra etme yolunu tutmamazhk edemiyorlardi. Bir
kelime ile; soylemek gerekirse denebilir ki, ¢ok partili devreye kadar ce-
sitli partilerin birbiriyle rekabetine sahne olmayan bir secim sistemi ile
bir partiden miirekkep meclisler olmustur. Bunlar, iki biiyiik liderin sevk
ve idaresinde bir kiling ve fikir arkadashg kadrosu teskil etmistir. Bu re-
jimin kurucusu ve sosyal reformlarm yapicis: olan bu iki lidere dayanan
hiik(imetler olmustur. Bu sebeple, nazari ve hukuki bakimdan iistiin du-
rumda olmasina ragmen, icramin, Meclis oOniinde sorumlulugu prensibi
islememiy, icramin, rejimin sahibi ve yiiriitiicisi mevkiinde olan sahsiyet-
lerin oniinde sorumlulugu prensibi islemistir.

1945 lerden sonraki cok partili devrede, «temsily artik, tam anlami
ile demokratik karakterini kazanmistir: Ciinkii, genel, esit, serbest oy’a
dayanmi§ ve segmenin partilerden birisini samimi olarak tercihini ifade-
ye yiikselmistir.

Fakat, 1950 ye kadar, yAni_ iktidarm serbest bir secimle devrinin
miimkiin oldugu tarihe kadar, Meclis -iHiikiimet miinasebetlerinde bir
degisiklik olmamustir. Ciinkii, 1945-50 arasinda da Meclise, gene, eski
tek parti devrinin siyasi gurubu hakimdir. Bu gurup, bu sefer de, siyast,
iktisadi sosyal reformlamn yapilmasi ve gelismesi hareketinde bir miite.
canis kitle olarak yiiksek bir yapma ve dayanma giicii elde etmek icin
degil, daha ¢ok, gelismeye baglayan muhalefet karsisinda, secim men-
taatlerini korumak icin, kendilerini secimde sansh kilacak liderine sada-
kat prensibi giitmiistiir. Bu da, gene, Meclisin degil. Devlet Baskan: olan
bu liderin miiessiriyeti ve kontrolu altinda bir icra uzvuna yol acmistr.
Burada; icra uzvunun hakimiyeti altinda hasil olan Meclis - Hiiktimet ay-
niyetini teldti edecek bir iktidar - muhalefet ikiligi, tam olarak hasil ola-
mamighir. Cilinkdi, muhalefet, Mecliste oldukea, zayiftir, Ciinkii, heniiz
teskilitimi tamamlayamadan 1946 secimlerine girme zorunda birakilmis-
tar.
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- 1950 den sonra, gok partili mekanizma ile bir demokratik hiikimet
vasfina, biitiin faziletleri ile gecilecegi iimit edilmigti. Ciinkii; 1807 den
beri gelen akim, artik tam gergeklesmistir, Bu akim : Halife - Sultan ikti-
darini tam olarak tasfiye ve onun yerine iktidan tam demokralik bir tem-
sil ile halk temeline dayatma ve biitiin icralarimi da siyasi ve hukuki
kontrola tAbi kilma akim idi. '

Fakat bu akim, demokrasi seklini alabilmis olmasina, sekli bakimdan
bir demokrasi kurabilmis olmasina ragmen, demokratik siyasi hayat, bu
sefer, baska buhranlara ugramis ve bu sebeple de kii¢iimsenmiyecek inhi-
raflar kaydedilmistir. Oyle ki, bu inhiraflardan kurtulmak ihtiyac: ile
1919 - 1950 prensiplerine dayanan bir yeni ihtildl ortaya .cikmugtir.

3 — SEKLEN GERCEKLESEN DEMOKRASI ICINDE YENI BUHRAN-
' LAR VE KAYDEDILEN INHIRAFLAR :

1950 de; iktidar bir Halife - Sultan mutlakiyetini veya bir yar mut-
lakiyeti gerektiren sartlardan ¢ok uzakta.kalmmis idi. Ve 80 yildan beri
de, bizzat Halife - Sultan mevcut degildi. Fakat, iktidarin sahislarda te-
merkiizii geleneginden pek uzaklagildigi da ileri siiriilemezdi. O kadar ki,
bu sefer, iktidar, serbest secimden cikan bir partinin merkez oligarsisinde
ve onun icinde de bir Liderin sahsinda temerkiiz etmeye ve Halife - Sul-
tamin sahsimn sorumlu: tutulamazhg prensibini hatirlatacak bir sorum-
suzluk halini gerceklestirmeye kolayca imkdn buldu: Tek tiirli, genis:
bolgeli, majoriter secim sistemi, Meclise, gene cok sayrda bir hiikiimet
cogunlugu getirdi. Meclis, gene, fiilen tek parti hakimiyeti altina girdi.
Bu cogunluk partisi, secim menfaatleri dolayisiyle kuvvetli disipline ta-
bi olmustur; secim menfaatlant dolayisiyle, liderini, mutlak bir itaatle iz-
lemistir; ona, siyast iktidarn icrasmndan dogacak bir sorumluluk yonelt-
' meye, kat'iyyen kalkmamistir; iistelik, muhalefet partilerinin meclisi igin-
de ve disinda yaptiklan tenkidlere, serbest fikir mihraklarindan gelen
tenkidlere karsi, liderini cok mahfuz tutmustur. Oyle ki, son iki yilda mu-
halefetin istedigi 8 tane Meclis tahkikati onergesi reddedilmistir. Buna
karsilik ana muhalefet partisi ile basinn yaptig1 siddetli tenkitler hakkin-
da, mevcut Anayasayl ihlal edecek tarzda mukabil tahkikat acilmast yolu-
na gidilmistir. Bir kelime ile,

i — lktidamin serbest secimden cikmas: ve binaenaleyh halk rizasina
dayanmas: vetiresi, isler hale geldigi,

ii — Iktidarn biitiin icralarinin, Meclis icinde ve disinda muhalefet
guruplarinea, serbest fikir mihraklarmea; tenkidi yolu agildig,

iii — Bu icralann siyast kontrolu ve aynea, kazai kontrolu vetiresi bir
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gelisme istidad: gosterdigi halde, demokrasi hayati, gercekte kuvvetli
bir buhrana ugramistir : :

- a) 1950-1960 arasi iktidarimin, se¢imi kazanmak icin vaadettigi
«halka daha yumusak bir idare» prensibi, Amme hizmetleri teskilatin
zaafa ugratmis, «idare» yi, parti tegkidltimmnve tasra llderlermm baskisi
altina sokmus ve partizan hile getirmistir.

b) «Halki, moral hiirriyetler alamnda tatmin» prensibi de, liik ce-
miyet temelini kuvvetlendirmek igin girisilmis reformlan geriletip, bir
dinci sosyeteye yonelme istidadi gostermis; din, tekrar, aile, meslek, egi-
‘tim alanlaninda miiessir olmaga baglamis bir Misliiman Devleti kurma
egilimleri bile ortaya gikmigtir.

c) «Kuvvetli bir iktisadi hareket» formiilii de, enflasyona miincer
olmug; rasyonel bir yatirim politikas:, yerini, secim menfaatleri ile yapi-
lan bir dagimk yabnm faaliyetine birakmastir.

Bu buhramin tesirlerinden kurtulmak icin, 1950-60 iktidan, bilhas-
sa 1954 den itibaren, demokrasi egkdli i¢cinde bir otoriter rejim olmaga
dogru meyletti.

Hasil olan bu inhirafin manzarasim soyle gostermek miimkiindiir -

A — Tegrii Organn Ugradigs Inhiraf :

IslAmi mutlakiyetin tasfiyesi sonucu, artik, halk temsilinden cikmar
yan organlarimin - hilafet ve saltanat makam: gibi veya Halife - Sultan
tarafindan kaydi hayat sartiyle tAyin edilmis kimselerden miirekkep bir
Ayan Meclisi gibi- siyasi iktidann icrasia katilmalan ihtimali bertaraf
edilmisti. Siyasi Iktidar, artik, tek dereceli, genel, secimden:; partiler re-
kabetine imkin veren bir dema:::krdtlk secimden ¢ikan Mecliste ifadesini

bulacakti. Fakat:

a) Once; tesrii orgamn kurtlusu kaidesinden dolayy bir buhrana
ugramlds : Tesril organ biiyiik secim = bdlgeli, liste usiilii, tek tiirlii Qo-
gunluk sistemi ile kuruluyordu. Bu sistemde, muhalefetlerin almis olduk-
lant oylarin miihim bir kismi, bosa gitmis oluyordu. Buna «oylann yan-
mas» deniyordu ve bu sisteme de, sivasi edebiyatta «secim - adaletsizligi
sistemi» adi takilmisti. Ciinki, bilhassa 1957 iktidarn oylann yansindan
asagisimi aldign halde, Meclisteki sandalyalarm biiyiik kismmi, muhale-
fetlerin yek{inii ise, oylarm yarnsmdan fazlasini aldiklan halde, Mecliste-
ki tiyeliklerin pek azim elde ediyorlardi. Bu durum, muhalefetlerde, bii-
yiik bir haksizliga ugranmishk duygusu yaratarak bir buhran &mili olu-
. yordu.
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Bundan baska, 1954 secimlerinden sonra ve bilhassa 1957 secimle-
- rinden hemen once iktidar partisince secim kanununa getirilen degisik-
liklerde, secimdeki samimiyet, diiriistlitk, esitlik prensiplerini ciddi ola-
rak sarsici saymustir. - Bu tidiller, seqmenin, adaylar iizerinde serbest
bir tercibte bulunmasim 6nlemis, partilerin secim ittifak: yapmalarnm ya-
sak etmistir. - Ana muhalefet partisi, boyuna, bundan sikdyet etmis ve bu
durum da, buhran dmilleri arasina girmistir.

b) Sonra, tesrii organin isleyis kaidesine yamlan miidahalelerden
dolayt buhran kuvvetlenmistir : Gene, bilhassa 1957 lerden sonra, Mec-
lis i¢ tiizliglinde bazi degisiklik yapilmig ve tatbikati da bir baska istika-
mete dogru gotiiriilmiigtiir ki, bunlan soyle 6zetlemek miimkiindiir .
Parlmanterlerin Meclis - i¢i faaliyetleri, Meclis kiirsiisiindeki istiklalleri,
agir sekilde stmirlandirilmis, agir cezalara maruz birakilmis. muhalefetin,
miirakabe mekanizmasini isletmesi imkinsiz kilinmistir,. Muhalefet lideri
bile bir ay gibi uzun bir miiddet, Meclis faaliyetlerine katilmaktan me-
nedilmistir. Muhalefet, onbinlerce liralik maas kesme cezalarna ugratil-
migtir. 8 tane Meclis tahkikati acilmasi tesebbiisii, bir y1l giindeme aln-
mamiy ve alimmca da, arka - arkaya reddedilmistir.

Bu durum da, zaten Meclise katilmada adaletsizlige ugradigi hak-
kinda bir suuru olan muhalefetlerin, Meclis - i¢i faaliyette de haksizliga
kurban olduklart diisiincesinin yerlesmesine yol acmistir.

Sonug : Tegrii organm kurulusuna hakim kaide dolayisiyle, cok par-
ti sistemine ragmen, Meclis bu sefer de, bir cogunluk partisinin hakimi-
yeti altina girmistir. Ciinkii, orada, muhalefetler, aldiklann oy’a nisbetle
pek ciliz kalmislardir,

Sonra; tesril orgamin isleyisine yapilan miidahalelerle de, muhale-
fetlerin, Meclis caliymalarma bir miishet katgi, contribution getirmeleri
imkinsiz hale sokulmustur.

Bu suretle, tesril organ, objektif ve ilmi esaslara uygun gercek ihti-
yaglart karsilayan ve hiirriyetleri gelistiren kanunlar yapicl; icinde hii-
kmet faaliyetlerinin serbestce ' tartisildigr bir giiven kaynag: olmaktan
gtkmishir ve bir parti oligarsisinin sahsi takdirlerine gore calisan; muha-
lefeti ezmege yarayan vasitalarn hiikiimetin eline vermekte tereddiit et
meyen bir parti uzvu haline gelmistir.

B — Deolet Baskanhin Miiessesesinin U gradigy Inhiraf :

Monarsinin tasfiyesinden sonra, siyasi iktidan icrada yetkileri hemen
hemen tamamiyle kaldinlmis bir Devlet Baskanligl miiessesesine varil-
misti, Vakia, bu makamin - Devletin bas: sifatiyle Meclisle miinasebetle-
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ri vardir: toplantiya cagirma, kanunlari nesir ve ilAn etme, bir kere
daha miizakeresini isteme gibi... Keza icra uziunun ilk kademesi sifa-
tiyle hiikimetle de miinasebetleri vardir : Basbakam tayin, Nizamname-
leri imzalama, bazen Bakanlar Kuruluna baskanlik etme, bazi memurla-
1 1dyin, baz1 ahvalde cezalan kaldirma veya hafifletme gibi..

Fakat, bu makam, icra islerinin sevk ve idaresinde bir politika giit-
mede yetkili degildir; tabiatiyle sorumlu da degildir, Bununla beraber
ilk iki Devlet Baskam, (Atatiitk ve Inonii) tesrii, icrai ve idari faaliyet-
lerin giinlitk veghelerini Meclise ve hiikiimete birakmakla beraber; giri-
silen siyast ve sosyal reformlarm ve iktisadi hareketlerin kiklesmesi icin,
rejimin kurucusu ve koruyucusu sifatlarindan gelen bir prestij ile, tesrit,
icral iaaliyetlerin prensiplerini tdyinde, tatbikatin da ana istikamelten
kaymamas: isinde, tesebbiisii ve kontrolu daima ellerinde tutmuslasdir.

Cok partili devreden sonra, Devlet Baskanlannin rejimin kurucusu
ve koruyucusu sifatlarindan gelen tesirleri kalkmistir. Fakat bu sefer de,
bir parti icinden . o partinin liderlik mevkiinden- gelmeleri ve partileri
tle kaderbirligini bozmamalan hususundaki israrlan yiiziinden siyasi ik-
tidar miicadelesinde, temamiyle bir partili davramisina diismiislerdir. Bu,
su suretle tecelli etmistir : Se¢im kampanyalarina pek faal bir partili ola-
rak katilma; siyasi ve iktisadi sikintilar yiiziinden rejim, otoriter bir ma-
hiyet aldikca, parti merkezi oligarsisinin bir uz’'vu gibi, bu otoriter ma-
hiyeti savunma; hiikimet oligargisi, bazi siyasi buhranlara ugradign za-
man, onu ayakta tutmaga elverisli parti manevralan icinde yer alma ve
hattd bizzat bu manevralan idare etme; icine diisiilen siyasi ve sosyal
buhranlardan gikmak ig¢in hiikiimeti siddet tedbirleri almaga dogru biz-
zat itme.

Bu suretle, monarsinin tasfiyesinden sonra, bilhassa cok partili siya-

si hayatta, siyasi gii¢ sahibi olmaktan cok, siyast muvazene Amili olma-
ga dogru gitmesi gereken Devlet baskanhgi, siyast catismalar nrtasmda
bizzat gatisan bir unsur haline gelmistir.

C — Hiikitmetin Ugradigs Inhiraf :

1924 Sisteminin hiikimeti, iki unsurdan ibarettir : Basbakan ve Ba-
kanlar Kurulu..

Bagbakan : bu, hiiktimetin sefi, miidiir ve miitesebbis unsurudur:;
Onun bu vash;hiikkimetin diger iiyelerini bizzat seomede, onlardan ku-
rulu kurula baskanlik etmede, bu kurulun iiyelerini teker - teker ve ku-
rulu bir biitiin halinde yénetmede pek acik olarak goriiliir. Bakanlar Ku-
tuluna konular o getirir; her Bakanligin genel politikasim1 hem tesbitte
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ve hem kontrolda énemli bir yeri vardir. Hiikimet programimn siyasl
anlam ile nazimdir.

Bakanlar Kurulu: Hiitk(imetin kanunlan ytritme, nizamnameler ¢i-
karma, talimatnameler ¢tkarma, stk yonetim ilan etme, andlasmalart ha-
zirlama, inzibat islerini, seferberligi harbi idare, iktisadi sosyal gelisme
tedbirlerini alma gibi édevleri olan unsurudur. Bu vasfi dolayisiyle, amme
hizmetlerinin en yiiksek idare orgamdir. Fakat, siyasi kararlarn alinma-
s1 ve uygulanmas: isinde de, Devlet hayatinda temel teskilitta merkezi
noktadr.

Fakat, 1924 sisteminin hitklimetinin bu iki unsuru da, kendi aralarn-
daki miinasebette, esash bir inhirafa ugramigtir. Soyle ki : Bagbakan, si-
yasi, idari, iktisadi, sosyal tedbirlerin  alinmasinda, kararlar verilmesi
isinde; harekete getirici, diistinceyl tahrik edici, faaliyetleri diizenleyici
sonuclar1 kontrol edici rolii icinde kalmakla yetinmemis, hitktmetin di-
ger iiyelerinin tesebbiis ve karar yetkilerini bizzat kendi ellerinde topla-
mugtir. Tiirlit Bakanlk faaliyetlerini koordine edici roliinit asmis, her
Amme hizmeti alamnda dogrudan dogruya siyast ve idari karar veren bir
«mutlak icraci» haline getirmistir; kabine arkadaslarim basit birer ajan
olmaga dogru itmistir. O kadar ki, en onemli bir iktisadi ve mali tedbiri,
o isle ilgili Bakanlar, o tedbir radyoda okunurken sgrenmislerdir, Nite-
kim, bazen, istifa ettiklerini de radyo haber biiltenlerinden 6grenebil-
mislerdir. Bir kelime ile, Basbakan, Halife - Sultanlarin mutlak giictine
sahip olmustur. Bakanlarla Basbakan arasindaki miinasebetler, koordine
edici bir sefin idaresi altinda, ama gorev ve sorumluluk ortakhigr esasm-
da bir meslekdaslar miinasebeti olmaktan cikmis, bir mutlak iktidar sa-
hibi ile onun ajanlan arasmdaki «tébi - metbu» miinasebeti haline girmis-
tir. 1953 lerden bu yana gelen devrede bu hususu vasiflandirmak gerekir-
se sunu diyebiliriz : hitktimet faaliyetlerinde tek sahis mutlakiyeti...

D — ldarenin Ugradigy Inhiraf :

Tiirkiye’de idarenin genel karakteristik ¢izgisi, merkeziyetciliktir,
denebilir. idare sistemine hakim zihniyet de, genis Glclide merkeziyetci
bir zihniyet olmustur. Vakia, Osmanh Imparatorlugundan gelen ademi -
merkeziyetcilik gelenegi ile de, bir kuvvetli mahalli idare teskildti kurul-
mak istenmistir. Ve gercekten, 1924 Anayasa sistemine gore de, vilayet,
kaza, nahiye gibi miilki teskilat ile belediye ve koy teskilatlan, genis
otonomilere kavusturulmustur : Bunlann karar almaga yetkili ozel mi-
zakere organlan, kendilerine mahsus Diitgeleri, vergileri vardir. Fakat,
dteyandan, bunlar, genis olgiide bir merkezi gozetimde tabidir. O kadar
ki, 'mahalli idarenin kendi - kendini idare etmesi prensibi, bu merkezi
vesayet - central tutelage - yolu ile, ortadan kalkar duruma girmistir.
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idari teskilattaki by merkeziyet¢ilik zihniyeti ve tatbikat:, merkezi siyasi
tegrtlatin ve organlarmin niifuzunu, otoritesini, biitiin idart teskilat fiize-
rinde, genis dlciide hakim kilmigtir, Oyle ki; tek parti devrinde, bir ara-
ik, merkezde Devlet - parti ayniyeti bile hasi] olmustur, bunun tasrada-
ki tesiri de, valileri, partinin vildyet teskildtimin bas: haline getitmek su-
retiyle goziikmiistiir, Cok parti devrinde séyle olmustur : Devletin mer-
kezi siyasi teskildtin zaptetmis olan iktidar partisi, merkezi idari teskild-
ta da hakim olarak idaredeki merkeziyetcilik gelenegi ve kaidesi gere-
gince, idarenin tasra teskil4tina da, mahalli idarelere de hikim hale gel-
mistir. Bir baska ifade ile, merkez siyasi teskildti zaptetmis olan iktidar
parlisi; siyasetin verdigi iistiinliik ile, hem merkez! idari teskildta da ha-
kim olmus. hem de, tasradaki sivasi teskildt ve gliclin, mahallt idareler
uzerinde hikim olmasma yol acnmstir. Secim menfaatler; dolayisiyle de,
aslinda, bir Amme hizmetleri teskilat: olan idart teskildt, Amme hizmetlj-
lerinin nommal gereklerine gore degil, secmen tercihlerini elde etmek icin,
siyasi maksatlara gire kullanilmaga baslanmistir. Sonug : Partizan idare...
ydni; idarenin, biitiin merkez teskildt: ile lasra teskildtinin ve mahallf
idare tegkilatimin, iktidar partisinin =~ secim menfaatler; icin calisan bir
mekanizma haline gelmesi..,

E — Partiler - i¢i ve Partiler - arass M tinasebetler Alenindaki Iﬂhsirc:f-
lar :

Tirkiye’de partiler, esas itibariyle doktrin partiler degildir. Partile-
tin prensipleri icinde ve altinda, birbirinden ayn biiyiik felseft goriisler
yer almaz, Bunlarnn hepsi de: Tirklerin Tanzimattan beri yoneldikleri
siyaseten, iktisaden, sosyalman batilasma, Avrupalilasma, Bati Medeni-
yetinin bir uzvu olma hareketinin, daha dinamik, veya daha mutedil ve-
va daha gelenekei yollarla gerceklestirilmesi fikri tizerine dayanmaktadir,
O halde, parti ici liderlik, felsefi goriis getirme ve ifade etme giiciinden
gelmez; esasen maltim olan fikri ayakta tutma, partiyi siyasi stratejilerle
segmen itibarini kazanmaga dogru gotiirme giiciinden gelir. Partiler ara-
sindaki ayirim da: liderlerin, bu husustaki fiilt durum ve tutumlarindaki
ayirimlardan ibaret kalir. |

Fakat, partileraras: iktidar savast gelistikce, hem partilerici miinase-
betlerde, hem de, partileraras munasebetlerde genel akima uygun bir
inhiraf da belirmeye ve gelismeye basladh :

i — Iktidar partisi icinde, partiyi secmen itibarim kazanmaga dog-
ru goltiirme, glctinden gelen liderlik prestiji, biiyiiye - biiyiiye bir mutla-
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kiyet haline geldi : artik, parti icinde fikir ve strateji imalinde baskasinin
yardimina bile muhta¢ olmayan; hele, fikir ve stratejinin tatbikatinda, bir
bagka parti ici kademenin kontroluna tAbi olmayan bir siyast mutlakiyet...

li — Partilerarasi miinasebetler alaminda da su durum hasil oldu :
Kendi teskilati icinde, siyaseti imil ve uygulama isinde demokratik veti-
reyi bertaraf etmis olan ve bu suretle parti icinde kendi sahst mutlakiye-
tini kurmus olan bir iktidar liderligi; rakip partilere en kiiclik sanslar bi-
le gok gorerek, partilerin calisma ortammda da demokratik vasfi kaldir-
mig; partilerarasi miinasebetlerde de demokratik vetireyi bertaraf etmis-
tir. Bu suretle, biitlin siyasi hayata, kendi hakimiyeti altinda tuttugu ik-
tidar partisi oligarsisine mutlakiyetini empoze etmislerdir. Bunun sonu-
cu olarak da, biitiin hiirriyetler diizeni - partizan idare mekanizmasim da
kullanarak . tek tarafli olarak iktidar partisi lehine var olmustur.,

F — Biitiin Bﬂ.fﬂh‘ir‘ﬂﬂﬂﬂﬂ Son ve Genel Teghisi :

Bir kiigiik parti oligarsisinin ve onun icinde de bir tek sahsm; ken-
di partisine, partilerarast miinasebetler alanina, idareye, hiikimete ve ni-
hayet, 1920 sistemine gore temsil yolu ile siyasi iktidarin biitiin icralari-
mn kontroleusu olan Meclise de hakimiyeti; iktidari, hic bir smira ve
kontrola tabi olmaksizin bir mutlakiyet halinde icrasi.. Gercekten, bu bir
mutlakiyettir; giinkii : Karar alirken istisareye onem vemmez. Karar, bir
misterek fikrin muhassalasi olmaz. Karann muhtevasi, gercek bir ten-
kidden gegmez, karan almada ve uygulamada bir sinir yoktur. Karari uy-
gulamanin sonuglarmm kontrol yoktur ve biitiin bunlarin sonucu, karar
sahiplerinin ve icracilarinin sorumlulugu yoktur.,

4 — BU INHIRAFLARIN SOSYAL VE SIYASAL SEBEPLER] -

Goriiliiyor ki, Tiirkive'de, islami mutlakiyet gelenegini tasfiye etme-
ye ve siyasi iktidarn, tam bir temsil esasma dayamaga ve kontrol altinda
tutmaga dogru gelisen akim, 1945 lerden somra, tam bir demokratik veti-
re halini aldig: halde, gene bu devre icinde bir buhrana ugramstir, Bu
buhran sonucu da, sivasi iktidar ile ileili tiirli organizmlerde ve sonunda
bizzat sivasi iktidarm meydana gelis, uygulanis, kontrol edilis vetire-
sinde inhiraflar olmugtur. Ve rejim bir mutlakiyet rejimine donmiigkiir.

Bu inhiraflann derin sosyal ve siyasal sebepleri vardir :

A — Inhiraflan meydana getiren sebeplerin basmnda, bizzat biiyiik
kitlenin siyaset sahnesine birdenbire buyiik bir gii¢ halinde cikmasi ge-
lir. Bu noktay:, gayet iyi kavramak gerekir.
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Tiirkiye'de siyasi iktidan kullanacaklan genel secimle gisterme yo-
lu, Birinci Mesrutiyet ile (1876) agilmistir. 1920 den itibaren de, siyast
iktidar, temamiyle halk temsiline dayanmustir. -

Fakat, Ikinci Diinya Harbi ile beraber acilan cok partili devreye ka-
dar, se¢im; demokrasinin tek dereceli genel secimi haline gelememistir.

Tek dereceli genel secimin gerceklestigi bu cok partili devre, kitle-
yi, bliyiik bir siyasi gii¢ halinde siyaset sahnesine cikarivemmistir. Bu son
devrede, halk, kendi tercihlerinin, siyasi iktidari kurmadaki ve istikamet-
lendirmedeki roliinii biiyiik bir vuzuhla idrik etmistir. Bunun sonucu ola-
rak, biiyiik kitle, kendi dilek ve istemlerini, siyasi kadrolara empoze et-
me imkanim bulmustur, Iktidara, ancak halk tercihlerini yakalamak su-
retiyle gelinebilecegini; orada da, boyuna halk tercihlerini ifade ederek
kalinabilecegini kavrayan siyast kadrolar da, kendilerine empoze edilen
halk dilek ve istemlerini yakalama hususunda bir yansa girmislerdir. Bu-
nun sonucu olarak da, yaris kazanmanin gerektirdigi biitiin alanlarda ya-
ns kazanmann en kolay yolu olarak, - demokratik bir sosyetenin icapla-
rna sigsin sigmasm, siyaseten ve sosyalman Bati Medeniyet ailesine gir-
menin sartlarina uygun olsun - olmasin- halkim en muhafazac:, en dar
goriislii, en sahsi memfaat teskil edici dilek ve istemlerini 6n plina alip,
siyasetlerini ong gore ayarlamistir. Soyle ki : '

a — Bilhassa 1950 den itibaren D. P. 6nce, genel idare ve siyaset ile
moral ve manevi ihtiyaclar alaninda biiyiik kitlenin aspirasyonlarini bii-
ylik bir Oncelik ile gerceklestirecegini vaadederek halk tercihlerini elde
etmeye ugrasmis ve bunda basanya da ulasmigtir. Genel idare ve siyaset
alaninda kitle aspirasyonu koye giden jandarma, tapueu, tahsildar, top-
rak mahsulleri ofisi memurunun eliyle ifadesini bulan - ve harp yillann-
da ister istemez fazla disiplinli bir hale gelen- Devlet otoritesinin, arhk
daha yumusak bir hale gelmesi dileginden ibarettir. Moral ve manevi
ihtiyaclar alaminda da, bu aspirasyon, Atatiitk reformlan ile geriye itil-
mig agirict muhafazac1 dileklerin gerceklesmesinden ibarettir.

Iste, D. P. ihtiva ettigi oy agirhg ile kendini empoze etmeye basla-
van bu halk dilek ve istemlerini gerceklestirme vaadi ile iktidara gelmis
ve tabii, iktidarda kalmak icin bu vaadini, genel olarak tutmak zorunda
kalmistr. '

Bu durum ise; bir siire sonra idari ve siyast teskilati Devlet otoritesi-
ni zayiflatacak yolda, mahalll ve merkezi parti teskildtimn niifuzu altma
sokmaga sebep olmustur. Tiirkce ezan, serbest Kuran kurslan ile bagla-
yarak gelisen muhafazaci akim, siyasi partilerden, bir isldmer din Devle-
ti kurmag isteyecek kadar ileri gitmistir ki bu da, siyasi ve idart teskil4-
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tin, modern bir Amme hizmeti teskildti olarak calismasina toplumun laik
bir sosyete olarak gelismesine engel olmustur.

b — D. P., aym zamanda, iktisadi ihtiyaclar alaninda da biiyiik kit-
lenin dilek ve istemlerini, siyasetinin dayanag: yapmmgtir. Fakat, burada
da kitlenin giinliik ve sahsi mahiyet tasiyan menfaatleri, bilgi, sabir ve
pldn isteyen bir iktisadi vetireye galebe calmis ve siyasetcilere kendini

empoze etmigtir. Bir bagka deyimle, D. P. ilmi ve rasyonel bir iktisadi -

hareketin istedigi bilgiden yoksun, sabirdan uzak oldugu intibaim vere-
rek, biiyiik kitlenin giinliik ve sahsi mahiyet tasiyan menfaatlerinin bilgi,
sabir ve pldn isteyen bir iktisadi vetireye galebe calmasma ve siyasetci-
lere kendini empoze etmesine yol acilmistir. D. P. nin; biiyiik kitlenin
giinlitk ve sahst mahiyet tasiyan kisa vadeli iktisadi ihtiyaclarim, onun
vegine iktisadi meselesi olarak ele almas: ve kitleyi de buna inandirma-
s1, once kendisini kitlenin iktisadi dilek ve istemlerinin agirhg: altinda
birakmistir. Bu agirhk altinda ezilerek kisa védeli, sahsi mahiyetli, dar
goriishii bir iktisadi hareketi, yegine iktisadi mesele olarak kitleye empo-
ze de etmistir. Bu konuda da halk tercihini elinde tutabilmek igin, siyasi
iktidan, gergek ortaminda degil, secim menfaatleri ugrunda kullanmada
israr etmigstir.

B — Genel idare ve siyaset ile, moral ve manevi ihliyaclar alaninda
halk dilek ve istemlerini karsilama siyaseti, iktidamn, cliriime tehlikesi ile
karg: - karsiya getirmistir. Gilinkii; «halka daha yumusak idare» getinme
politikasi, genel olarak «idare» yi, muhta¢ oldugu «giicy» den, «otoritey
den: soyma, mahalli parti teskildtinin ve mahalli liderlerin baskisi altina
koyma sonucunu vermistir. Merkezi idare teskildtinin merkezi parti sultast
- altina girisi ve yapie1r otoriteden yoksun kalsi, daha da genis capta ol-
mustur. Bu durum ise, muhalefet ve biitiin serbest fikir mihraklarnnda,
iktidara karsi Adeta iktidar savasi disinda, sirf iktidari uyarma amac: ile
yapilan biiyiik bir tepki gosterme duygusu yaratmistir. Bu tepki, iktida-
n ciiritmeye baglamistir.

Halka, moral ve manevi ihtiyaclar alaninda sosyeteyi gericilige dog-
ru iten tatminler getirme politikasi da aym cevrelerde bilhassa aydinlar
cevresinde daha biiyiik bir tepki yaratmistir. Bu tepki de, iktidari, ay-
dinlar cevresinde tamamiyle dayanaksiz bir hale getirmistir ve iktidarnn
cliriimesi olayr yogunluk kazanmagtir.

Bir kelime ile, serbest fikri, Batih toplum olma yolundaki gelismeyi,
muhafazaci kitlelere verilen tivizleri degil, gercek hiirriyeti seven mih-
raklar; iktidarin genel idare ve siyasette, moral ve manevi ihtiyaclar ala-
nimda, ekonomik alandaki tehlikeli ve bilhassa verimsiz politikasmu sars-
‘maga, onu cliriitmeye baslamigtir. Iktidarn buna karst davrams: ise, bu
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likir ve hiirriyet mihraklarnni, daha siki hiirriyet kisintilar ile, daha ha-
$in mueyyidelerle zecir altina alma olmustur; tesrii organ, icra uzvunu
- hattd kaza uzvunu- bu miieyyideleri yaratma ve uygulama aleti haline
sokma olmustur,

C — Siyast buhrani, boyle bir inhirafa varacak sekilde gelistiren se-
beplerin arasinda, bizzat toplumun su vasfini da zikretmek gerekir : Top-
lumun, siyasi fikirleri ve miiesseseleri kavrama hususunda az gelismis
olinasy; Devlet giicline mutavaat espirisi icinde c¢ok kalmadan dolay,
Devlet glictiniin bu yolda kullanilmasmdaki tehlikeyi sezememesi; ve bi-
naenaleyh elindeki oy giiciinii, bu tehlikelere bir reaksiyon halinde kul-
lanamamasi. :

Halkin bu menfi vasiflarla birlikte az gelismis bir toplum teskil et-
mesinin de sebepleri vardir: Halka- ve hattd onu yoneten, yonetecek
olan liderlere- modern toplumu idare eden siyasi ve sosyal miidir pren-
siplere inanis eZitimi, sistemli olarak verilememigtir ve halk, - kendisini
yoneten liderleri ile beraber- bu miidir prensiplerin 111 altinda kuru-
lan ve isleyen bir siyast miiesseseler demetini yaratma ve yasatma ihtiya-
et duyar hale gelememistir.

Gergekten : Fransiz fhtilalinden kisa bir sure sonra, siyaseten bat-
lasma akim Tiirkiye’de de etkisini gostermeye basladig halde, bir «In-
san Haklari Doktrini» ilk serpintilerini Tiirkiye’ye 1839 larda yaydign
halde; insan sahsinin hiirrivetlerine saygl prensibi, liderler ziimresine bi-
le iyice niifuz edememistir. Bunun sonuey olarak da, siyasi iktidan hu-
kuk ve mesriluk sinirlam icinde icra prensibi de, siyaset ve idare kade.
melerine biitiin gerekleri ile beraber niifuz edememistir. Bu itibarla, boy-
le bir ortamda, iktidarm genel ve kokli ihtiyaclar alaninda gayri sahsi
bir sltip ile kullanilmas: prensibi yerine, bir ziimre hesabina ve sahst
bir iktidar halinde kullanilmasi metodu kolayca yerlesmistir. |

Keza ldik prensibe inanma ve bir laik diizen kurma zorunun kav-
ramada da pek geri kalinmistr. Cumhuriyet Tiirkiye’si; mesruti monar-
sinin biitiin ¢ézemedigi: «muasirlasmak, Tiirklesmek, Isldhlasmaky mua-
delesini, «ldik bir toplum yapisi icinde ' batilasmaks formiilii ile cozme
yolunu bulmustu. Fakat; siiratle gelisme dalgalanmalan icinde, hem
kitlenin, hem de onu yonetenlerin, bu prensibi, biitlin gerekleri ile bera-
- ber bir hayat felsefesi halinde kavramalar miimkiin olamadi. Bu itibar-
la, kitlenin asinni muhafazac dilek ve istemler ileri siirmesi onlenememis-
tir; boyle dilek ve istemler karsisinda, yénetici ziimrenin de mukaveme-
ti saglanamamistir. Bu yiizden de iktidarin inhiraflara ugramasina engel
olunamamustir,
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5 — BU INHIRAFLARI BERTARAF ETME, TIKANMIS OLAN
DEMOKRATIK GELISME YOLUNU ACMA TESEBBUSU :

27 Mayis 1960 Inkildb1 Darbesi : Demokrasiden véki olan bu inhi-
raflari, Tktidar Partisi, kendi goriisiine gore mesrQl gostermeye ugrasmis-

tir. Vakia, iktidar partisi, bir Anayasa ve rejim buhramm kabul etmistir.

Fakat bunu, muhalefetin secim ile iktidan elde edemiyecegini anlayarak,
secim digt bir yol ile iktidara gelmek icin yaratti: bir sun’i buhran ola-
rak gostermege ugragmistr. Iktidar partisine gore esasinda, demokratik
gelisim yolundan sapmalar yoktur. Olan, sadece, memleketin sartlarina
gore demokrasiyi ayarlamadir; yoksa asimn hiirriyetlerle muhalefete, se-
cim disi yollarla iktidara gelme sansimi verecek bir anarsi ortami yarat-
mak, demokrasi degildir. Bu, bozulmus bir demockrasidir. Siyasi ve sos-
yal akisi, bu bozulmus demokrasiden kurtarmak ic¢in, onu bozan muha-
lefet gibi, basin gibi, Universitenin hiir sesi gibi dmilleri, yeniden dii-
zenlemek, stik(in ve njzam igine ircd etmek gerekir.

Iste bu diistincelerle, iktidar; memleketin sattlarma gore olmas: ge-
reken bir demokrasiyi, bu gercek itidalli ve &lciilii  yolundan saptiran
muhalefet, basin ve tiniversite gibi asini hiirriyetin anarsik diizenini is-
teyenleri durdurmak iizere, Parti gurubu icinde bir «Tedbirler Komite-
si» kurmustur. Fakat kamu oyu dalgalanmalari dolayisiyle, bunu yiirii-
tememistir. Sonra, muhalefeti ve basim, bir ihtildl hazirlamakla ittiham
ederek, bunu tesbit etmek iizere Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerini zor-
hyarak;  ve kendisine Anayasanin ongormedigi, tersine asld tammadig,
ancak kaza organmma tamidigi bir takim adli ve kazai yetkiler vererek
Meclis-i¢i bir «Tahkikat Komisyonu» kurmustur. Bu komisyon Anayasa
dist bir gorevle ve Anayasa disi yetkilerle techiz edildigi icin, derhal,
basin tarafindan, serbest fikir mihraklan tarafindan, Universite tarafin-
dan «Anayasa-digi» sayilmistir ve Ankara, Istanbul gibi bu}mk merkez-
lerde Universite o6grencilerinin onciilitk yaphigi seri niimayisler basla- -
mistir. Bunu, Hiikimetin siki Yonetim ildnlan izlemistir. Ama, bu seri
niimayigleri durdurmak miimkiin olamamstir. Ciinki, hukuki ve siyast

simirdan, sorumluluktan uzak olarak icratta bulunan ve tesrii orgam
zaptetmis olan bir parti gogunlugﬁn merkezi‘ liderler oligarsisinin  ve
onun icinde de bir tek liderin sahsi mutlakiyeti karsisinda, muhalefet,
basin, Universite gibi fikir mihraklarinda ; genis tarafsiz halk gevrelerin-
de ; siyaset disi &mme hizmetlileri g¢evresinde ve nihayet, tirlii ordu ka-
demelerinde birlesik bir diisiince ve duygu hasil olmustur : Demokrasi
dis1 bir gidis teskil eden bu inhiraflarn yaraticist idareyi tasfiye etmek...
Bu suretle tikanmus olan demokratik gelisme yolunu agmak.
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Tiirlii fikir mihraklan, tarafsizlar cevresi, memurlar stmifi, bunu,
gencligin onctiliigli ile yapilan seri halindeki niimayislerle biisbiitiin za-
yitlayacak olan iktidarnn 1960 Yazinda veya sonbaharinda yapilacak se-
cimlerle devirmek suretiyle basarmag: diisiiniiyordu. ‘Fakat ordu; gidi-
sin ve nihayet o secimin, bir kardes kavgasina varacagim kestirerek, da-
ha radikal bir yoldan bu tasfiyeyi yapmag: diisiindii ve 27 Mayis 1960
sabah:, bir inkildp darbesi ile bu isi basards.

Bu inkildp darbesi, felsefesini ve mesruiyetini, bu itibarla da basan
sansini suradan ahyordu : |

D. P. nin on yillik merkez liderler oligarsisi, halk giiciine dayanarak
iktidara geldigi halde, arbik tamamiyle gercek halk dileklerine karsi gi-
den bir sahsi mutlakiyet idaresi kurmustur. Bu idare, genis bir partizan-
lar ziimresine ve aldatilmakta devam edilen bir secmenler kitlesine da-
yvanmaktadir., Fakat, daha 1957 den beri azinhktadir ve bilhassa halk di-

legine aykindir. Ciinki ;

i — Halk, iktisadi seviye ister : Bu mutlakiyet idaresinin iktisadi ha-
reketleri ise, kokstiz kalmistir ve bir enflasyona miinecer olmustur.

ii — Halk, demokratik gelisme ister: Bu mutlakiyet idaresi ise, an-
cak, Devlet otoritesini zaafa ugratarak ve gerici egilimlere imkin ver-
meden D. P. partizanlarina ziimre imtiyazi vermeden ibaret bir serbest-
lik kurabilmigtir., Bu serbestlik, hi¢ bir zaman, Devlet otoritesi karsisin-
da herkesin ve her ziimrenin esit muamele gormesi anlaminda bir. hiir-
riyet olamamighir ve fakat, secimden gelen otoritelerin Anayasa icinde
hareketi anlamindaki demokratik davramg tarzina temamiyle ters bir
gelisme olmustur. '

Bu iki yoénden de halk dileklerine aykin diisen ve demokratik ge-
lismeyi, hem tesri, hem icra, hem idare ve hem de, biitiin sosyal hayaty
kavrayan genis plinda yukanlarda soyledigimiz inhiraflara ugratarak,
son icraatini da Anayasa ici mesriluk prensibine dayanmaktan biisbiitiin
kaymis bulunan bir iktidan, tikadigi hukuk yollan ile tasfiye etme im-
kdnsizhgr, 27 Mayis 1960 inkildp darbesinin hareketi felsefesi olmustur,
Burada, siléhh kuvvetler, halkin demokrasi aspirasyonlanmin  ifadesi
haline girmig ve bbyle bir rol oynamaktan &teye gitmemege dikkat et-
mistir.




1T

ACILMIS VE GENISLEMIS IMKANLAR ICINDE BIR YENI
ANAYASA ARAMA GAYRETLERI

97 Mayis 1960 Inkildp darbesi, bir yardan ugramlan Anayasa ve
demokratik tatbikat inhiraflannm -bunun fiili yaraticist ile beraber. tas-
fiye hareketidir ; ote yandan da, koklesememis demokratik idedli kuv-
vetlendirme, onun gerektirdigi siyasi miiesseseleri de biitiinii ile kurup
isletme volunu agma hareketidir. Bu itibarla, daha ilk andan itibaren,
[kinci Cumhuriyete bu maksadi gerceklestirecek bir yeni Anayasa ara-
ma gayretine girigilmistir. |

Bu yeni Anayasamn dayanaklarini veya ihtiva edecegi miidir pren-
sip ve miiesseseleri su felsefe, kendiliginden davet eder goriinmiistiir,
goriinmektedir :

1 — Bir cogunluk istibdadini, daha kurulusunda onlemek : bu nisbi
temsil sistemini davet eder.

2 — Siyasi iktidann icrasii, herhangi bir yol ile bir sahsi mutlaki-
yete diismekten onlemek ve bu icrayi, daima ve daima Anayasa alam
icine ircA etmek : bu da, cifte meclis, Anayasa mahkemesini ve Parla-
mento-ici kontrol vasitalarini iyi isler halde tutma yollarm bulmagi da-
vet eder. |

3 — Siyasi miivazene Amili olmaga elverisli bir Devlet bagkanlig:
yolunu bulmak : bu da, baskan-parti miinasebetlerini daraltmagi davet
eder.

4 — Siyast iktidarin icraatimi, kisilerin ve sosyal kategorilerin hiirri-
yeii ile telif eder bir cizgi tizerinde tutmagi-bulabilmek : Bu da, genel
olarak bir genis hiirriyet diizenini mahkeme bagmsizhgim davet eder.

5 — Halk giiciine dayanmadan -dolay:, halk tercihlerini arama ve
bulma zaruretinden dolayi, kitlenin menti ve gerici agirhigr altinda si-
yasi mekanizmanin ezilmemesini saglamak: Bu da, genis Olciide kit-
lede gercek bir hiirriyet duygusu ve fikri yaratacak bir egitimi davet

L]

eder.
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Iste yeni Anayasanim miidir prensipleri ve bu prensiplere gore ih-
tiva etmesi gercken temel miiesseseleri bunlar olabilecektir.

Yalmz, burada karsimiza soyle iki vecheli bir dilem veya daha dog-
rusu iki dilem cikmaktadir; Once: halk guctine, halk tercihlerine da-
ynma zarureti iginde kalr isek - ki kalma zorundayiz - Atatiirk’lin, ba-
tih bir sosyete olma hususunda yaptig: sosyal reformlara karsi hald di-
renme glicli gosteren gelismemis biiyiik kitlelerin muhafazact tercihler:
karsisinda Atatiirk inkildplarini, batilasma akmmini nasil devam, ettire-
bilir ve gelistirebiliriz ? Halk tercihleri icinde yer alacak muhafazaci di-
lek ve istemler karsisinda, bir demokratik diizen ve icrac olarak olclimiiz,
davranisimiz ne olacak ?.

Sonra ; Anayasa ve rejim inhiraflarna yeniden diismemek icin, siya-
si iktidanin  suiistimallerini onlemege istidath bir hukuki ve siyasi sis-
tem, bir hiirriyet diizeni bulma zorundayiz, Bu hukuki ve siyasi sistem
ve hiirriyet diizeni icinde ise -ki bu sistern ve diizen, iktidar1 miimkiin
oldugu kadar simrlamay: ifade eder, etmesi gerekir.- Iktisadi kalkinma-
nin. zeeri  ameliyelerini bu, simrlanmis iktidar marifeti ile nasil basara-
cagiz r..

Iste, temamiyle acilmus, genislemis goziiken boyle bir siyasi ortam
ve imkdn i¢inde bir yeni Anayasa ararken, daha hareket noktamizda kar-
stumiza ¢ikan giiclitk budur.

Simdi, bu giicliigiin farkina varip varmadigi heniiz pek bilinmeyen
bazi Anayasa tesebbiislerini ifade edelim. Bunlar; Anayasa taslag: ha-
zirlamakla gorevli bir ilim heyetinin hazirladigr on tasan ile, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisiiniin hazirlachgr bir tasaridir,
Istanbul Komisyonunun diizenledigi bir ankete verdigi mutfassal cevap-
larda C. H. P. nin hazirladig bir diger tasari mahiyetinde sayilabilir.

Istanbul  Anayasa Tasarisi Hazirlama Komisyonunun On Tasarisi :

27 Mayis 1960 inkilap ve ihtilal hareketi, daha darbesini yaparken,
resmen bir Kurucu Meclis eliyle Anayasalt diizene siir'atle gecmeyi ve
bu diizen icinde yapilacak bir genel secim ile, iktidar, siiratle secimden
gikacak demokratik Anayasaya dayanan Devlet organlarmna devretmeyi
taahhiit etmisti. Bu gecisi saglamak icin de, daha ihtildlin ilk saatlerin-
de, ozel askeri ucakla, Istanbul Universitesine mensup baz1 ilim adam-
larmi Ankara’ya cagirmms, onlar: boyle bir calismayr hazirlamaga yonelt-
mis ve bu hareketi ile de, taahhiidiiniin samimiyetini ve ciddiyetini be-
lirtmek istemisti. Bunlara, hemen Ankara Universi tesinden de katilan 3

ilim adam ile 10 kisilik bir ilim heyeti kurulmustur. Bu heyet, mayisin
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bitmesinden ©Once, cahismalanna Istanbul'da baslamistir. Fakat eserini,
sartlanin siir'at istemesine ragmen ancak 4 1/2 ayda bitirebilmistir. Ve
bu eser de bircok tenkitleri davet etmistir. '

Komisyonun eserini gec bitirisi sebebini agiklamak, simdilik pek
mumkiin degildir. Bunda, ilk bakista, ihtililin o ilk heyecanli giinleri
icinde bir ilk calisma hizi alamamis, sonra da bu hizi hi¢ kazanamamis
olmasimin rolii vardir. Komisyon tiyelerinin birbirlerine ve komisyonlar-
na duyduklan giiven dolayisiyle, islerini nasil olsa bitirebilecekleri hak-
kinda uyanan bir duygunun boyle bir lizi kazanamayista tesiri olmustur.
- Bir de, suur altinda gizlenmis bir sebebi de zikretmek miimkiin olabilir:
Komisyon iiyelerinin bazilarinda, siir’atle cok partili bir demokrasi dii-
zenine gitmekten ve kendisine cidden glivenilir goziiken Milli Birlik Ko-
mitesi'nin idaresini siir'atle tastive etmekten ise, intikal devrini, miim-
kiin oldugu kadar wuzatmada bir ictimai fayda oldugu hususunda bix
inang yer almustir. Oyle ki; Komisyonun tasarsi; ihtilal ile devrilmis
olan rejimin muhasebesi yapilmadan, devrilmis iktidara destek olmus
partinin geride biraktigr bes milyon civarindaki oylarin normale irca:
kanalize edilmeden bir Kurucu Meclis eliyle ikmdl yoluna gitmek bile
tehlikelidir. Bu tasari, Milli Birlik Komitesinin tetkikinden sonra, refo-
randum yoluyla hukuki insasini bulmalidir. Bu sebeple .de acele etmeye
liizum yoktur.

Nihayet, komisyonun terekkiip tarzi ve bazen basvurdugu istisa-
relerde giittiigii yol da, gecikme amili olmustur. Ciinki; komisyon, tiir-
lii hukuk dallarindan gelen iiyelerden kurulmustu. Bu bakimdan «siyasi
iktidar olayi» na bakis acilari cesitli idi. Birbirlerini inandirma tartisma-
lart uzun oluyordu. Arasira basvurduklan istisareler de cok zaman ali-
yordu.

En nihayet; Komisyonun, kendi gorevini anlayis bicimi de bir Amil
ve hatta biitiin diger Amilleri kapsayan bir bas 4mil sayilabilir : Komis-
yon, kendisini; bir Anayasanin teknik yapisim yapip teknik catisini ca-
tip, bu teknik insa icindeki siyasi rejim muhtevasmi, bu muhtevay: tes-
bite yetkili siyasi heyetlere miimkiin olan alternatifleri ile birakacak yer-
de, bizzat siyasi karari da alarak, rejimin siyasi muhtevasim da bizzat
tesbite kalkmistir. Bu da siyasi muhteva tartigmalarna yol acarak za-
man kaybmi dogurmustur. Meseld, komisyon iiyeleri ; demokratik ideali
koklestirmek, yapilacak Anayasa icinde, iktidarin demokratik yolda ic-
rast vetiresine sadakat gostermek hususlarnda bir nazarl goriis birligine
vanyorlardi. Keza, veni Anayasa dizeni icinde de,- Atatiirk tesebbiisii
ile yapilmis olan sosyal devrimleri korumak ve gelistirmek zorunu iize-
rinde de birlesiyorlardi. Fakat, bunlarin yollar tizerinde, o kadar mes’ut
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bir tarzda birlesemiyorlardi. Hele, iktisadi ve sosyal kalkinmanin gerek-
tirdigi «plan» «tanzimy» ve «kontroly miiesseseleri ve mekanizmalar hu-
susunda daha da ayn goriisleri savunuyorlardi. Ve bu noktalarda -esas
gorevleri bu olmadigi halde tesebbiis ettikleri- karar alma isi de geciki-
yordu,

I — Tasarmmin Genel Felsefesi :

Tasari, modern parlmantarizmin, modern demokrasinin kaydetmek
zorunda oldugu  «iktidanin, Devlet organlan icinde en elverisli durumda
olan kabinede ve onun miiessiriyeti altindaki Parlamentoda temerkiiziiy
ve «bu yol ile miiessir bir hitkiimet aranmasi» kaidesine aykir olarak,
iktidar1 bolme, parcalama, dagitma; kabine ve parlamento kanaliyle ik-
tidarm icrasiin kazandigi miiessiriyeti zayiflatma, hatta silme felsefe-
sine sahip ve tdbi kalmstir.

Bir baska deyimle, Tasar ; iktidarn. bir parti merkezi oligarsisinin
eline ve onun hakimiyeti altindaki bir parti meclisi cogunlugunun eline
gecip, bir «ziimre mutlakiyeti» halini almamasi felsefesinden hareket
ederek, bu felsefeye uygun bir «Devlet-idare» teskildti kurmaktadir SOy-

le ki:

I — Tasan, once, iktidan, daha parlamento platformunda iken par-
calamak, bolmek ister. Bunun icin, nishi temsil formiiliinii empoze eder.
Fakat, miiessir hiikfimet kaidesinin zoru ile Adeta istemiye, istemiye bu-
nun da bir mutedil seklinin aranmasini  tavsiye eder. Keza, dinamik,
siratli ve cezrl kararlar almaga istidath tek Meclisin Parlamento usii-
linden stiratle uzaklasip, parlamentoyu ve onun siyasi hayata miiessi-
riyetini  dagitmak icin iki meclisli bir parlamento ustiliinii emreder.

ii — Parlamentoyu, bir gurubun hakimiyetinden kurtaran ve onun,
bitiin hayata hakimiyet giiciinii dagitma tedbirlerine ragmen, parlamen-
toya yine de az ok miiessir bir parti hiikimeli veya gene de bir parti
gibi hareket eden bir parti koalisyonu hakim olursa, bu parti veya par-
tiler hiitkimetine karsi demokratik hayatin korunmas: icin, iktidar, kis-
men de, parti dist bir kuvvet ve mukavemet merkezine dayatmak yolu
aranmistir. Bu merkez, Ikinei Meclisin korporatif bir biinyeye sahip ki-
linmast ile kurulmus olacaktir: Tkinei Meclis 2/3 si korporatif bir biin-
vedir. 27 Mayis 1960 darbesini yapan askert Milli Birlik Komitesi de,
Ikinei Meclisin icinde kaydihayat sarti ile ver alarak, iktidara, partiler-
dist bir kaynak ve hattd sahip olmak durumuna cikanlmistir.

iii -—— Tasar, yasama ve yiiriitme yetkileri halinde beliren Devlet gii-
cunti, genel mahiyeti geregince bir biitiin halinde tutmada tehlike gor-
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mus; Devlet giictinti, tiirli bagimsiz kurumlar (silahli kuvvetler, Yiiksek
Askerl Stra) tiirli bagmmsiz Devlet yardimer kurullari (Devlet Stirasi,
Milli Savunma Strasi, Milli Iktisat Strasi) arasmda bolerek., paylastira-
rak, Devleti, bu kurum ve kurullarin bir konfederasyonu haline sokmus-
tur. Ayrnica, iktidann icra edildigi  belli basli alanlari -Universite, Rad-
vo - Televizyon ve Haber Ajansi, Milll Mize, Milli Kuttiphane. Kon-
servatuar, Opera, Merkez Bankasi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri. birer
«muhtar miiessese» halinde teskildtlandinp, buralarda da, icra uzvunun
tesirini yok etmek istemistir.

Iv. — Bu sistemin miuessiriyetini teknik bakimdan kuvvetlendirmek
icin, bu bagimsiz Devlet yarduner kurullarn ile, muhtar miiesseseler par-
lamento ve hiikiimet ile baglan'i, ilinti halinden -binaenaleyh, parlamen-
o ve hiikimetten bunlarin iizerine gelecek etkiden -kurtarlmis; bunlar,
esas itibariyle, parti disi hiiviyeti ile belirecek bir Devlet Baskanlig:
muessesesine dayatilmistir, ' '

v — Tasari: Iktidarn ve idarenin, her yonii ile ve her tiirlii ta-
sartutlan ile bir hukukilik kontrolu altinda siirekli olarak bulundurulma-
st tchi bir kaza sistemi yaratmada bulmustur: Yiiksek Idare Mahke-
mesi, Yiiksek Adliye Mahkemesi. Yiiksek Askeri Mahkeme... Ayrica bu
manzume i¢inde anlagilmazliklan, kurulusu bu manzumeye yabaner diis-
miyecek bir miessese ile ¢ozme yolunu tutmustur : Uyusmazlik Mahke-
mesi... Ve nihayet bu kaza sistemine icra uzvunun, idarenin ve hatta ya-
sama orgamnm en kiiciik miidahalelerini énlemek icin bir «Yiiksek Ha-
kimlik Stras» kurmustur ki, bu miiessese, Adeta kaza alanmda diizen-
leyici ve gelistirici Devlet gorevini, yasama ve yiiriitme organlarinin
elinden cekip almis ve bu diizenleme isini, biitiin tefetruat noktalarn-
da bile, kendine ayirmistir.

vi — Tasar, yasama glctind, nisbi temsil yolu ile daha kurulusunda,
iki meclis sistemi yolu ile de tatbikatinda bdlmiis olmasina ragmen ;
Ikinei Meclisi de korporatif bir kurum vaparak, iktidara, secim ve parti
dist bir kaynak ve dayanak bulmus olmasma ve binaenaleyh, iktidara
parti kanaliyle gelebilecek suiistimallere karsi mukavemet yuvast kur-
mus olmasina ragmen, parti ve partiler hiikimetinin siyasi iktidar yasa-
ma alaninda suiistimalini onlemek icin, 6nce, genis bir insan haklari de-
meti yaralmis ve bunun korunmasinin tatbikati olmak iizere de, genis
vetkili bir «Anayasa Mahkemesi» kurmustur,

vii -— Ve nihayet Tasan ; parti veya partiler hitkGmetini, siyasi suis-
timallerden onlemek icin, Adetd, siyasi faaliyetlerden alikoymus ; bu hii- -
kumeti, bir siyasi uzuv olarak hareket etmede zayif birakmis; onu. esas
itibariyle, «dmme hizmeti idare teskildti» olarak eGrmiistiir ; Bakanlari,
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parti faaliyetine katlmaktan alikoyma; onlara parti propagandasi yap-
mag1 yasaklama ; onlan sif. idarenin teknik gereklerine gore calismaga
yoneltme gibi... | :

2 — Tasarmman teklif ettigi siyasi, idari ve kazai miiesseseler :

Istanbul tasarisi, yukarda aciklanan felsefesini gerceklestirmek iize-
re, bir yandan 6zel vasiflarla sivrilen siyasi ve kazal organlar yaratmis-
tir; oteyandan da, Devlet giiciiniin fiilen belirmesine ve uygulanmasina
yardim eden ozel kurullar ile, kendisine Devletin merkezi giicliniin yeti-
semiyecegi bir muhtariyet alam icinde bagimsiz bir idarl iktidar kulla
nan muhtar miiesseseler yaratmistir, Soyle ki :

a — 1ki Meclisli bir Parlamento «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi :
Osmanli Tiirkleri 1876 da ilk mesruti monarsilerini kurduklarr zaman
iki meclisli bir parlamentolar: vardi. Bunlardan birisi iki dereceli halk
secimine dayanirdi. Otekisi de, Padisah tarafindan biitiin hayat boyun-
ca stirmek tizere yapilan bir tdyine dayanirdi ve Parlamentonun bu dal;
usttin durumda idi. Ciinki, Padisahin yéani iktidarn ortaklarindan birisi-
nin hukukunun muhafizi idi. Bu rol dolayisiyle, tesrie hakim bir duru-
ma cikarilmisti. Padisaha tabi icraya da giicliik ctkarmiyacak bir yumu-
saklik icinde idi.

1919 Ihtilali ile Anadolw’da kurulan veni Tirk Devleti, siyasi miies-
seseler alaninda, monarsinin biraktigi miras: kabul etmemis tek Mec-
lisli bir yiiksek organ yaratmusti ki, bu tek meeclis, tesrii ve icral alanlar-
da biitiin siyasi iktidan kendinde tecelli ve temerkiiz ettirmisti. ihtilali
yirtitmek, sonra da, Tiirkiye'nin = siyasi - sosyal - iktisadi cehresini degis-
tirmek zaruretleri dolayisiyle, kendi dinamizmini aksatacak bir ic parca-
lanmaga razi ﬂ][l'ﬂ;cl-ll‘llﬁtl. |

Cok partili siyasi hayatin bilhassa 1950 den sonraki gelismeleri icin-
de ise, nazarl olarak Mecliste tecelli ve temerkiiz eden iktidar, tek tiirlii,
biiyiik bolgeli, liste usullii majoriter sistem dolayisiyle, fiilen bir cogun-
lugun ve onun hiikiimetinin eline gecmisti. Bu sistem, kolayca, ziimre
mutlakiyeti haline gelebilirdi. Gelmisti de. Bunu &nlemenin yollarmdan
birisi olarak da, iktidari daha meclis platformunda iken parcalamak akla
gelmisti. Iste bu sebeple, Istanbul tasanst iki meelisli bir parlamento kur-
ma yolunu tutmustur. Zaten, 1930 - 1960 arasi parti savaslarinda da, bu
miiessese, boyuna tavsive edilmis bulunuyordu, Bunun da tesiri altinda
kalan komisyon {iyelerinden bazilarimin tek meclisli bir parlamento ta-
ratlisi olmalarina ragmen iki meeclisli bir parlamento kurma yolunu birak-
madi.
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Komisyonun icinde gecen ilk tartismalar; Parlamentonun ikinei da-
linin 1876 daki hakim durumu ile beliren bir viiksek meclis halinde olma-
sma dogru gelismistir. Yéni; tesril faaliyette korporatif biinyesinden ge-
lecek bir gii¢ ile birinci dali durduran, hiikéimeti kontrolda miiessiriyeti
olan, ayrica, uzun middet ve fesih'edilmezlisi ile birinci dala iistiin olan
bir senato...

Fakat, tartismalarin sonunda, nihayet su ozellikleri icinde iki meclis
bir sistem ortaya cikt :

i — Iki daly, terekkiip tarzi ve miiddet bakummdan pek ayridirlar :
Birinci dal Millet Meclisi temamiyle halk seciminden cikar, 18 yasini
bitiren kadn erkek her Tiirk, bu meclisin secmenidir. S0 yasini bitiren
ilkokul mezunu her tittk de bu Meclise secilebilir. Bu meclis 300 kisiliktir
ve muddet de 4 yildir. Ikinei dal - Cumhuriyet Senatosu - 150 diyeliktir.
Fakat mevcudiyetin ticte ikisi ile korporatif biinyededir. Yéni, - kaza or-
ganlarndan ; Askerf Stiradan; Universitelerden, Baro, Tabip Odalan,
eczact odalar gibi kamu miiessesesi mahiyetindeki meslekd tesekkiillerden;
ogretmen birlikleri, basmn tesekkiilleri, ciftci tesekkiilleri, sendikalar gibi
kamu miiessesesi mahiyetinde olmayan meslek tesekkiillerinden génderi-
len iiyelerden mirekkeptir. Cumhuriyet Senatosu ticte biri ile gene halk
secimine dayanmaktadir. 25 yasini bitiren yiiksek okul mezunlarn secile-
bilirler. Ayrica, sayilari pek az da olsa - eski Devlet Bagkanlar, eski Ana-
yasa Mahkemesi Bagkanlari - tabii iiyeleri vardir ve nihayet tiirlii alan-
larda sivrilmis kimseleri arasindan olmak iizere 15 iiyede Devlet Baska-
mmea tayin edilecektir. Ayrica, 27 Mayis hareketini yaparak icinde bu-
lunulan bu devrede iktidari icra etme giiciinii eline gecirmis olan, orta-
va cikis yolu ve iktidar: icralarmi bir hukuki temele dayatma sebebiyle
genel tasvibi almis goziiken sildhli kuvvetler mensuplarmdan miirekkep
Milli Birlik Komitesi de ; hayat kayd: ile buranin tiyesidir.

Bu Meclisin siiresi ise 6 yildir.

ii -—— Yetki dengesi bakwandan da iki dal arasimda bir ayuwm var-
dir.

Bu ayrim, bazi konularda pek hafif ise de, gene vardir.

aa — Kanunlarin ikmali isinde : Her iki Meclis iyeleri kanun teklif
cdebilirler. Fakat, gerek hiikiimetten, gerek iiyelerden gelsin, her tek-
lif, once Millet Meclisinde gorisiiliir. Bu suretle, kanuni olgunlastirma
ve bir felsefeye, bir goriise dogru istikametlendirme imkani, halk seci-
minden cikan organa verilmistir.

Kanunun metni lzerinde her iki Meclis uyusamazsa, kanun, her iki
Meclisten gonderilen beser iiyeden miirekkep bir karma komisyonunun
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arabulucu tetkikine sunulur. Fakat, bu karma komisyonun baskani, Mil-
let Meclisi Baskanidir. Bu suretle, birinei Meclis, kanunlarn ikmalinin
bu sathasmda da, zayif bir miiessiriyet elde etmis oluyor. Son karam;
karma komisyonun raporu lizerine, miisterek toplanti halindeki Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verir. Bu misterek toplantiya, her iki Meclisin bas-
kanhk divanlar sira ile baskanhk ederler.

bb — Giiven oyu vermede : Bir Parlamento olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin hiiktimet tizerindeki faaliyeti bakimndan birinei dal
hukukan biraz daha miimtaz bir duruma getirilmistir.

Bu tasari, Parlamentonun hiikiimeti kontrol vasitasi olarak soru, ge-
nel goriisme, gensoru, meclis tahkikati miiesseselerini diizenlemistir; fa-
kat, ikinei dali, bu vasitalardan pek miiessir olan birini - gensoruyu - kul-
lanma yetkisini tammmamistir. Bu itibarla, Cumhuriyet Senatosu, hiikii-
meti sorumlu kilmak yetkisinden yoksun kalmistir, Meclis tahkikati da.
her iki meclis tarafindan tahrik edilebilirse de, Meeclis tahkikati acilip
agilmamasina, ancak iki dahn bir arada toplanmas: ile kurulan Tiirkiye
Bliytik Millet Meclisi karar verebilir. Demekki, bir Parlamentonun, hii-
kiimet tlizerinde faaliyet gdstermesine yarayan en miiessir vasitayr - gen-
soruyu - ancak birinci meclis kullanabilmektedir. Ve binaenaleyh, gen-
soru sonunda hiikimete gilivensizlik oyu verebilme yetkisi de, miinhas:-
ran birinci meclise ait kalmaktadir, Bundan baska, kurulan bir hiik{imet,
programini, her iki Meclise de sunar ve Basvekil agz ile okur ise de,
bu program dolayisiyle hiikiimet giiven oyunu, gene, ancak birinci mec-
lis verir veya vermez. Bir kelime ile, hiikimeli kurmada ve hayatta tut-
mada mitessir olan organ, gensoruyu kullanmak ve giiven oyunu verme-
mek suretiyle, ancak, birinci meelistir.

Hulésa ; hiiktimetin programina hakim olmada, onu hayatta tutma-
da, meclis faaliyetlerini yiirtitmede, asil miiessir merkez birinei daldir.
Kanunlarm ikméli isinde, fiili mtessiriyet acisindan degil de, prestij
esitligi bakimmndan ikinci dal da, seviyeli bir noktaya getirilmistir.

ili — Moral plinda, ikinci Meclisin biraz daha fazla agirhgr vardar :
Buna karsilik ikinci Meclis de manevi bakimimmdan biraz daha fazla bir
agirlik merkezi teskil etmektedir :

Bir kere bu tasariyr yapanlarnn tahayyiil, ettikleri iizere ikinci mec-
lis, 2/3 korporatif biinyesi ile, genel oy dalgalanmalarina hakim kitle-
nin - biiyiik, ve fakat siyasi olgunluk ve kiiltiir bakimindan azgelismis
cogunlugun - siyasi iktidar tzerine derin bir baski yaparak kendi muha-
fazaci, hatta gerici istemlerini empoze etmesine karsi bir mukavemet
merkezi teskil etmektedir. 2/3 korporatif biinye; genel secimden cikan
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halk tercihlerinin muhafazaci ve hatta gerici istemlerine karsi bir muka-
vemet etme noktasi sayilmistir, Burada, ikinei meclis, hukukan degil,
korporatif biinyesinden, gelen perestiji ile, bir agirhk teskil etmekte-
dir. ;

Korporatif biinyeden gelen - daha dogrusu geldigi timit edilen - bu
prestij. bu ikinci meclise eski Devlet baskanlarmin, eski Anayasa Mah-
kemesi Baskanlarmin, ve nihayet 27 Mayis 1960 da rejimi gercek demok-
ratik lemellerine oturtmak icin gereken darbeyi yapan Milli Birlik Komi-
tesi tiyelerinin de katilmasi ile, biisbiitiin arttirilmistir.,

Sonra, secen ve secilenlerin daha yiitksek vasiflarda olusu ; birinci
meclisten daha uzun bir siiresi bulunmusu ; ve nihayet, hiikimete gii-
vensizlik oyu vermemesine ragmen, hiikGimet tarafindan da feshedilme-
visi; bu meclise, devamlilik, istikrar, kiiltiir ve olgunluk seviyesi getirir
saylmistiz. Ve bu Meclis, bu vasiflan ile de, siyasi iktidar suiistimalleri-
ne karst bir mukavemet merkezi, bir itidal yuvast olarak, daha biiyiik bir
agirhk ifadesi olmustur.

IV — Iki Meclisli Parlamentonun Genel 'Ozellikleri: ki dali ile ve
hitkiimetle miinasebetleri gozoniinde tutularak tasanda goziiken Tiirki-
ye Biiyitk Millet Meclisine bakildigi zaman goriilen ozellik sudur :

aa -— Parlamento bir miizakere ve karara ulasma orgamdir: Bu
husustaki yetkisini, secimden veya kanundan aldigi segmen temsilcisi
olima vashindan alir.

Bir miizakere ve karara ulasma orgam sifat: ile tesrii gorev ona ait-
{ir. Bu husustaki yetkisinin tiimiinii veya bir boliimiinii bile devredemez.
Milletleraras: miinasebetler alaminda hiikiimetin yaptigi tasarruflan da
onaylar. Fakat miizakere ve karara ulasmayi bir miktar asan bazi tasar-
ruflar da onun yetkisi icindedir: Milletleraras miinasebetler alaninda
bazi kararlar alma gibi. (Savasa, sildhli kuvvet kullamilmasina, zerc ted-
biri alinmasina karar verme, baris yapma).

Fakat, burada miizakere ve karara ulasmayi daha genis dlciide asan
bazi yetkileri de vardir. Biitce disi 6demeleri gerektiren tasarrutlara izin
verme, lekelli veya -akcali yliklenme sozlesmelerini ve imtiyazlanm
onaylama ve bozma gibi... Ve nihayet. genel affa karar verme de bu or-
gana aittir,

Bununla beraber, Parlamento ; diger Anayasa organ ve miiessesele-
rinin hiikimet ve hatta idarenin yaphig: tasarrutlara, bir kararla, hatta bir
kanun ile miidahale edemez. Kamu hizmeti personeline emir ve drektit
de veremz. Bu suretle, nazarl olarak mevcut olan meelis tstiinligiintin
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herhangi bir yol ile geri gelmesi ve diger organlart hdkimiyeti altina al-
mas1 onlenmis bulunuyor.

bb — Parlemento kamu islerinin aleniyet ve serbestlik esasinda tam
denetlenmesi organidir. Bu sifat ile de ; hiikGmeti, soru, genel goriigme,
gensoru ve hatta Meclis sorusturmasy vasitalarini kullanarak, Meclis icin-
de hesap vermeye zorlar. Bu vasitalan kullanmada, muhalefete, genis
imkinlar saglanmistir : Meclislerden her birinin tye tam sayisimn 1/10 1
taratindan istenen genel goriisme veya gensoru istemleri, hemen giinde-
me almir. Bu suretle, Meclis tiye tam sayisimn 1/10i kadar bir say1 kuv-
veti kazanmis muhalefet, hiikmetin genel politikasini,bakanlarin bakan-
ik ici politikalarim daima tenkit etmek imkAnina kavusturmustur. 1924
sisteminde, muhalefetin, sorudan baska bir kontrol vasitasim kullanmas:,
tamamiyle cogunlugun keyli bir takdir teskil eden kabuliine bagh idi.
Iste simdi, bu usulden @kilms bulunuyordu. Ciinki, iktidarm muhale-
letce tenkit ve kontrol edilme alami olan birinci meclis secimleri, mute-
dil bir nisbi secimden ¢ikacaktir ve bu itibarla, muhalefet, birinci meclis-
le, nasil olsa 1/10 sandalyayi kazanacaktir.

Ayrica, kamu islerinin’ aleniyet ve serbestlik icinde tam olarak de-
netlenmesini  saglamak icin, i¢ tiiziiklere de genis 6lciide drektif veril-
mistir, I¢ tiiziikler, iktidarm keyfine gore glindem yapilmasini onleyecek
hiikktimler koymak zorundadir; ayrica, komisyonlar, nisbi temsil esasi-
na gore kuracak parlmanterlerin soz hiirrivetlerini saglayacak, parlman-
ter dokunulmazligim teminat altina alacak, hiikiimeti denetleme vasita-
larinin kolayea kullamlmasm: saglayacak hiikiimler koymak zorundadir.
Ve nihayet, parlmanterlerin genis bir tesrii sorumsuzluk ve dokunulmaz-
hiklar olacaktir. Parlmanterler, bu husustaki imtiyazlar ile dis tesirlere
karst korunmus olacaklardir. Hatta parlmanterler, bizzat kendi partileri-
ne karsi bile, ciddi bir sekilde korunmaktadirlar: Parlmanterler; kendi
meclis guruplarnea yapilacak teklif veya verilecek kararlarimi Anavasa-
ya veya bizzat o partinin tiizitk ve programina aykin olmas: halinde, par-
ti disiplinine bagh olmaksizin oylanni serbestce vereceklerdir.

cc — Parlamento tarafsizhklar teminat ve miieyyide altina alinmis
Meclisler Baskanlar ile idare edilir :

Istanbul Tasaris;, 1924 iin bir yil siiren ve kendisini secen guruba
karst angaje durumda kalmaga istidatl: bulunan Meclis Baskanlik Divan
sisteminden genis olcude uzaklasmak istemistir.

Bir kere, Meclisler Baskanlik Divanlari, meclislerde siyas guruplarin
sayl kuvvetlerine gbre - yAni nisbi temsil esasina gore - kurulurlar.
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Fakat, bilhassa, her iki meclisin baskanlari, 4 yil icin ve bir mevsui
cogunlukla secilirler. Secilmeleri ile beraber, partileri ile iligiklikleri der-
hal kesilir. Davramislarinda boyle bir partili vasfi goziikurse, liye sayisi-

nn 1/8 rinin tekif ve 2/3 sinin karan ile baskanhktan distiriiliirler.
Nihayet, tabi olacaklan bu miieyyideye karsi bir de teminatlar: var-
dir : Baskanlar, ertesi secimlerde, kendi secim cevrelerinde, biitiin parti-
lerin listelerinde bagimsiz aday gosterilirler. Bu itibarla ikinci dénem igin
parlmanterlikleri garanti altina alinmus olur. Onceki dénemde tarafsizlik-

lars ile sivrilmis iseler, bu yeni donemde de baskanligi kazanma sans: ile
beraber meclislerine tekrar gelmis olurlar.

d — Tesirli ve Kuvvetle Bagimsiz Hale Getirilmis Bir Yargr Demeti
ve Anayasa Mahkemesi :

Tasari, Kazai miiesseselere Tiirk halkinin ve toplumunun vermek is-

tedigi onemi pek giizel kavramis olarak maddeler sevketmistir.

i — Genis Bir Yarg: Demeti :

Tasari, once, kendisine varlamamis olan «Yarg:r Birligi» prensibinin
yerine, bir «Yargi Dengesi» prensibini gerceklestirmek amaci giitmiistiir.

Gergekten, Tasan, Tiirkiye icin, bir Yiiksek Adliye Mahkemesinde
birlesen bir yarer kademeleri sistemini uygun bulmamustir. Tirkiye'nin
idari rejiminin, bir idari yargiyr zorunlu kildigimi gozetimlemistir. Bunlar
arasmda cikacak gorev, hitkim ve yetki uyusmazliklarim cozmek iizere
de bir Uyusmazhk Mahkemesini éngormiistiir. Bu suretle hasil olan yar-
g1 demeti, kanunlarin kanunu olan Anayasa’ya uygunlugun miieyyidesi
olmak iizere, en tepede var olan bir Anayasa Mahkemesi ile zenginlesti-
rilmistir.

Bu vangi demetinin unsurlar sunlardir :
i — Adliye Mahkemeleri ve Yiiksek Adliye Mahkemesi :

Ceza konusunda ve hususi hukuk miinasebetlerinde cikan anlasmaz-
liklara bakmakla gorevli Adliyve Mahkemeleri vardir, Bunlar, bir Yiiksek
Adliye Mahkemesinde son bulurlar. Yani bunlarnn karar ve hiikiimlerinin
hukuka uygunlugunun son inceleme mercii olarak bir Yiiksek Adliye
Mahkemesi vardir. Bunun tyeleri ile bassaveisi. Yiiksek Hakimler Stira-
smeca secilmek .suretiylej adli idarenin miidahalesi onlenmistir. Buraya,
birinci sinif hakimlerle saveilar, Universite ve Baro mensuplan ile hukuk

miisavirleri arasmdan tayin yapilir.
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it — ldare Mahkemeleri ce Yiiksek Idare Mahkemesi :

Tasariya gore idarl anlagmazliklara bakmakla gorevli idari mahke-
meler ve onlarin da en iist kademesinde bulunarak icra orgam ile idare-
uin icra ve idare gérevlerinden cikan ihtiliflara bazen ik bazen son mer-

¢i halinde bakan bir Yiiksek fdare Mahkemesj vardir,
Y

Yiiksek Idare Mahkemesinin hakimleri, idare mahkemelerinden ha-
Kim niteligini haiz olarak idarede galismus Yiiksek Idare memurlarn ara-
sindan, Universitelerden, Barolardan ve hukuk misavirleri arasindan,
gene, Yiksek Hakimler Stirasmea secilirler. Yiiksek Idare Mahkemesinin
Baskanun Sozeiisii ile kanun sozciileri ise, bu mahkemenin gosterecegi
aclaylar arasindan Cumhurbaskaninea tayin edilir,

i — Askeri Mahkemeler e Yiiksek Askeri Mahkeme -

Tasan, nihayet, askerlik idaresi alanindaki yargl hizmelini gérmek
uzere de, bir askeri yarg: kurmustur. Bunun unsurlar:, askeri mahkeme-
lerle, onlarin karar ve hiikiimlerine son inceleme mereii olarak bakan - ba-
zen ilk ve son derece mahkemesi olan . Yiiksek Askeri Mahkemedir,

Tasari, bu konuda 6nemli bir gelisim admm atmistir :

Bir kere askers yarginm alanmi pek daraltmistir : Baris zamaninda,
ancak, silahli kuvvetlere mensup kisilerin isleyecegi askeri suclara bak-
- mak... Savas ve siki yonelim zamaninda sivil eshasin da askeri suclarna
bakmalari miimkiindiir, Bunlarn hangi suclar ve hangi kisiler olacagini
kanun gosterecektir. ' :

Sonra da, askeri mahkemelere, hakim niteliginde olmayan sinif su-
baylan da dahil olabilecek ise de - kanununa gore - Yiiksek Askeri Mah-
kemenin Baskan ve iiyeleriyle Bassaveist, muhakkak hakim niteligine sa-
hip kimseler olmak zorundadirlar ve bunlar da diger yiiksek mahkemele-
rin hakimleri gibi, Yiiksek Hakimlik Stirasinea secileceklerdir. Bu, askeri
yargimin da, eskisine gore, genis olciide bagimsizhik esasma gore diizen-
lenmesini teskil eder.

iv — Uyusmazlik Mahkemesi :

Tasari, bir de uyusmazhk mahkemesini, 6zel ve askeri kisiler arasin-
da veya kisilerle icra ve idare arasinda ¢ikan ferdi, muayyen, miisahhas
anlasmazliklann zatini cozme hususunda bir mahkeme degildir, Bu mah-
keme, adliye mahkemeleri ile idare mahkemeleri arasinda, hukuk konu-
sunda gikan gorey ve hiikiim uyusmazliklarn ve adli, idari, askert mah-
keme ve merciler arasinda ceza konusunda cikan gorev ve yetki uyus-
mazhklarmi cozer, |
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Uyugsmazhk mahkemesi tiyeleri, bakacagi isin mahiyetine ve uyus-
mazhga diisen mahkeme ve merciin gesidine gore, ilgili Yitksek Mahke-

meler iiyelerinden meydana gelir. Baskanliga da, Anayasa ‘Mahkemesin-
den gelinir.

0

ii — Genel Olarak «Yargi»y nin Mahiyeti ve Gerekleri:

[ste boyle genis bir demet teskil eden yarg unsurlarinin  gordigii
isin mahiyeti ile bunun istilzam ettigi hususlara gelince :

i — Yargs bir gorevdir :
[asaniya gore yargl, bir «gorevs olarak meveul olmaktadr,
[asar1, «Gorev» i ve bu itibarla «Yargi Gorevi» ni taritf etmiyor.

Zaten, Tiirk Amme Hukuku Edebiyatinda «Hakimiyet» telakkisi ile,
«Devlet organlari» ve bu hakimiyetin, tirlii Devlet organlan tarafindan
kullanilmast hususlan pek acik olarak bir izaha kavusamamistir.

1924 Anayasasina gore, millete ait oldugu noktasinda israr edilen bir
«hakimiyety mefhumu vardir. Bu, 1789 anlayisindan miilhem olunarak
layin ve telakki edilmek gereken bir mefhumdur. Buna gore de : hakimi-
yeti, millet manevi sahsimn, baska bir makam ve otoritece kayitlanma-
yan, paylasilmayan, ustun emretmek iktidaridir. Bu iktidar, artik miinha-
«ran milletindir. Milletin halkudr : «hak hakimiyet» milletindir. Millet,
bu «hak hakimiyet» ni, yegane ve hakiki miimessili olan Millet Meclisi
vasitasiyle kullanir.

1924 Anayasasi, hakimiyetin muhtevasin da tahlil etmis ve onu, €sas
i itibariyle iki yetkiden ibaret eprmiistiir ; tesril yetkisi, icra yetkisi... Ve
bu iki vetkiyi de, milletin yegane miimessili Mecliste toplamistir.

Fakat. 1924 Anayasasi, bir hilafet ve saltanat makami ile paylasil-
mayarn, bif diger {}Lmjitﬂce kayitlanamiyan bu «emretme iktidarﬁ-} nin ya-
mnda, diger bir Devlet giicii, diger bir Devlet iktidan daha gormustur :
Hatta denebilir ki, diger bir makam tarafindan kayitlanmayan ve pa}flkl:=
almayan suf millet olma vakiasindan kaynagin alan ve sirf millete ait
olan bu «istiin iktidar» 10 muhtevasinda, tesri ve 1cra }Fetkﬂe'rinden.b-.ﬂ.ﬁ-
lkn ve onlarm yanmnda: bir diger Devlet giict daha miisahade ﬂtﬂ:llﬁtl]‘:
Kaza... Ona bir «yetki» demekten - kacinmistir. Ve bu suretle, atg-rnahkman
onu da, onun kullanilmasini da Biiyitk Millet Meclisine Ibagla-mak’tafl
wurtulmustur. Fakat onu da. bir Devlet giicu olarak gommiistiir. Ve {{?n-akl.—
miyety hakkinm uhtevasma dahil olan bir <hak kazay olarak tavsit et-

mistir.
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Bir baska deyimle, 1924 Anayasasi : «Hakimiyets i {istiin bir emret-
me iktidart halinde tecelli eden 3 Devlet guci olarak gormiistiir. Bunlar-
dan ikisini, onlarm miisahhas birer iktidar olma yonlerini tebariiz ettire-
rek, uygulanma yollarim: da belirtmek icin, «yetki» kelimesi icinde ifade
etmistir. Uglinciisii de, sivasi iktidar tecellilerinin otesinde,, miicerret bir
Devlet giicti olarak tasavvur etmis ve genel «hakimiyet hakkrs icindeki
yerini belirtmek tizere de, «kaza hakkry terimi icinde ifade etmistir. Kul-
lanulmasini da tabii Meclis gibi, millet adma hareket eden bagimsiz ha-
kimlere brrakmistir., '

- Bu durum Anayasa Komisyonunun On Tasarsmda soyle in'ikds et-
mistir: Tasari gene bir egemenlikten bahsetmektedir. Bu egemenlik, her
halde, Devlet giiciinii, Devletin iistiin emretme iktidarni ifade eder. Bu
iktidar1 uygulama Tiirk -halkma aittir. Tiick halki, bu Devlet giiclerini
Anayasanin. gosterdigi Devlet organlan marifeti ile kullanmir. Bu Devlet
organlari, bu suretle, hakimiyetin icras: gorevine sahip kilinnus olurlar.
Parti de «hakimiyet» e dahil bir Devlet glctidiir. Ve kendisine tekabiil
eden bir Devlet organmea - mahkemelerden miirekkep yargi organinea -
kullanihir. Bu itibarla, «hakimiyet'e dahil bir Devlet gucii olan «Yargn
mugahhaslar diinyasinda, bir tahakkuk edis tarzi olarak «gorev» halinde
belirir,

Bu gorevi de, yargr organum meydana getirmis olan «bagimsiz mah-
kemeler» yerine getirir, ve Tiirk halki adina yerine getirir, Bagimsiz
mahkemelerin yerine getirdigi bu Devlet gorevi, bu itibarla mutlak ola-
rak bagmmsizdir. Bu sebeple kanundan, hukuktan baska bir dayanagi
esas almaz, sonra verilen karalar, hic bir oregan hi¢ bir suretle degistire-
mez uygulanmasini geciktiremez. Tersine bir Devlet giici ifade eden ka-
rarlar, derhal yerine getirilir. Hatta, mahkemeler, bu gorevi gorme ciim-
lesinden olmak tizere bir olaya mahkemelerce el konduktan sonra, artik,
bizzal yasama meslisleri dahi, o olay ile ilgilenemez.

it — Hakim Bu gorevin Bagwmsiz Sahsi Unsurudur :

Hakim, bir devlet giicii olan «yargi»yi yerine getiren ma-hl;_anenin
sahsi unsurudur. Bu itibarla «gbrevsin yerine getirilmesini saglayan fi-
illerinde ve bizzat bir amme hizmetlisi olusu vakiasinda &zel bir durum
icindedir. '

Gergekten, bir kere, hakim goreve miiteallik hususlarda mutlak bir
bagimsizhik ile gevrilmistir : Bu da sunu ihtiva eder : Hakim g6revini ye-
‘1ine getirirken, her tirlii miidahaleden masundur : Hi¢ bir organ, ma-
kam, ve merci, kisi, mahkemelere ve hakimlere, yargt yetkisini kullanan
mahkemelere ve onun sahsi unsuru olan hakimlere, hic bir emir ve tali-
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mal veremez, tamim ve tavsive ve telakkide bulunamaz. Hakim, boyle
bir masunluk alami icinde, ancak, viedanina gére karar verir. Kararimn
elbette bir dayanag: olacaktir, Fakat bu dayanak, disaridan empoze edi-
len bir emir ve talimat degildir, bizzat Anayasa’dir, kanunda genel hu-
kuk kurallaridir, bunlara uygun olmak dolayisiyle hukuki vasfi olan ve
icra uzvu ile idareden ¢ikan diizenleyici hiikiimlerdir.

Yargr ¢orevinin sahsi unsuru olan hakim (ve savcilar) gorevin ge-
tektirdigi konularda zabitaya, dogrudan dogruya emretme yetkini de
haizdir.

Sonra, hakimin sahsi, avrica, amme hizmetlisi hayatinda da bir do-
kunulmazlik ile cevrilmistir. Idarenin ve icra uzvunun miidahalelerinden,
sadecc hiikiimlerin degil, bizzat sahsinda da korunmustur. Azil oluna-
mazlar, idatenin takdiri ile emekliye sevk edilemezler, her ne suretle olur-
sa olsun gorevlerinden uzaklagtirlamazlar. Mahkemeleri veya kadrolarn
kaldirilsa bile, maaslarmdan yoksun kilmamazlar. Yargr gorevinin bu sah-
st unsurlart bir Anayasa uzvu olan «Yiiksek Hakimler Stirasi» kanaliyle
himaye edilirler.

iii — Mahkemelerin ve Hakimlerin® Mechuriyetleri :

Bagimsiz bir Devlet giicii, Devlet yetkisi olarak gosterilen ve miim-
taz bir mevkie ecikarlan bu yargi goérevini yerine getiren mahkeme ve
hakimlerin, haiz olduklar imkin ve imtiyazlarm karsisinda, tabi olduk-
larn bilyiik mecburiyetleri de vardir : |

Bir kere, herseyden once, «hak» ki verine getirmek zorundadirlar :
Hic bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki ddvalara bakmaktan kaci-
namaz.

Sonra, aleniyet kaidesine uymak zorundadirlar. Biitiin durusmalar,
herkese agik olacaktir. Durusmalarin gizliligine gene bizzat mahkeme,
muayyen ahvalde, karar verebilir, Daha sonra, mahkemeler, biitiin ka-
rarlarmi bir gerekceye dayatmak zorundadirlar.

Ve nihayet, bir mecburiyeti de asan, bir yasak haline gelen bir nehi
ile cevrilmislerdir. Mahkemelerin kararlari ancak, ferdi, miisahhas olay-
lara inhisar etmek zorundadir. Ancak taraflar hakkinda karar ittihaz ede-
bilirler. Hi¢ bir suretle, genel, objektif ve devamly mahiyette karar ve
hitkiim veremezler.



IIX

YARGI DEMETININ DALLARI ve ANAYASA MAHEKEMESI

i — Ug Ust Mahkeme :
Tasan Tiirk kaza sistemine bir venilik getirmistir :

Once, ceza konusunda ve hususi hukuk miinasebetlerinde cikan an-
lasmazliklar ¢ozmekle gorevli bir «Adliye Mahkemeleri» demeti géster-
mistir. Bunun tst kademesinde «Yiiksek Adliye Mahkemesi» vardir. Bu-
raya Universiteden de, avukathik ve hukuk miisavirliklerinden de gelinir,

Sonra, Tasam, icra organi ile idarenin, idare ve icra gorevlerine gi-
ren her tirli tasarruf ve tutumlarmim hukuka uygunlugunu denetlemek,
icra ve idare faaliyetlerinden dogan anlasmazliklan ¢ozmek lizere de, bir
idare mahkemeleri demeti gOstermistir. Bunun iist kademesinde de bir
«Yiiksek Idare Mahkemesi» vardir. Bu suretle, sirf bir damsma kurulu
mahiyetinde olan Danistay’dan bagka, simdi. sitf bir yargli mercii olarak
boyle bir kaza uzvu yaratilms oluyor. Bu kaza uzvuna, hakim niteligin-
de sahislar dahil olur.

Tasari, daha sonra, sistemi icinde askeri kazayr da bir iinite olarak
muhafaza etmektedir. Normal askeri mahkemelerin ust kademesinde de
«Yitksek Askert Mahkeme» vardir, Yalniz burada uc ozellige varilmistir.
Askeri kaza bansta esas itibariyle ancak asker kisilerin askeri suclarina
bakacaktir. Daha genis bir suclar ve suclular iizerinde, ancak savas ve
stki yonetim hallerinde yetkilidir.

dSonra, askerl mahkemelerin iist kademesindek; Yiiksek Askeri Mah-
keme, - bassaveisi dahil - ancak hakim niteligine sahip askeri sahislardan
miirekkep olacaktir,

Tasannm gosterdigi bu i iist kademe mahkemenin hakimleri ve
savellar, Yiiksek Hakimlik Stirasinca secilirler. Bu suretle, Yiiksek Askeri -
mahkemenin hakimleri de. ordu ici duzenin kurallan disinda bir hakim
teminatina kavusmus olurlar. |
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ii — Uyusmazlik Mahkemest :

Esas gorevi, gercek anlamu ile «yargi»yapmak olan bu, yarg: yelpa-
_' zesinin iic unsurundan baska, bir de, uyusmazhik mahkemesi, Tasarida
~ bir Anayasa uzvu haline getirilmistir. Uyusmazlik mahkemesi, dogrudan
* yargr yapmaz. Bu iic mahkeme arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazlikla-
1 ile yetki uyusmazhiklarm cozer.

iti — Anayasa Mahkemesi ;

Tasariya gore, yukarida gosterilen ii¢ iist kademe mahkeme sistemi,
nihayet, bir Anayasa Mahkemesi ile, bir u¢ noktada bir vahdete kavus-
mus olur.

Anayasa Mahkemesi, esas itibariyle Anayasayr korur. Bunu, kanun-
~ lann, yasama meclisleri i¢ tliziiklerinin ve bu meclislerce verilen her tiir-
lii kararlarin Anayasaya uygunlugu denetlemek suretiyle yapar. Burada
sadece Anayasa metnini degil, belki, bu metne hakim esaslarn da hiikmii-
ne dayanak yapip koruyacaktir.

Bundan baska, Anayasa Mahkemesi, yasama meclisleri ile Cumhur
Baskanlig1 secimlerinin ve parlmanterlerin secimlerinin de kontrolunu
yapar. ' |

Bunlara ek olarak, Yiice Divan gorevini gormek de bu mahkemeye
aittir. Yiiksek Hakimlik Strasimin Kararlarna itiraz mercii de burasidir.
Ve nihayet yasama, yliriitme, kaza organlanmin arasinda cikacak gorev
ve yetki anlasmazliklarim coziimlemek de Anayasa Mahkemesine diis-
mektedir.

Bunlarin disinda, 6nemle beliren bir diger gorevi de: siyasi partile-
rin gelir kaynaklarmi, anti demokratik faaliyeylerini kontroldur.

Anayasa Mahkemesinde divalar, ya iptal yoluyla, ya mesele - i miis-
lehire yoluyla goriiliir :

Iptal davasmm esas itibariyle Cumhur Baskani, Bakanlar Kurulu, si-
yasi partiler, parlmanterlerden miirekkep bir gurup agma yetkisindedir.
Bunlardan baska, Anayasaca diizenlenmis olan kurum ve kurullar da,
yasama meclislerinin kendilerini ilgilendiren tasarruflarna karsi, iptal
davas: acabilirler, Tek bir parlmanter de, yasama meclislerinin kendi hak-
kinda verdigi karara karst boyle bir déva tahrik edebilir.

Bir ddvaya bakmakta olan bir mahkeme de, kendiliginden, ya da ta-
raflardan birisinin itiraz1 tlizerine, bir Anayasaya aykinlik iddiasim, bu
mahkemeye gonderebilir.
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Anayasa Mahkemesi, 15 diyeden kuruludur. Bunlarin 9 u mutlak ola ,
rak hakim niteligindedir. Ciinkii 4ii Yargitaydan, 3 ii Idare Mahkeme-
sinden, 2 si askeri mahkemeden gonderilirler. 4 iiye de Universiteler Se-
natolarinin bir arada toplanmasiyle hasil olan Kurulea, Hukuk, Siyasal
Bilgiler, lktisat Fakiilteleri o¢retim uyeleri arasmndan secilir, Bu suretle
hukuk formasyonu almmis olanlann  sayis1 da daha da artms olur, Iki
tiye de Cumhur Baskaninea secilir. Bunlarn da, keza, hakim niteliginde
Hukuk, Iktisat, siyaset bilimlerinde ‘ihtisas yapmis Profesor niteliginde
olmasi lazimdir ki, bu suretle, bu mahkeme, biiyiik olciide hakim niteli-
ginde kisilerle, hukuk formasyonu alnus kisilerden kurulmus olur, Bu.
kesif hukuk dozu, bir miktar, iktisat ve siyaset bilimleri miitehassislar
yoluyla, hayatin degisik ihtiyaclanimi kavramaya dogru tadil edilmis olu-
yor,

. T
o 3

8 — Tasarida Ongoriilen «Devlets in Kazandigr Genel Esaslar :

Tasari, Cumhuriyet sekline sahip bir Devleti 6n gormektedir, Bu
Devlet, aynca, bir demokrasi olacaktir; Liik anlayis icinde, sosyal vasif
ile mitemayiz bulunacaktir.

el

Cumhuriyet : Tasari, herseyden oOnce, Atatiirk’iin: Cumbhuriyet
sekline sadik kalmak ihtivact icindedir. Bunu, daha birinci maddesinin
her iki fikrasinda iki defa teyit etmek geregini duymustur. Sonra da, bu
Devlet seklinin degismezligini son maddesinde (191) acikca da empoze
elmistir.

Tasannm, Cumbhuriyet sekli iizerindeki isranmi anlamak hic de zor
degildir. Cumhuriyet sekli, Tiirkiye’de, ldalettayin, yvahut herhangi bir
Devlet sekli olarak ortaya cikmms, aleldde tercihlerin ifadesi olarak belir-
mis degildir. Siyasi iktidar vakiasinm gecirdigi gelisme cizgisi, Tiirk
toplumuna Cumbhuriyeti, yalnz bir Devlet sekli olarak degil siyasi ikti-
darin demokratik bir iera tarzina kavusmasimn sarti olarak empoze et-
mektedir, Soyle ki :

Tiirk tarihinde siyasi iktidar, daima bir merkezi hiikiimdarin ellerin-
de kalmistir, ve onun tarafindan da mutlakiyet esaslarma gore kullaml-
mistir. Ik defa, ancak XIX uneu Yiizyilm baslarmdadir ki, bu mutlaki-
yet icra tarzi, beseri esaslarla - AyAnin giivenligi, teb’anin can, mal, 1rz,
miilk, seref ve haysiyeti, esitligi gibi hususlarla - yumusatilmaya baslan-
mistir. Ve nihayet yiiz yilin sonlanna dogru da, bir Mesrutiyete gecis
miimkiin olmustur, Fakat, bu sekli Mesrutiyet de pek kisa stirmiigtiir : Si-
yasi iktidar, gene, bir merkezi hiikiimdann mutlakiyeti halinde kullaml-
makta devam etmistir. 1908 Ikinei Mesrutiyeti, Halife - Sultan tarafimdan
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bir yerytzii tesisi ile ortaklasa kullamlmaga asld razi olunmayan siyasi
iktidara halk ortakligini kesin olarak getirmistir. Fakat, Ikinci Diinya Sa- |
vasi yenilgisi sonunda, ceryen eden bazi olaylar sonucu, siyasi iktidar, ge-
ne de, merkezi Halife - Sultanm - Vahidettin’in- elinde kalmis ve onun
tarafindan, bir temsili halk meclisinin ortakhigr olmadan kullanilmistir-
ciinki Istanbul’un isgali iizerine Istanbul’daki Meclisi Mebusan dagrtilmis
- ve Padisah yalmiz kalnus, bir Meclisin ortaklik ve kontrolundan kurtul-
mustur, - '

Yenilgiye, ancak kuvvetli bir Meclise dayanan kuvvetli bir hiikfimet
yolu ile karsi gelinebilecegini diisiinen Mustafa Kemal ATATURK, kuy-
vetli Meclisin, padisah mutlakiyetine son verecek bir meclis oldugunu
bildigi i¢in, bu meclisi, Anadolu’da kurdu ve onun vasitasiyle Saltanat
ve Hilafeti tasfive etti. Bu hareketin felsefesi su idi : Ic ve dis giicliikle-
i yenebilmek icin siyasi iktidar milli' hakimiyet prensiplerine gore ku-
rulmali, yiiriitiilmeli, kontrol edilmeli idi. Bunun icin de, siyasi iktidar
ile kendisi arasinda bir miilkiyet bagi kurmus olan saltanatin ve onun
Devlet geleneginin fastiyesi gerekirdi. Demekki «Cumhuriyet» Tiirk
toplumunda siyasi iktidarn bir merkezi hiikiimdarda temerkiizii olayi-
mn zayitlaya zayiflaya 1919 lava gelerek ; bu tarihlerden itibaren. haki-
miyetin sahipliginde ve icrasinda bir «taht» 1 ortakligim bertaraf etme
zaruretinin duyulmasindan gelmektedir. O kadar ki: hakimiyet ve onun
belli bir siire icinde Devlet organlan eli ile kullanilmasim ifade eden si-
yasi iktidarin delegasyonu da bahis konusu degildir.

Iste tasar, bu tarihi gelisimi kabul ve ifade ciimlesinden olmak iize-
1e «Devlety»i Cumhuriyet esasi tizerine oturtmaktadir,

b — Demokrasi : Tasar ; «Devlet»in dayandigr bir diger esas, ka-
zandigr bir diger nitelik olarak demokrasiyi gormekte ve gostermektedir.
Buna, o kadar kuvvetle inanmaktadir ki; Anayasa Mahkemesi, demok-
ratik mahiyete sigmayan partileri kapatacaktir bile...

Burada bahsedilen demokrasinin mahiyetini aciklama, hi¢ de giic ol-
miyacaktir. Bu demokrasiyi, gene, tarihi gelismenin 15181 altinda pek ko-
laylikla kavrayabiliriz, bu 1s18m altinda Anayasanin timiine baktigimz
zaman onu, onun, neden ibaret oldugunu acrkca gorebiliriz :

Tarihi gelisim sunu gosteriyor: Eski Tiirkler'de - islAimdan 6nce ve
islam icinde - bir ilahi kaynaktan gelen hakimiyet ve siyast iktidam, be-
seri kaynaga - halka - dayatmak ; siyast iktidarn icrasini; esit, diiriist,
genel secimlerden gelen Devlet organlarna dayatmak; bu secimin, ger-
cek halk tercihini ifade edebilmesi icin, cok parti rekabeti icinde cer-
yamm saglamak ; cogunlugu alanm iktidart Meclis ve Hiik(imet plAninda
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icrasina karsiik azinlikta kalanm, gene Meclis ve muhalefet olarak bu
icrayr kontrol etmesini miimkiin kilmak ; siyas iktidarin, insan haklar
siur iginde kalmasim hedef tutmak; halk tercihlerinin, cok yonlii bir
tikir hareketi ile aydinlanan bir aleni tartismadan gelmesini elde etmek....
Iste, tarihi gelisimin manalandirdign demokrasi budur. Tasar:, millt haki-
miyet prensibini kabul etmekle; onu ok partili bir siyasi rekabete daya-
nan bir temsili hitktimet eli ile icra ettirmekle, Devleti giiciinii insan hak-
larmi bir simr olarak géstermekle; bu simira riayeti saglamak icin Devlet
organlari arasinda bir nevi «kuvvetler ayirm ustlii» giitmekle, bu de-
mokrasiye varmstir. '

¢ — Sosyal Vasiflar : Tasan; bilhassa ekonomik ve sosyal haklar bo-
limiinde kabul ettigi maddeler ile, ekonomik ve sosyal hayatin diizen-
lenmesi icin tizerine dayandig: ilkesi ile; iktisaden ve sosyalman kuv-
vetli olana verilecek oportiinite ile sosyal ve iktisadi diizeni ayakta tut-
maktan ziyade; Devlet miilkiyetini ve Devlet tesebbiisiinii bir miktar da-
ha takviye ederek iktisaden ve sosyalman zayif olanlanin himayesini Dev-
iete birakan gorlis, Devlet eliyle hizmet arzi goriisiinii benimsemis olu-
VOr. |

d — Ldik Vasif : Tasar, ldik vasfi, Devletin Cumhuriyet gibi degis-
mez bir ozelligi olarak gormektedir. Bu vasfin da, Cumhuriyet ve demok-
rasi niteligi gibi tarihi gelisimden geldigini idrak etmektedir.

Fakat, ldik vasfa verilecek muhteva hususunda bir sarahate varama-
mustir. Daha dogrusu, tereddiitlii bir diisiince icinde kalmigtir : Bir kere,
Devlet organlan arasinda dini vasifta bir teskildt birakmamistir ve dinin,
Devlet islerine miidahalesini 6nlemistir. Hatta, dinin, toplum hayat,
Devlet hayati, diger kamu tiizel kisileri iizerinde bir tesirde bulunmasi-
ni, kisiler ve toplum tizerinde baski yapmasini baskalanimin yasayis ve
inamg tarzini denetlemege kalkmasini = dahi onlemek suretiyle, ileri ve
realist bir laiklik anlayisina yanasmistir. Fakat dte yandan, derhal bir
tereddiit gostermis; «diny i bir kamu ‘hizmeti olarak tesise kadar giderek
ldikligin belkemigi olan bir prensipten sapmustir: Devlete: halkin cogun-
lugunun veya gerekli goriirse azinlikta olan din veya mezhep mensupla-
rimin din ihtiyaclanm veya din  egitim ve dgretimini saglayacak kamu
hizmetleri koyma ve gereken teskilati kurma gérevini vermistir.

Tasari; tanzimsiz ve tatminsiz kalan din ve din egitimi miiesseseleri-
nin cemiyete getirecegi mahzurlardan iirkmiistiir. Fakat, bu hususta, bir
«zabitay olma simirlarim pek asan, din hizmetlerini ve din egitimini, bir
amme hizmeti olarak tesise kadar giden anti 1dik hiikiimlere varmaktan
da kacmmamistir.
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Iste boylece hazirlanan ilk On Tasar : Iktidar1 daha kurulurken ve
Meclis platformuna aksederken, nisbi temsil ve iki meclis yoluyla parca-
layarak; buna ragmen kurulacak parti veya koalisyon hiikiimetlerine kar-
s1 - bunlarin kuracag oligarsinin faaliyetlerine karsi - demokratik miies-
seselerin korunmas: icin, iktidan, kismen de parti disi kuvvet ve muka-
vemet merkezlerine dayanan korporalif biinye ile bolerek; iktidari, ba-
gunsiz kurumlar yoluyla simirlayarak ve bazi yardimer Devlet Kurumlarn
ile ortaklastirarak; parcalanmis iktidarhh ~ bir Devlet -hayatma varmistir.
Bunidan da maksad:, iktidarin, tiim halinde, bir parti merkezi oligarsisi-
nin mutlakiyeti haline gelmesini onlemektir.

Tasar, aymzamanda; siki bir kontrol ile baglanmig bir iktidar esa-
sinda bir Devlet hayati diisiinmiistiir ki, bu kontrol hususunda g{:-sterdlgl
gayrel, ormek olacak mahiyettedir.
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