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BIRLESMIS MILLETLER KUVVETI; SUVEYS VE
KONGO OLAYLARI

' Dog. Dr. Mehmet GONLUBOL Dr. A. Haliik ULMAN

I. GIRIS

Birlesmis Milletler Teskilati kurulurken, yorumculann biiylik bir

" cogunlugu, Teskildtin getirdigi en 6nemli yeniliklerin basinda Andlasma-

da kurulmasi ongoriilen Birlesmis Milletler kuvvetini gostermiglerdir. Ger-
cekten, Birlesmis Milletler Andlasmasmin 43 iincu maddesinde Uyeler
milletlerarasi baris ve giivenligin korunmasm saglamak icin, Giivenlik
Meclisinin daveti iizerine, ya tek tek, yada guruplar halinde Meclisle an-
lagsmalar aktederek Meclisin emrine gerekli silahh kuvvetleri vermeyi
yiiklenmektedirler, «Kabil olur olmaz» akdi gereken bu anlagsmalarin ya-
pilmast, bugline kadar kabil olamamigtir. Bu anlasmalarn akdi, herseyden
once, Dogu ile Bati arasindaki siyasi anlasmazlhiklann coziilmesine bagh-
dir ki milletlerarast miinasebetlerin bugiinkii gelismeleri boyle bir ¢oziun
ihtimalini cok zayiflatmis, belki de ortadan kaldirnustir. Andlasmanin bu
hiikiimlerinin yiiriirlik alanina  konulmamasi Birlesmis Milletlerin bir
siivenlik teskiliti olarak gorevlerini yerine getirmesine engel olmus ve
Teskildta olan giiveni oldukca sarsmustir.

Kore tecaviiziiniin onlenmesi Birlesmis Milletlere olan giiveni bir de-
receye kadar arttirmusti. Ancak, Kore olayinda Birlesmis Milletleri baga-
nya ulastiran iki 6zel sebep vardir: 1) Tesadiiflerin yardimi, yani, Cin
Halk Cumhuriyeti Hiiktimetinin Birlesmis Milletlerde temsili meselesin-
de kendi goriisiinii kabul ettiremedigi icin Teskilata boykot eden Sovyet-
ler Birliginin, Kore tecaviizii ile ilgili kararlanin almdig sirada Giiven-
lik Meclisinde bulunmamas:, dolaysiyle Meclisin kararlarm veto ede-
memesi; 2) Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere onalti Uye

devletin, Giivenlik Meclisinin tavsiyelerine uyarak, Kore harekdtina kuv-

vet gondermeyi kabul etmesi.

Kore tecriibesi Birlesmis Milletler igin ba&a.n}rla'sﬂnuglanmus olmak-
la beraber, aym tedbirin ileride vuku bulabilecek bagka bir olaya uygu-



142 Dog. Dr. M. GONLUBOL - Dr. A. H. ULMAN

lanabilmesi bittiin hadiselerin aynen ‘tekerririine baglidir ki, buna cok
zayif bir ihtimal olarak bakmak l4zimdir. Bu sebeple, Kore meselesinde
alinan tedbirleri Birlesmis Milletlerin devamli bir politikasi saymamak
gerekir. :

Kore olaymmdan sonra, Birlesmis Milletler, kuvvet kullanmak duru-
munda kaldigy iki 6nemli olay Je daha karsilagmistir @ Bunlarin birincisi
1956 yilinda Ingiltere, Fransa ve {srail’in Misira ait Siiveys Kanal bolge-
sini isgal etmeleri lizerine ortaya cikan Suveys olays, ikineisi de 1960 or-
talaninda baslayip hald devam eden Kongo olayidir. Kore olayimmn sut
generis durumuna karsilik, bu iki olay arasindal Birlesmis Milletlerin dav-
ranisi, catismayl solemek icin aldign tedbirler ve kurdugu askeri kuvve-
vin nitelikleri bakmmindan snemli  benzerlikler bulunmaktadir. Suveys
olaymmda Birlesmis Milletler Olaganiistii Durum Kdvvetleri (United Na-
tions Emergency Force, UNEF) kurulmus, bu kuvvetler bir yandan Is-
rail. Ingiliz ve Fransiz, diger yandan Misir kuvvetleri arasma girmisler
ve olaylar daha genis milletleraras: bir catigma halini almadan, iki taraf
arasmdaki carpigmayl durdurmaya muvaifak olmuslardir. Birlesmis Mil-
letler, Siiveys buhramnda edindigi tecritbeyi daha sonra Kongo badisele-
rine de uygulamistir. Kongo harekAtimm basar derecesi henuz kesin ola-
-2k belli degildir. Bununla beraber, bu etiidin kaleme alndig1 siralarda
Kongo tecriibesinin Stiveys tecritbesi kadar basarih olamadigm: goste-
ren kuvvetli belirtiler vardir. Ancak, Kongo olaymndaki basari nisbeti ne
olursa olsun, milletlerarasindaki uyusmazhiklar catigma halini alinca Bir-
lesmis Milletlerin olagantistii bir kuvvet kurmak suretiyle hAdiselere mu-
dahale etmesi, daha bugiinden, Teskilatm devamli bir politikas: haline
gelmis gibi gorimmektedir. '

Burada Siiveys ve Kongo olaylar: dolayisiyle kurulan Birlesmis Mil-
letler kuvvetlerinin mukayseli bir incelemesini yapmaya calisacagiz. An-
cak, incelemeye baslamadan 6nce konumuzu smrlamak gerekmektedir.
Birlesmis Milletler Andlagmasinin 43 ve 45 inci maddelerinde ongoriildi-
gii sekilde devaml bir Birlesmis Milletler kuvvetlerinin kurulmasi me-
selesi konumuzun — disinda kalmaktadir. Yukanda belirttigimiz gibi bu
maddeler hitkiimleri geregince bir kuvvetin teskili milletleraras: miina-
sebetlerin buglinkii gelisme seyri iginde imkansizdir. Ancak, sirasi diis-
titkce, Andlagmanin 43 ve 45 inci maddelerini de kapsiyan VII inci Bo-
liimiine atiflar ve gerektigi olciide bu Bolim hitkiimleri ile kiyaslamalar
yapilacaktir (1). Incelemenin disinda kalan diger bir husus da, Birles-

o

(1) Devaml bir Birlesmis Milletler kuvvetinin - kurulmasi konusunda
bakinyz : Louis B. Sohn, «The Authority of the U. N. to Establish and
Maintain a permanent U. N. FoIrce» A J. I L., Vol. 52 (1858), sh.
229 - 240, - s : e
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mis Milletler organlarinda sildhsizlanma ile ilgili olarak vapilan goriis-
meler sonunda genel bir silihsizlanma gerceklestigi taktirde kurulmas:
teklif edilen milletlerarasi ordudur. Nihayet, bazw yazarlar taarfindan,
beklenilmedik durumlarda kullamlmak tizere devaeml: bir kuvvet kurul-
mast icin yapilan teklifler de incelemenin diginda kalmaktadir (2).

Yukanda da soyledigimz gibi, bu arastirmada incelemeye cahstig-
miz mesele, Siiveys ve Kongo olaylan iizerine Birlesmis Millltler tarafin-
dan kurulan kuvvetin mahiyetidir. Bu meseleyi incelerken, kuvvet kurul-
masina varan olaylarin kisa birer 6zetini yaptiktan sonra, Birlesmis Mil-
letler kuvvetlerinin kurulusunu, hukuki dayanagim, gorev ve yetkilerini,
tegkilihini ve biinyesini, hukuki statiisiinii, mali vechelerini ve nihayet
bu tecriibelerden vardigimiz sonuglart gozden gecirecegiz.

¥

B
4 II. Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin
Teskilini Gerektiren Olaylar

A. Siiveys Meselesi:

Olaylar :

Amerika Birlesik Devletleri 1956 yili ortalaninda Nil nehri iizerinde
yapilmasi diisiiniilen Asvan Barajina kredi veremeyecegini aciklayinca,
Misir Hitktimeti 26 Temmuz 1956’da Siiveys Kanalim millilestirmistir.
Bilindigi gibi, bu Kanal 1883 yilindan buyana hisse senetlerinin ¢ogu
. Ingiliz ve Fransiz sermayedarlarmin elinde bulunan Siiveys Kanal Kum-
panyasi tarafindan isletiliyordu. Bu bakimdan, Kanal ' Kumpanyasinin
millilestirilmesine en biiyiik itiraz Ingiltere ve Fransa’dan gelmis, yapi-
‘lan uzun goriismelere ragmen taraflar arasinda higbir uzlasmaya vanla-
mamistiz.

Kanal anlasmazhginin devam ettigi bir sirada, 29 Ekim 1956 da, Mi-
sit komandolannm Israil dilkesine yaptiklar sizmalan bahane eden Israil
Misir iilkesini isgale baslamstir. 29 Ekim da Amerika Birlesik Devletle-
ri Giivenlik Meclisine bir mektup yolliyarak Israil kuvvetlerinin Israil ile
Misir arasindaki Miitareke Anlasmasim ihldl ederek Misir iilkesine gir-
digini; bildirmis ve Meclisin. ‘bu hareketi onlemek icin gerekli tedbirleri
almasini istemistir. Bunun tizerine Giivenlik Meclisi toplanmg ve 30

(2) Bu konuda bakiniz: Lester B. Pearson, «Force for U. N.», Foreign
Affairs, April 1957, sh. 395 - 404. |
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Ekim - 1 Kasim tarihleri arasmda yaptigr toplantilarda, Israil ve MISII‘II;_

temsilcilerinin de istiraki ile, meseleyi incelemistir (3).

: 30 Ekim 1956 da Giivenlik Meeclisi toplantilarn devam ederken, Ingi-

liz ve Fransiz hitkimetleri Misir ve Israile birer nota vererek carpismayi
oniki saat icinde kesmelerini, Muisir kuvvetlerinin Stiveys Kanalinin on
mil batisina, Israil kuvvetlerinin de on mil dogusuna cekilmelerini, Sii-
veys Kanalindan gecis glivenliginin saglanmasi ve iki tarafin arasma gi-
rilmesi icin Misir Hiikimetinin Ingiliz ve Fransiz Kuvvetlerinin Port Said,
Ismailiye ve Siiveys bolgelerinde gecici bir stire icin dislenmelerine izin
~ vermesini istemislerdir. (4) Ingiliz temsileisi Sir Pearson Dixon 80 Ekim
1656 tarihli toplantida Giivenlik Meclisini durumdan ha!}erdalr etmis-
tir. (5) Ultimatom Israil Hitkéimeti tarafindan kabul edilmis, fakat Ingi-
liz ve Fransiz kuvvetlerinin Misir topraklarinda iislenmesini istemiyen Mi-
sir Hitklimeti tarafindan reddedilmistir. Bunun tiizerine, Kibrista iislen-
mis bulunan Ingiliz ve Fransiz kuvvetleri, 81 Ekim 1956 da Siiveys Ka-
nal bblgesini isgal etmeye baslamislardir,

Ingiltere ve Framn bu davranisi lzerine, Misir Hitk{tmeti, toplanti
halinde bulunan Giivenlik Meclisini derhal haberdar etmis ve Meclisin,
«bu Ingiliz ve Fransiz tecaviizii» iizerinde durmasmi istemistir (6).

Givenlik Meclisinde Amerika Birlesik Devletlerinin cagrisi iizerine
bagliyan goriismeler, Misir Hitktimetinin bu talebi Meclise ulastigr sira-
da gikmaza girmis bulunuyordu. Gergekten, Amerika Birlesik Devletleri-
nin 30 Aralikita Meclise sudufu ve derhal ates kesilmesini, Israil kuvvet-
lerinin miitareke hatti gerisine cekilmesini ve «biitiin Uyeleriny bu bél-
gede kuvvet kullanmaktan kacinmasim 6ngoren karar sureti (7) yedi leh-
te oya karst iki aleyhte (Ingiltere ve Fransa) ve iki gekimser oyla redde-
dilmisti. Diger yandan, Sovyetler Birliginin aym gece sundugu benzer
bir karar sureti de (8), gene Ingiliz ve Fransiz vetosu viiziinden basar-

sizhiga ugramist. Ingiliz ve Fransiz birliklerinin Kanal bolgesine ciktik- |

lan 6grenildikten ve Giivenlik Meclisinde Ingiliz ve Fransiz vetosu yii-
ziinden bir karar alinamiyacagi goriildiikten sonra, Yugoslavya Giivenlik
Meclisine bir karar sureti sunmugtur. (8) Bu karar suretinde devamh

(3) Yearbook of the United Nations, 1956, sh. 25. |
(4) Keesing’s Contemporary Archives, Vol. X (1955 - 1956), sh. 15173.
(5) Yearbook of the United Nations, 1956, sh. 26. :
(6) Keesing’s Contemporary Archives, Vol. X (1955 - 1956), sh. 15173.
(7) U. N. Doc., S/3710. |

(8) U. N. Doc,, S/3717. ' ;

(9) U, N. Doc.,, 8/3719.
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&
Uyeler arasmdaki gorus ayihgimin Gilivenlik Meclisini milletleraras1 ba-
1§ ve guvenligin korunmas: ile ilgili gorevini yerine getirmekten alikoy-
dugu belirtilmekte ve Genel Kurulun 8 Kasim 1950 tarih ve 377 (V) sa-
yih «Baris icin Birlesme» kararma uygun olarak, (10) Kurulun gerekli
lavsiyelerde bulunmak iizere olagantistii toplantiya caginlmas: istenmek-
tedir. Ingiliz ve Fransiz temsilcileri bu karar suretinin giindeme usuliine
uygun bir sekilde almmadigini ileri siirerek oylamaya engel olmak iste-
mislerse de Meclis, 31 Ekimde iki alchte (Ingiltere ve Fransa) ve iki ge-

- kimser (Avustralya ve Belcika) oya karsi yedi miispet oyla Yugoslavya

karar suretini kabul etmigtir (11).

Bunun iizerine, Genel Sekreter, Uye devletleri olaganiistit Genel Ku-
rul toplantisina cagumis ve toplanti 1-10 Kasim 1956 tarihleri arasinda
yapilmustir. Bu, Genel Kurulun yaptig: ilk olaganiistii toplantidir. Genel
Kurul goriismelerinde. Asya - Alrika ve Sovyet bloklannin da icinde bu-
lundugu cogunluk Israil, Fransa ve Ingilterenin miisamahasiz bir sekil-
de takbih edilmesine ve ¢ahgmanin derhal durdurularak yabaneci kuvvet-
lerin Misirdan derhal cekilmesine taraftardilar. Diger taraftan, baz
Commenwealth devletleri basta olmak uizere Bati Avrupa devletleri ise,
Ingifltere ve Fransa tarafindan uygulanan yolu tasvip etmemekle beraber,
bu devletlere karsi miisterek giivenlik tedbirleri alinmasini arzu etme-
mekte ve onlarin menfaatlerini de gézoniinde tutarak, meselenin Ingilte-
re ve Fransa tarafindan da kabul edilebilecek bir siyasi hal tarzina bag-
lanmasin: istiyorlardr. (12) Amerika Birlesik Devletleri, 1 Kasim 1956 ta-
rihli toplantida Genel Kurula bir karar sureti sunmustur. 2 Kasimda bes
aleyhte (Ingiltere, Fransa, Israil, Yeni Zelanda, Avustralya), alti cekim-
ser (Belcika, Kanada, Laos, Hollanda, Portekiz, Giliney Afrika Birligi) ve
altmigdort lehte oyla kabul edilen bu karar suretinde catismaya karnsan
biitiin devletlerden derhal ates kesmeleri, Miitareke Anlasmalarina taraf
olan devletlerin Miitareke hattinin gerisine cekilerek bu Anlasmalarn
sartlarina uymalan ve Siiveys Kanahnmn yeniden seyriisefere acilmasi icin
gerekli tedbirlerin almmasi istenmektedir - (13).

Genel Sekreter 8 Kasimda Genel Kirula verdigi bilgide, Ingiliz ve
Fransiz hiikGimetlerinin, Stuveys Kanal bélgesinde carpisma. kesilmeden -
ve bu bolglnin bans ve giivenligini korumak icin buraya bir Birlesmis

(10} Bakiniz: Ileride sh. 150,

(11) Yearbook of the United Nations, 1956, sh. 28.
(12) Ibid., sh. 28-29.

(13) Resolultion 997 (ES -T).
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Milletler kuvveti - gonderilmeden askerlerini geri cekmiyeceklerini bildix
diklerini séylemistir (14). '

Kuvvetin Kurulusu :

Bu durum karsisinda, Kanada Disigleri Bakani Lester Pearson 4 Ka.
simda Genel Kurula bir karar tasaria sunarak «catigmann durdurulma-
st gozlemek flizere, ilgili devletlerin tasvibi ile, bir «Birlesmis Milletler )
Milletleraras1 Olaganiistii Durum Kuvveti» nin kurulmasi icin Genel Sek-
reterin yirmidort saat icinde bir plan sunmasms o teklif etmis ve bu ka-
rar sureti Genel Kurul tarafindan ayni giin kabul edilmistir. (15) Aym
gun, Genel Sekreter kuvvetin kurulmas: konusundaki ilk raporunu da
sunmustur, (16) Genel Sekreter, bu raporunda, Filistindeki Birlesmis
Milletler Miitarekeyi - Gézetleme Teskilati Kurmay Baskani General E.
L. M. Bums’in kurulacak Birlesmis Milletler kuvvetlerinin Kumandani
yapiumasini ve Kumandana kuvvelin kurulmas: icin gerekli elemanlamn
temini konusunda yetki verilmlsini tavsiye etmektedir. Bu rapor Genel
Kurul tarafindan 5 Kasimda onaylanmistir (17),

Isaret etmek gerekir ki Genel Kurul Birlesmis Milletler Olaganiistii
Durum Kuvvetinin (UNEF) kurulusu hakkinda karar vermek icin atesin
kesilmesini beklemeyi liizumlu gormemistir. Nitekim, atesin kesilmesi ve
kuvvetin kurulmas: ayrt ayn Kararlarda ongbriilmektedir. (18) Bununla
beraber, UNEF’in taaliyet gosterebilmesi icin atesin kesilmesi gerekmek-
teydi (19). Misir ates kesilmesi hakkindaki 2 ve 4 Kasim tarihli Genel
Kurul kararlarimi derhal kabul etmistir. Diger taraftan, bu karari kabul
ettiklerini Israil 5 Kasimda, Ingiltere ve Fransa da 6:Kasimda bildirmis-
lerdir (20).

Ingiltere, Fransa ve Israil hitktimetleri kayitsiz sartsiz ates kesmeyi
kabul ettikten sonra, 6 Kasim’da, Genel Sekreter, Genel Kurula, kuvvetin
kurulmas: ile ilgili ikinei ve son faporunu sunmustur (21). Genel Sekre-

(14) Yearbook of the United Nations, 1956, sh. 28
(15) Resolution 988 (ES - 1) '
(16) U. N. Doc., A/3280.

(17) Resolution 1000 (ES - I).

(18) Gercekten, atesin kesilmesi 997 ve 999, kuvvet kurulmas: da 998 sa-
yili kararlarda ongorilmektedir, :

(19) Bakiniz : ileride sh. 154.

(20) Yeairbook of the United Nations, 1956, sh. 30. |

(21) U. N. Doe, A/3302 ve Adds 1 - 30. Stiveys olayinda Birlesmis Millet-
ler Kuvvetlerinin kurulmas: ile ligili, Genel Kurul kararlar: da da-
“hil olmak fizere, biitiin dnemli vesikalar igin bakiniz : E, Lauterpacht,
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ter bu raporda kuvvetin gbrevleri, biiyiikliigii, teskildt, nerelerden te-
min edilecegi ve mali vechelerini izah ediyordu. Genel Kurul 7 Kasimda
Genel Sekreterin raporunu tasvip eden bir karar almistir (22). Bu karar
da, ayrica, UNEF’e yapacaklan askeri yardumi tespit etmek iizere Uye
devletlerle miizakere etmesi icin Genel Sekretere direktif verilmekte ve
UNEF ic¢in, Genel Sekreterin baskanhgmda, Brezilya, Kanada, Seylan,
Kolombiya, Hindistan, Norve¢ ve Pakistan temsilcilerinden miitesekkil
bir Istisari Komite kurulmaktaydi. Bu Komite, «Kuvvetin planlanmas: ve
faaliyetleri konusunda, Genel Kurul tarafindan simdiye kadar tespit edil-
memis olan ve Kumandanhgmm dogrudan dogruya yetkisi disinda kalan
hususlarda» Genel Sekretere yardim edecektir. Genel Sekreter, Komite
ile istisareden sonra, Kuvvelin gorevini yapabilmesi icin gerekli gordiigii
biitiin emirleri verebilecekti.

UNEF’in kurulusu ile ilgili 6nemli bir nokta da, Genel Sekreter ile
yardimeilarina verilen genis yetkilerdir. Genel Sekreter Genel Kurul ka-
rarlarindan bazilarimin uygulanip uygulanmadizim denetleme ve bu hu-
susta rapor vermekle, diger bazi Genel Kurul kararlarm: da icrat ve idart
tedbirler alarak uygulamakla gorevlendirilmistir. (23).

B. Kongo Meselesi :

Olaylar :

Belcika Kongosu bagimsizligmi 30 Haziran 1960 tarihinde kazan-
mistir. Ancak bunun {tizerinden bir hafta bile gecmeden Leopoldville ci-
varinda bulunan Kongo Giivenlik Kuvvetleri (Force Publique) baslarnn-
da Belgikalt subay istemediklerini ileri siirerek ayaklanmislar ve bu ayak-
lanma, kisa zamanda, Avrupa ashndan gelen kimselerin hayatini tehdit
eden bir hareket olarak biitiin Kongo'ya yayilmistir, Bunun iizerine Bel-
gika Hiikimeti, Kongo’da iislenmis bulunan birliklerini Belcikadan gon-
derdigi yeni birliklerle takviye ederek, Avrupa aslimdan gelen kimselerin
hayatin1 korumak icin askeri tedbirler almistir. Diger yandan aym giin-
lerde Belgika’ya baglihg ile taminan bir eyalet valisi olan Combe de,
Kongo'nun en zengin bolgesi Katanga’min bagimsizhgim ilin etmistir,
Bitin bu olaylar biraraya gelince, Kongo Hiikiimeti Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine 12 Temmuz 1960 da bir telgraf cekerek Belcika’nin
Kongo ile imzaladigi 29 Haziran 1960 tarihli dostluk anlasmasini ihlal

The United Nations Emergency Force, Basic Documents, London :
Stevens and Sons, 1960.

(22) Resolution 1001 (ES -1I),

(23) Resolutions 998, 1000, 1001 (ES -1).
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ederek Kongo'ya kuvvet yolladigimi ve Katanga’y1 Kongo’dan ayrlmaya
tesvik ettigini bildirmis ve bu Belcika davranisi karsisinda Birlesmis Mil- 3
letlerden askerl yardum istemistir (24). Bir giin sonra yolladig ikinci bir
telgrafta Kongo Hitk(imetinin bu yardim (1) «Kongo’nun ic¢ diizeninin
yeniden kurulmas: i¢in degil, Belcika’dan gonderilen kuvvetler tarafin-
dan tehdit edilen toprak biitlinliigiiniin korunmas: iciny istendigi; (2)
Yollanacak askeri yardimm «bazi radyolarin yayinladigr gibi Amerika
Birlesik Devletleri'nin degil, yalmz tarafsiz devletlerin birliklerinden ku- =
rulmasi» gerekligi; (3) «Eger bu yardim en kisa zamanda yollanmazsa
Kongo Hiiktunetinin Bandung Pakh devletlerinden yardim istemek zo-
runda kalacagi» belirtilmektedir (25), |

Kuvvetin Kurulusu :

Kongo Hiik{imetinin bu talebi iizerine Birlesmis Milletler Genel Sek-
reteri, Andlasmanin 89 uncu maddesi geregince Giivenlik Meclisini top-
lantiya cagirmistir. 13 Temmuz gecesi toplanan Giivenlik Meclisinde yap.
tig1 konusmada Kongo’da ulasilmasi-gereken esas amacin Kongo Giiven-
lik Kuvvetlerinin yeniden diizenlenmesi oldugunu, bunun icin bir teknik
yardim kurulunun kuruldugunu, (26) ancak bu diizenlemenin zaman ge-
rektericegini ve bu arada Kongo Hiikiimetinin i¢c giivenligini korumakta
giicliik cekebilecegini soyliyerek Giivenlik Meclisinden, Kongo Hiiktime-
tinin istegine uygun olarak «Birlesmis Milletler teknik vardimn ve bu Hii-
kiimetin gayretleriyle milli glivenlik kuvvetlerinin ic diizeni yeniden ku-
racaklan giine kadar Kongo'ya askeri yardim» yapilabilmesi icin kendi-,

sine yetki verilmesini talep etmistir. Diger yandan, Kongo’da Belcika

L

T n=n

(24) U.N. Doc., S/4382, Kongo olayl ve Birlesmis Milletler Kongo Kuvve-
tinin kurulmas: ile ilgili biitlin énemli vesikalar i¢cin bakiniz: Chro-
nigue de Politiqgue Etrangére, «La Crise Congolaise: 1 Janvier 1959-
15 Aout 1960», Vol. XIII, No. 4 - 6 (Juillet - Novembre 1960).

(25) U. N. Doc.,, 5/4382.

(26) Gergekten, Kongo hiikimeti, Birlesmis Milletlerden askeri yardim
istemeden Once, cikan ayaklanma sonunda Belcikali subaylarn is
basindan uzaklagtirilmasi iizerine idarecisiz kalan Kongo Giivenlik
Kuvvetlerinin yeniden diizenlenmesi icin Birlegsmis Milletlerin Kon-
goya askeri uzmanlar gondermesini istemis: bunun iizerine Genel
Sekreter derhal Leopoldville’de devamli bir temsileinin baskanligl
altinda bir Teknik Yardum Biirosu kurmustur. Bu biironun gorevi,
Kongo Gilvenlik Kuvvetlerini yeniden diizenlemek kadar, bu fiilkede
idari kadrolar elinde bulunduran Bel¢ikalilarin da Kongodan ayrl-
maya baslamalar1 tizerine beliren diger idari gliclitklerin céziilmesi-
ne de yardim etmekti. Bakiniz: Keesing’s Contemporary Archives,
Vol. XII (1959 - 1960), sh. 17641.
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~ Dirlikleri bulunmasmin diinya bansim tehdit ettigine isarel eden Genel
Sekreter, bu yardim yapildiktan sonra Belcika Hiiktimetinin birliklerini
" peri cekecegi iimidini de izhar etmistir (27).

18 Temmuz tarihli Giivenlik Meclisi toplantisinda Uyelerin hig  biri
. Kongo'ya bir Birlesmis Milletler kuvveti yollanmasma karsi cephe alma-
" mis ve Genel Sekretere Kongo’ya askeri yardim yapilmasi i¢in gerekli
" tedbirleri almasi hususunda yetki verilmesini istiven Tunus karar sureti
| sekiz miispet oyla kabul edilmistir (28). Bu kararda (1) Belcika Hiikii-
\ meti Kongo’daki askerlerini geri ¢ekmeye davet edilmekte; (2) Kongo
" Milll Giivenlik Kuvvetlerinin i¢ diizeni yeniden kuracak hale gelecekle-
" 1i giine kadar, Kongo Hiik{imetine danisarak bu devlete «askeri yardim»
yapmak icin Genel Sekretere gerekli gorecegi tedbirler] almak yetkisi ve-
rilmektedir.

| Bu karar suretinin oylanmasmda _cekimser kalan Ingiltere, Fransa
' ve (in, Kongo'ya Birlesmis Milletler kuvvetlerinin yollanmasim isteme-
dikleri icin degil, karar suretinde Belcika kuvvetlerinin geri cekilmesini
. istiyen bir hiikiim bulundugu igin cekimser kaldiklarim bildifmislerdir.
Gercekten, bu devletlerin temsilcilerinin yaptiklari konusmalara bakilir-
. sa, Belgika kuvvetlerinin geri cekilmesi ancak Birlesmis Milletler kuvvet-
" leri Kongo'ya ulastikian sonra diistinulebilir, Diger yandan aym toplan-
tida Tunus teklifine Giivenlik Meclisinin «Belgikanm Kongo Cumbhuri-
yetine karsi yaptigi silahl tecavizii takbihy eden bir hiikiim konulmas:
ve Kongo'ya gonderilecek kuvvetin yalmz Birlesmis Milletlerin Uyesi
" olan Afrika devletlerinden toplanmast hususunun belirtilmesi yolundaki
" Sovyet teklifi de reddedilmistir (29).

5 I1I. Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin
| Hukuki Dayanagi

Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin hukuki dayanagt meselesini ince-
lerken iki hususun gézoniinde tutulmas: gerekmektedir : Birincisi Birles-
mis Milletler anayasasimn bir Birlesmis Milletler kuvvetinin kurulmasi
ile ilgili hiikiimleri, ikincisi de incelemekte oldugumuz Siiveys ve Kongo
olaylaninda kurulan kuyvetlerin hukuki dayanaklar. Giris kisminda da
. belirttigimiz gibi biz bu etiidiimiizde daha cok ikinei nokta iizerinde du-

(27) U. N. Doc., S/PV. 878, sh. 3 - 5.
(28) U. N. Doc., S5/4383.
(29) U. N. Doc., S/PV. 813, sh. 41.
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racak, birincisine yalmz ikinei nokta ile ilgili oldugu odlclide temas ede-
cegiz.

Yukanda belirttigimiz ¢ibi Siiveys olaymda Giivenlik . Meclisi, 31
Ekim 1956 da, Genel Kurulun 3 Kasim 1950 tarihli «Barig icin Birlesme»
karari geregince gerekli tavsiyelerde bulunmak iizere Kurulun olaganiis-
lii bir toplantiya cagirilmasim ongdren bir karar almistir. Giivenlik Mec-
lisinin bu karari «Bans icin Birlesme» karanmm A/A Bendi geregince
aldigimi samiyoruz. Gercekten bu Bend geregince «Barisa kars1 bir teh-
dit meveut olabilecek her halde, barisin bozulmasmda veya bir tecaviz
fillinde ve devamli Uyeleri arasinda oybirligi saglanamamis olmasindan
dolay: Giivenlik Meclisinin milletlerarast baris ve guvenligi saglamak hu-
susundaki esas gorevini yerine getirmemesi halinde, bansin bozulmas
veya bir tecaviiz fiili bahis konusu ise lizumunda silahli kuvvet kulla-
milmast da dahil olmak iizere milletleraras: bams ve giivenligi korumak
veya yeniden kurmak ic¢in almacak miisterek ve uygun tedbirleri Uyele-
re tavsiye etmesi icin Genel Kurul meseleyi derhal tetkik» edecektir.
«BEger o anda Genel Kurul toplantida degilse bu yolda sunulacak talebi
takip edecek yirmidort saat iginde olaganiistii olarak toplanabilecektir.
Genel Kurul acele vuku bulacak bu nevi olaganiistii toplantiya Giivenlik
Meclisinin herhangi vedi Uyesinin miispet oyu ile, yada Birlesmis Mil-
letler Uyelerinin cogunlugunun karan ile davet edilecektir.»

«Baris icin Birlesme» kararmin Andlasma hiikiimleri geregince alin-
mis bir karar olup olmadigr hususunun tartisilmas, konumuzun disinda
kalmaktadir. Sunu isaretle yetinelim ki Genel Kurul, bu karar geregince,
olaganiistii bir toplanti yaparak veto sebebiyle gbrevini yerine getiremi-
yen Giivenlik Meclisinde goriisiilen bir meseleyi ele almak yetkisini haiz
bulunmaktadir. Diger taraftan, Genel Kurul tarafindan Siiveys mesele-
sinde kullamlan yetkilerin asil kaynagm: bu kararda degil, Andlasmanm .
metninde aramak lazmmdir, Andlasmanm 24 iincii maddesinde milletle-
rarast baris ve giivenligin korunmasinda «baslica» sorumlu organin Gii-
venlik Meclisi oldugu belirtildigi halde, bu ifadenin muhtelif methumun-
dan Giivenlik Meclisinin yegdne sorumlu organ olmadigi manasi gikmak-
tadir. Diger taraftan, Andlasmanin 10 uncu maddesine gore Genel Ku-
rul Andlagsma cercevesi icine giren hertiirlii meseleyi goriisebilmekte,
Uye devletlere ve/veya Giivenlik Meclisine «tavsiyeler» de bulunabil-
mektedir. Bundan baska 11 inci maddenin ikinci fikrasi Genel Kurulun
milletlerarast bans ve giivenligin korunmas ile ilgili yetkileri haklinda
daha sarih hiikiimler ihtiva etmektedir. Gercekten, bu fikra geregince,
Genel Kurul «kendisine sunulan ve milletleraras: bans ve glivenligin mu-
hafazasini ilgilendiren her tiirlii meseleyi» goriisebilmekte ve gerekli «tav-
siveler» de bulunabilmektedir. Ancak bu noktay: isaret etmek gerekir :
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Giivenlik Meelisi Andlasmanm VII inci Boliimiine giren konularda yani
«barisin tehdidi. bozulmas: ve saldirma fiili halindesy Andlasmanin 25
inci maddesinde de ongoriildiigii gibi, bitiin Uye devletler icin baglay-
c1 kararlar alabilmektedir, Buna karsihk Genel Kurulun kararlari, 10 un-'
cu ve 11 (2) inci maddelerde de belirtildigi gibi. «lavsiye» den oteye gi-
dememektedir. |

UNEF (80) Genel Kurulun tAl} bir oream olarak kurulmustur (31).
Andlasmanin 22 inci maddesine gore «Genel Kurul gérevierinin yapilma-
81 icin gerekli gordiigii tAli uzuvlam viicuda getirmek» vetkisini haizdir.
Ancak, bu madde hiikiimler; geregince UNEF gibi bir kuvvetin kurul.
masmin mimkiiy; olup olmadigr tartisma konusu olabilir. Bu madde hii
kiimlerinin, Genel Kurula gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, daha cok
«komite» veya «komisyons lar kurmak yetkisi verdigi diistiniilebilir. Di-
ger tarailan, Genel Kurul meseld bir miitarekenin gézetimi veya buna
benzer diger kararlarinm icras; i¢in arabulucu tdyin, yada komisyonlar
* teskil edebilir. Bu sekilde kurulan tali organlann gérevlerini yerine geti-
rebilmeleri icin bazan ilave personele ihtiyac duyulmakta, bu cesit ilive
personelin biiyiikliigii de duruma gore degismektedir. Ayrica, bu perso-
nelin korunmas: icin muhafiz kullanmak da gerekebilir. Gortiliiyor ki, ba-
z1 hallerde, 22 inci madde geregince teskil edilecek tal; organi hudutsuz
sekilde genisletmek durumu has] olmaktadir. Bu sebeple, UNEF’in Ge-
nel Kurulun bir tal} orgam olarak kurulmasimm Andlagmanin 22 inci mad-
desine uygun dustiigli soylenmistir (32).

Diger taraftan. Kongo meselesinde Birlesmis  Milletler Kuvvetleri,
Genel Kurul tarafindan degil, Giivenlik Meclisi tarafindan kurulmustur.
Giivenlik Meclisinin bu Kuvveti Andlagmanin hangi hiikiimler; geregin-
ce kurdugu konusunda herhangi bir actklamaya tesadiif edilmemistir, Su-
nu belirtmek gerekir ki, Andlagsmanin 29 uncu maddesi geregince, Genel
Kurul gibi Giivenlik Meclisi de gorevlerini yapabilmek icin gerekli gbr-
diigii talf uzuvlan viicuda getirebilmektedir. Bu bakimdan, Giivenlik
Meclisinin Birlesmis Milletler Kongo Kuvvetini kurarken bu madde hii-
kiimleri geregince hareket ettigi soylenebilir (33).

—

(30) UNEF deyimi, valniz Sliveyse goénderilen Birlesmis Milletler Kuvvet-
leri icin kullanilmaktadir. Kongoya. gonderilenler icin de, Birlesmis
Milletler Kongo Kuvveti deylmini kullanacagiz.

(31) Regulations for the UNEF, 20 Subat 1957, ST/SGB/UNEF/1, Pargg-
raf 6 ve Misir Huklmetiyle Birlesmis Milletler arasinda teati edilen
mektuplar (U. N. Doc., A/3526).

(32} Bakiniz : Louis B. Sohn, op. cit., sh, 234

(33) Sohn, Giivenlik Meclisinin Andlasmanin VII nci Bolimii hitkiimleri
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Genel Kurulun yetkilerinin «tavsiye» den ileri gidemiyecegini yuka-
nda belirtmistik. Bu bakimdan Genel Kurulun Siiveys olayinda kurdugu

UNEF’i, Misir'in tasvib olamadan bu devletin iilkesi i¢ine sokmak yetki- S

si olamazdi. Boyle bir tasvibi almast hem Andlasma hiikiimlerine, hemde
devletler hukukunun diger kurallarina gore zaruridir. Gercekten bu husus
Gene’l Sekreter tarafindan Genel Kurula sunulan raporlarda da belirtilmis-
tir (84). UNEF’in MisiYdaki varhig ve faaliyetleri hakkinda bilgi ihtiva
“eden Aide-mémoire bu bakimdan 6nem arzetmektedir (35). Misir Hiikiime-
ti kuvvetin gonderilmesini tasvip etmeden once bazi husuoslarda Birlesmis
Milletlerle mutabakata vanlmasim israrla istemistir. Boyle bir anlasmaya
varilmas: Birlesmis Milletler Teskildti bakimindan da ayrn bir onem tasi-
maktadir. Birlesmis Milletlerin  kuvveti kabul edecek devletce alinacak
tek tarafli tedbirle dolayisiyle hem idari bakimdan, hemde kuvvet katki-
sinda bulunan devletler nezdinde miiskiil duruma diismemek icin boyle
bir anlasmaya vanlmasmi istemesi tabiidir. Misir Hitkiimeti «egemen
haklarm» kullamrken Kuvvetin mevcudiyeti - bakimindan «iyi niyetley
hareket edecegini ilin etmis, buna mukabil Birlesmis Milletler de aym
sekilde hareket etmeyi kabul etmistir (36). Bu duruma gore, taratlardan
Biri Kuvvetin geri cekilmesini ister, yanda boyle bir tesebbiise girisirse
ve diger taraf bunun «iyi niyet» le yapilmadig: kanaatinde olursa, taraf-
larin goriislerini telif etmeleri gerekecektir (37).

Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin Kongo’ya gonderilmesi Siiveys'te
oldugundan farkh bir sekilde cereyan etmistir. Siiveys olayinda kuvvet
gonderilmesi Birlesmis Milletler tarafindan teklif edildigi halde Kongo
olayinda boyle bir kuvvetin gonderilmesi istegi bu kuvveti kabul eden
devletten, yani Kongo Hiikiimetinden gelmistir. Bu bakimdan Kongo’ya
Kuvvet gonderilmesi kararmm Genel Kurul veya Giivenlik Meclisi tara-
findan alinmis olmasimn ozel bir onemi yoktur. Bagka bir deyisle, Sii-
veys olayinda Genel Kurulun yalmz «tavsiye» yetkisine sahip olmasinin
dogurdugu meseleler Kongo: olayinda ortaya cikmamistir. Clinkii Birles-
mis Milletler Kuvvetlerinin iilkesine gonderilmesini istiyen Kongo, boyle

geregince olaganiistii bir kuvvet kurabilecéérini ileri siirmektedir, Ba-
kiniz : Ibid., sh. 229 - 231.

(34) U. N. Doec., A/3302, 6 Kasim 1956, Paragraf 9 ve A/3943, 9 EKim 1938,
Paragraf 15.

(35) UNEFin Misirdaki varligi ve calismalarn konusundaki bu aide - mé-
moire icin bakiniz: U. N. Doc.,, A/3375, 20 Kasim 1956, Annex.

(36) U. N..Doc., A/3943, 9 Ekim 1958, Paragraf 156 ve 157.

(37) Leland M. Goodrich and Gabriella E. Rosner, «The United Nations
Emergency Force», International Organization, Vol. XI (1957), sh.
418.
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bir talepte bulunmus olmakla bu Kuvvetleri kabul edecegine dair tasvi-
bini de 6nceden vermis olmaktadir. Diger taraftan, Birlesmis Milletler ile
Kongo arasinda, yukanda sézii gecen UNEF ile ilgili Aide - mémoire’m

benzeri hiikitmleri ihtiva eden bir anlasma yapilmis ve bu anlasmada da

Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin Kongo’daki varhg ve faaliyetlerinde
taratlarin «iyi niyetle» hareket edecekler: ongoriilmtistir (38).

IV. Kuvvetin Gorevieri ve Yetkileri

Genel Sekreter UNEF hakkinda Genel Kurula sundugu ikinei rapor-
da, Genel Kurul kararlan muvacehesinde Kuvvetin gorev ve yetkilerinin
ne olabilecegi hakkinda izahat vermektedir. Genel Sekreter, bu raporin-
da, «Kuvvetin catismanim durdurulmas: ve [yabanci] kuvvetlerin gekilme-
sini temin maksadiyla teskili ile |yabanci] kuvvetleri cekilmeye zorlamak
maksadiyla teskili arasinda bariz farks oldugunu belirtmektedir. Kuvvet
«askeri mahiyette olmakla beraber, askeri gayeler gﬁttmﬁmektedir.}} Ayni
sekilde, Kuvvet «bir gbzetleme heyetinden fazla bir kuvvet de degil-
dir» (98) Boylece daha basindan UNEF’in, Kuzey Kore kuvvetlerinin
tecaviizini 6nlemek maksadiyla Giivenlik Meclisinin 25 ve 27 Haziran
ve 7 Temmuz 1950 tarihli kararlamyla teskil edilen Birlesmis Milletler
Kuvvetinden farkli bir kuvvet olarak distiniildiigii goriilmektedir. UNEF
gorevieri bakimindan daha fazla, Filistin Miitareke Anlasmasinm uygu-
lanmasi maksadiyla Giivenlik Meclisi tarafindan teskil edilen Miitareke
yi Gozetleme Teskilatina (United Nations Truce Supervision Organization )
benzemektedir.

Diger taraftan, Kongo’ya gonderilen Birlesmis Milletler Kuvvetinin
gorevi, Giivenlik Meclisinin 13 Temmuz 1860 tarihli kararmda da belir-
tildigi gibi, Kongo Millt’ Giivenlik Kuvvetlerinin ic diizeni kuracak hale
gelecekleri giine kadar, bu diizenin temini icin Kongo Hiikiimetine yar-
dim etmektir. Genel Sekreter Glvenlik Meclisine sundugu 18 Temmusz
1960 tarihli raporda, Giivenlik Meclisinin bu kararma dayanarak. Kon-
go'daki kuvvetin gorevini «diizenin kurulmas: ve insan hayatinmn korun-
mas1» olarak kabul ettigini belirtmektedir (40). Goriiliiyor ki Kongo icin
kurulan Birlesmis Milletler Kuvvetinin gorevi, Kore harekih icin kuru-
lan Birlesmis Milletler Kuvvetlerininkinden cok UNEF’in gorevlerine ben-
zemektedir. Bilindigi gibi Kore meselesinde Birlesmis Milletler Kuvveti.

— =

(88) U. N. Doc., /4389, 18 emmuz 1960, Add. 5. _
(39) U. N. Doc,, A/3302, 6 Kasim 1956, Paragraf 10 ve 12,
(40) U. N. Doc,, S/4383. 13 Temmuz 1960.
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nin -g;i:'rr-evi «miitecavize» karsi zorlama tedbirleri almak idi. Halbuki Sii- :
veys ve Kongo olaylannda- kurulan Birlesmis Milletler kuvvetlerine daha

gok diizenleyici ve onleyici bir gorev verilmistir.

Stiveys meselesinde, Birlesmis Milletler Kuvvetleri Misir'a getirilin-
ce, bir taraftan Misir ile Ingiliz- Fransiz, diger taraftan Misir ile Israil

kuvvetleri arasinda tampon bolgelere yerlestirilmislerdir. Isgal kuvvetleri

geri cekildikce UNEF 6nce bosalan bolgeleri isgal etmis, sonra bu bol-
geleri Misir makamlarina devretmistir. UNEF geri cekilmeleri cabuklas-

tirmak igin kullanilmamigtir, sadece geri cekilen kuvvetleri takip ederek
bosalan bolgeleri isgal etmistir. Kongo meselesine gelince; 18 Temmuz

tarihli Giivenlik Meclisi karaninda Kongo'ya yalniz bir Birlesmis Millet-
ler Kuvveti yollanmast degil; ayn: zamanda Belcika Birliklerinin geri ce-
kilmesi de ongoriiliiyordu. Nitekim, Birlesmis Milletler Kuvvetleri Kon-
go’ya ulasiikca Belcika Birlikleri yerlerini bunlara birakarak iislerine din-
miislerdir. Fakat, Siiveys'teki durumdan farkli olarak Birlesmis Millet-
ler Kuvvetleri Belcikalilardan teslim aldiklart bolgeleri Kongo makam-
larma devretmemisler, Giivenlik Meclisinin kararma uygun olarak dii-
zen ve giivenligi saglamak i¢in ellerinde tutmuslardir. Bu durum, olay-
lar gelistikge Kongo’daki Birlesmis Milletler Kuvvetlerini baz1 giicliikler-
le karsilastirmmustir.

Siiveys olayinda Ingiliz ve Fransiz kuvvetlerinin Misirdan cekilme-
si kisa zamanda son bulmakla beraber Israil kuvvetleri cok daha agir bir
tempoyla cekilmislerdir. Israil, kuvvetlerini geri cektikten sonra Misirin

kendisine kars: diismanca hareketlerde bulunmiyacag: ve Tiran Bogazi

ile Akabe Korfezinde seyriisefere mani olmiyacag: hususunda teminat is-
yordu. Israil Hitkfimeti taraflar arasmda bu hususta bir anlasmaya vari-
Iincaya kadar bu teminatin UNEF tarafindan saglanmasmi istemektey-
di (41). Israil’in bu talebi Genel Sekreter tarafindan kabul edilmemistir.

Genel  Sekreter, Genel Kurula sundugu bir raporda Birlesmis Milletler

kuvvetlerinin devletler hukuku gerecegince hareket etmesi gerektigini,
Andlasma hiikiimleri hildfina girisilen askeri tedbirler sonunda vuku bu-
lacak degisiklikleri Birlesmis Milletlerin affedemiyecegini, Andlasmanin
VII neci Bolimii hiikiimleri disinda Birlesmis Milletler kuvvetlerinin . bir
tilkede kullanilabilmesi icin iilke devletinin tasvibinin gerektigi. bu se-
kilde kullanilan kuvvetlerin tarafsiz hareket etmesi, yani taraflarin kendi
arzulan hiléfina ve diger tarafin lehine herhangi bir ¢oziime mecbur et-

memesi gerektigi belirtilmektedir (42). Genel Kurul 2 Subat 1957 de kabul

(41) Leland M. Goordich and Gabriella E. Rosner, op. cit., sh. 42[} 421,
(42) U. N, Doc., A/35612, 24 Ocak 1957.
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ettigi iki kararda Israil’in ordusunu gecikmeden geri cekmesini ve ta-
raflarm Miitareke Anlasmas: hiikiimlerini Iyl niyelle yerine gelirmesini
ongormektedir (43). Genel Kurulun 1125 (XI) sayili kararinda, ayrica,
Israil kuvvetlerinin Sarm el - Seyh ve Gaza bélgelerinden tamamen ce-
kilmesi ve Miitareke Anlagmas: hiikiimlerinin titizlikle yerine getirilebil-
mesi icin, Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin Misir - Israil Miitareke Hat-
tma yerlestirilmesi gerektigi de belirtilmektedir,

Ancak, Israil Hiikiimeti tamamen cekilmek icin gerekli teminatin bu-
lunmadigi ve Mitareke Anlasmasmin yiiriirliikte sayilamiyacagy flizerin-
de israr ederek, Birlesmis Milletler = Kuvvetlerinin Miitareke Hattinin
kendi tarafindaki kismina girmesine miisaade etmemistir. Bununla bera-
ber, sonunda, ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinin baskist iizerine Is-
rail Hiikimeti kuvvetlerinin geri cekilmesi hususundaki gorisiinii degis-
tirmek mecburiyetinde kalmustir. Israil kuvvetleri 7 ve 8 Mart tarihlerin-
de Gaza ve Sarm el- Seyh bolgelerinden tamamen cekilmislerdir. Israil
kuvvetleri cekildikten sonra UNEF Gaza bolgesine girerek burada niza-
min tesisi ve Mitareke Hattmin ihldl edilmesini énlemek gorevini iize-
rme almistir. Bu bblgede faaliyette bulunan Birlesmis Milletler Bars
Gozetleme Teskilili da UNEF’in kontrolu altina konulmustur (44).

Misir meselesinde UNEF’in basarismm bir dereceyve kadar durumun
arzettigi ozellikten ileri geldigi stylenebilir. Bu meselede UNEF, tarafsiz
ugtincli bir kuvvet olarak muhasim iki kuvvetin arasina girmigtir. Kongo
meselesinde ¢oziim bu kadar basit olmamistir. Cinki Kongo’ya gonde-
rilen Birlesmis Milletler kuvveti. Belcikalilarin tislerine démmesinden ve
givenligin saglanmasindan sonra, iki dnemli ic mesele karsisinda kalmis-
tir. Bunlarm birincisi bu Kuvvetin Kongo’dan aymldigmi ildn eden Ka-
tanga eyaletine de girip giremiyecesi. ikincisi de Basbakan Lumumba’nin
Cumhurbaskan1 Kasavubu tarafindan isbasindan uzaklastinlmas: iizerine
Eyltl ayinda c¢ikan iktidar cekismesidir.

Katanga kendi topraklarinda bulunan Belcika kuvvetlerinin tislerine
cekilmesini istemedigi gibi Kongo'ya ulasan Birlesmis Milletler Kuvvet
lerini de suurl'arm-da-n iceri sokmiyacagim bildirmistir. Buna karsilik Ge-
nel S&krel:e:r, Kﬁng-:} Devletinin Birlesmis Milletlere kabulii icin miiracaat
ettigi sirada ﬂldu‘gu sekliyle bir hiitiin olarak kabul edilmesi gerektigini
ileri stirmiis, Katanga’mn bu devlet iilkesinin bir parcas1 olarak kabul
edilerek Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin, Katanga da dahil, biitiin Kon-

®

(43) Resolutions 1124 ve 1125 (XI).
(44) Leland M. Goodrich and Gabriella E. Rosner, op. cit., sh. 422,
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go tilkesine girmesi icin gerekli tedbirleri almistir (45). Genel Sekreterin
bu galismalan Giivenlik Meclisinin 22 Temmuz tarihli kararn ile tasvip
edilmistir (46). Ancak kendini Kongo’dan ayr1 bir devlet sayan Katanga
Hiik{imeti Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin bu eyalet topraklan icine
sokmamakta israr etmis ve Genel Sekretere yolladig: bir mektupla, Bir
lesmis Milletler Kuvvetler Katanga’ya girerse genel bir ayaklanma cika-
cagint, bundan dogacak sorumun Teskilita ait olacagim bildirmistir (47),
Genel Sekreter Katanga makamlarina yolladig: cevabi mektupta Giiven-
lik Meclisinin 22 tarihl; kararindan bahsettikten sonra Birlesmis Millet-
ler Andlasmasinin 25 ve 49 uncu maddelerinin TeskilAt Uyelerini Gii-

venlik Meclisi kararlarmi kabul ctmek ve uygulamakla gorevlendirdigi-

ni, bu hiikiimlerin vanliz hiikimetleri degil, hiiktvmet vasfimi hajz olmi-
yan makamlan da 6ncelikle bagliyacagini belirtmis ve Giivenlik Meclisi
kararlarma karst eelmenin mueyyideye baglanmis oldugunu hatirlatmms-
tr. (48). Genel Sekreter b dayramsindan Giivenlik Meelisini haberdar
etmis ve Meclis, 9 Apustosta iki cekimser (Fransa ve fralya) ve 9 miis.
pet oyla aldig: bir kararla, Belgika Hiikiimetini Katanga'daki askerlerini
de geri cekmeye davet cttigi gibi, Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin Ka-
langa'ya girmesini Giivenlik Meclisi kararlarimin gergeklestirilmesi jcin
gerekli olduguny bildirerek, Genel Sekretere bu yoldaki calismalarim de
vam yetkisi vermistir (49). Genel Sekreter ile Katanga makamlan arasim.
da yapilan goriismeler sonunda ilk Birlesmis Milletler Kuvvetleri 12
Agustosta Katanga’ya girmistir,

Birlesmis Milletler Kuvvetler Katanga’ya girdikten sonra Kongo ile
ilgili baz1 ic meseleler, yani Kongo - Katanga aymligr meselesi ile kars:
karsiya kalmustir, Kongo Hiiktimeti, 13 Temmuz tarihli Giivenlik Mecli-
si kararimin Genel Sekreter; «Kongo  Hiikimetine askeri yardimsy yap-
makla gorevlendirdigini ve bu yardimm Kongo Hiikiimetine «danigaraky»
- vapilacagm tasrih cttigini belirterek - Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin
Kongo Hiikimetinin «hizmetinde» oldugunu ileri surmiis ve asi Katan-
ga liderlerinin Birlesmis Milletler Kuvvetleri tarafindan tevkifin; iste-
mistir (50)., Buna karsilhik. Genel Sekreter, Birlesmis Milletler Kuvvetle-
rinin Kongo Hiikiimetinin «hizmetindes olmakla beraber «emrindes bu-
lunmadigimi, bu Kuvvetleri kendi sahsinda Giivenlik Meclisinin emri al-
tnda oldugunu bildirerek Kongo Bagbakanmin istegini kabul etmemistir,

B

e - =2

(45) U. N. Doc., S/PV. 877, sh. 4,

(46) U. N. Doc., 8/4405.

(47) U. N. Doc,, S5/4417, 6 Asustos 1960, Paragraf 6.
(48) Ibid. .

(49) U. N. Doc., /4424 ve S/4496.

(90) U. N. Doc,, S5/4417, 6 Agustos 1960, Add. 7.
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Genel Sekretere gore Kongo Hiikiimeti ile Katanga liderleri arasindaki
anlasmazhk bir i¢ meseledir ve Giivenlik Meclisinin 8 Agustos tarihli ka-
raninda belirtildigi gibi Birlesmis Milletler Kuvvetler ic meselelere karis-
miyacaktir (51).

Andlasmanin = 2 nei maddesinin 7 nci fikrasi, Siiveys ve Kongo
olaylarinda Birlesmis Milletler tarafindan kurulan kuvvetlerin devletin
oz itibariyle milli yetkisine giren meselelere miidahale icin kullanilma-
sina manidir. Aym fikraya gore, Birlesmis Milletler yalmz «barsin tehdi-
di, bozulmas: ve saldirma fiili halinde» (VII nei Boliim) Uyelerin ic is-
lerine kangsabilmektedir. Oysa, incelemekte oldugumuz olaylarda VII nci
Boliim hiikitmleri ‘uygulanmamistir. Gercekten, daha once de b{}hrttfgla
miz gibi, gerek Siiveys, gerek Kongo olayinda Birlesmis Milletler kuvvet-
lerinin kurulmas1 ve kullanilmas1 Andlasmanin bu Bélimii hiikmleri ge-
regince olmamistir. Bu balkimdan, Kongo olayinda Birlesmis Milletler Kuv-
vetlerinin devletin ic¢ islerine karismasi ilk bakista Andlasmanin sarih hii-
kiimlerine aykini goriilebilir. Ancak, Kongo devletini Birlesmis Millet-
lerde temsil eden Hiik(imetin sarih talebi iizerine i¢ diizeni saglamak

amaciyla Kongoda bulunan  Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin bu devle-
tm i¢ islerine karismasma mani herhangi bir hususun bulunup bulunma-
cdig1 uzun hukuki ve siyasi yorumlara yol acabilir. Bu mesele bir taraf-
lan Andlasmanin yorumu, diger taraftan da Kongodaki siyasi durumu ve
bu- durum karsisinda Birlesmis Milletler Teskildtimin takip edecegi poli-
tika ile ilgilidir. Birlesmis Milletlerin Kongo islerine karismasina hukuki
- bakimdan bir engel bulunmadigim diisiiniiyoruz. Ciinkii kuvvetler Kon-
- goya zaten i¢ diizeni saglamak icin Kongo hiikiimeline yardim etmek
uzere gonderilmisti. Diger taraftan boyle bir miidahalenin siyast bakim-
dan yerinde olup olmayacag meselesinin tartisilmas: ise nazari olmak-
tan ileri gidemez. Bu mesele, bu konuda karar verecek Birlesmis Millet-
ier organindaki devletlerin tutumuna baghdir (52).

Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile ilgili son bir
noktaya daha temas etmek istiyoruz: Kuvvetler yalmz mesru miidataa

(61) Ibid.

(52) Bu etudin tamamlandifl sirada Konga ile ilgili meseleler Birlesmis
Milletlerde heniiz kesin bir hal caresine baglanmis' degildi. Asya - Af-
rika devietlerinin biiylik bir cogunlugu ile Sovyet bloku Kongodaki

~ Birlegmis Milletler Kuvvetlerinin Birlesmis Milletlerden vardim iste-
yen Lumumba hikOGmetine yardim etmesi gerektigini ileri siirerken,
Batil1 devletler de bu i¢c kansiklik karsisinda tarafsiz kalan Genel
Sekreterin tutumunu savunuyorlardi. Bu mesele, Lumumbanin- 51dii-
rilmesi lizerine simdi daha da karmagik bir duruma girmigtir,
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halinde zora basvurabilirler. Gercekten, Genel Sekreter gerek Siiveys,
gerek Kongo olaylarinda Birlesmis Millotler organlarma sundugu rapor-
larda bu hususu actkca belirtmistir (853). Genel Sekreter «mesru miida-
faa» min tarifini verirken, Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin faalivetleri
sirasinda sildh  kullamilmasma kendiler tarafindan baslamilmiyacagin,
ancak isgal ettikleri mevkilerden uzaklastirilmalk icin vaki olacak saldip-
lar da dahil olmak tizere, hertiirlii silahly saldinya kars koymak yetkisini
haiz clacaklarim belirtmektedir. Bu hareketin daima kuvveti kuran Bir-
lesmis Milletler orgami tarafindan alman kararlar geregince hareket eden
Kumandamn emirlerine uygun olmasi ldzimdr.

V. Kuvvetlerin Teskilat: ve Yapis |

Siiveys olayinda Genel Kurul Sekreterden bir kuvvet teskil etmesini
istedigi zaman, Milletler Cemiyeti devrindeki Saar ornegi disinda, Genel
Sekreterin oniinde tek bir yakin emsal bulunuyordu : Kore emsali,

Bilindigi gibi, Milletler Cemiyeti 1935 yihnda Saar bolgesinde yapi-
lan plebisitte kullanilmak uzere bir kuvvet kurmustu., Kuvvet kurulmast
Cemiyet Meeclisi tarafindan mahallj polisin bu plebisit sirasinda diizen
ve glivenligi korumaya yetmiyecegi diisiintilerek kararlastimlmisti, Mee-
lisin teklifi Fransa ve Almanya tarafindan da kabul edilmisti. Kurulan
3300 kisilik kuvvet 1500 Ingiliz, 1300 Italyan, 250 Hollandah ve 250 Is-
vegli’den meydana gelmis, pivade ve nakliye birlikleri ile yardime1 bir-
likler halinde teskilatlandirilmis ve zirhly arabalarla techiz edilmisti. Ple-
~bisit nizam icinde cercyan etmis ve Almanya lehine alman sonug alt
hafta sonra yiiriiliige konulmustur (54). Ancak gerek kuvvetin yapisi ve
gorevleri, gerek yollandigr iilkenin hukuks statisti bakimindan Milletler
Cemiyetinin bu denemesi Stiveys ve Konga denemelerinden cok degisik
ozellikler tasimaktadir, Kore olaymma gelince : By olaymn 6zelliklerini yu-
 kanida belirtmistik. Gerek saar, gerek Kore olaylarmin ozellikleri bun-

larda elde edilen tecriibelerin Stiveys ve Konga olaylarna tatbikine im-
kdn vermemistir. Buna karsibk Birlesmis Milletler Kongo Kuvveti kuru-
lurken UNEFten® edinilen teeriibelerden genis lciide faydalamlmistir.

Kore olayinda Birlesik Kumandanlik ‘dogrudan dogruya Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan teskil edilmis ve bu devletin emrine tabi

(53) U. N. Doc., A/3943, 9 Ekim 1958 ve 5/4389, 18 Temmuz 1960.

(04) William R. Frye, A United Nations Peace Force, London : Stevens and
: Sons, 1957, sh. 51.
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olmustur. Siiveys ve Kongo olaylarninda ise kuvvetler muhtelif devletle-
rin katkilan ile kurulmus ve Birlesmis Milletlerin emrine verilmislerdir.
Ayni sekilde, kuvvetin sevk ve idaresinde sorumlu sahis da dogrudan
dogruya Birlesmis Milletler tarafindan tiyin edilmis ve ona karst so-
rumlu tutulmustur. Bu sahsin yetkileri de Birlesmis Milletler tarafindan
tdyin ve tespit edilmis ve kendisine, hicbir devlete tabi olmadan bu yet-
kiler cercevesinde hareket serbestisi verilmistir (55).

Gerek UNEF, gerek Birlesmis Milletler Kongo Kuvveti kurulurken
Giivenlik Meclisinin devamh iiyesi olan devletlerle cografi veya diger
sebepelrle olayda ozel menfaatleri olan devletlerden personel alinmamasi
esast benimsenmistir (56). | ‘

Kuvvetin biiyiikliigii ibtiyaclara gore tespit edilmistir, Faydal ola-
bilmeleri icin, katkida bulunacak devletlerin kendi kendine yeter biiyiik-
liikte birlikler gondermeleri gerekmistir. Birlikler arasinda biiyiiklitk ba-
kimindan denge kurulmasi da gozoniinde tutulan onemli bir husustur.
Bunun i¢in birliklerin yardimer elemanlar: da ihtiva etmesine ve hacim-
lerinin arasindaki farkin yiikiin biyiik bir kismini yalmz bir devletin iize-
rine yiikliyecek kadar olmamasma da dikkat edilmistir (57).

Stuveys olaymmda, Genel Kurulun bu olayla ilgili ilk kararm takip
eden iki ay icinde otuz Uye devlet askeri birlik katkisinda hﬁlunmayl
teklif etmistir, Tekliflerin cogunu piyade birlikleri teskil ediyordu. Kuv-
vet biiyiiklik bakmindan azami haddine ulastigi zaman 6000 subay ve
eri kapsiyordu (58). Kisa bir denemeden sonra, birliklerin, bilhassa yar-

(55) U. N. Doc.,, A/3302, 6 Kasim 1956, Paragraf 4. Nitekim, Kongo Bas-
bakan Yardimecisi Katangaya gideeek Birlesmis Milletler birliklerinin
yapisina karismak istedigi zaman, Genel Sekreter, Kongo hitkimeti-
ne Kuvvetle ilgili bilitiin hususlarin tesbitinin Genel Sekreter ile ona
baglh Kumandamn yetkisi iginde oldugunu bildirerek Kongo Hiiki-
metini ise kanstirmamistir. Bakiniz: U, N, Doc,, S/4417, 6 Agustos
1960, Add. 2. |

(56) Sliveys icin bakiniz : Resolution 1000 (ES -1), 5 Kasim 1956 ve U. N.
Doc., A/3943, 9 Ekim 1958, Paragraf 16. Kongo icin de: U. N. Doc,
$/4389, 18 Temmuz 1960.

- (87) U. N. Doc., A/3943, 9 Ekim 1958, Paragraf 17.

(58) Bu kuvvet baslangicta su devletlerin gdnderdigi askeri birliklerden
Tesekkll ediyordu : Brezilya, Kanada, Kolombiya, Danimarka, Finlan-
diya, Hindistan, Endonezya, Norveeg, Isve¢ ve Yugoslavya. Finlandiya

ve Endonezya tarafindan gonderilen birlikler daha sonra geri ce-

kildiklerl i¢in, Eylil 1958 de Kuvvet geri kalan diger sekiz devle-
tin gﬁnglerciiﬁi birliklerden ibaret kalmistir. Bakiniz : ibid, parag-
raf 22 |

g
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dimner birliklerin ve malzemenin cesitli kaynaklardan temininin mah-
zurlu oldugu ortaya ctkmistir, Degisik sildh ve malzemeye sahip olan,
degisik gidaya alisik ve farkh lisanlar konusan kiiciik birlikleri koordine
ve kontrol etmenin glicliikleri de katkida bulunan devletlerin say1siun
sumrlandimlmasim gerektirmistir (59). Katkida bulunan devletler tespit
ederken, Genel Sekreter, yardine: birlikler de dahil olmak lizere biitiin
birlikler arasinda bir denge kurmak, siyasi sebepler dolayisiyla siyasi
temsili saglamak, dogrudan dogruya ilgili taraflarin, ozellikle kuvvetin
faaliyette bulunacagi Misirin isteklerini gozonunde tutmak gibi bircok
hususlar dikkate almistir. Kuvvet katkisinda bulunacak baz1 devletler
Icin Misir’a veto hakkimmin verilmesi teklif edilmis ise de, Genel Sekre-
ter Genel Kurulun 5 Kasim tarihli karar muvacehesinde boyle bir yet-
kinin verilmemesi gerektigini ileri surmiistir, Genel Kurulun bu karan
geregince, kuvvetin kurulmasi ve biinyesinin tespiti, kuvvetlerin Kuman-
daru ile istisareden sonra, Genel Sekreter tarafindan yapilacaktir (60).

UNEF kurulurken ileri siiriilen diisiinceler Birlesmis Milletler Kon-
go Kuvvetleri teskil edilirken de Genel Sekreter tarafindan aynen goz-
ontinde tutulmugstur. -Yani Kuvvete girecek birlikleri segmek yetkisi Bir-

lesmis Milletlerde kalmakla beraber, Genel Sekreter, bu secimi yaparken
" Kuvveti kabul edecek deyletin gortislerini onemli bir unsur olarak gozoniin.
de tutmustur. Genel Sekretere gore, eger Kuvveti kabul edecek devlet
su, yada bu devletin birliklerinin Kuvvete katilmasina itiraz ederse, Tes-
kilat bu itirazi dikkate alacaktir. Ancak, Teskilat itirazin yerinde olma-
digina inanursa kendi istedigi gibi davranmakta serbest olacak ve bun-
dan dogacak biitiin anlasmazliklann hukuki olmaktan cok siyasi planda
halli gerekecektir (61). |

Kuvvetlerin tesekkiilii meselesi, Kongo olayinda Teskilat biiyiik giic.
liklerle karst karsiya birakmistir. Bunun sebebi, Kuvvetin kurulusu iize-
rinde ¢ikan hukuki bir anlasmazlik degil, Kongo liderleri arasmda beli-
ren iktidar miicadelesidir. Gergekten, Kongo’ya gonderilecek Birlesmis
Milletler Kuvvetini kurarken, Genel Sekreter, ilk is olarak UNEF e men-
sup bir Isvec biriligini Kongo'ya nakletmek icin tedbirler aldigi gibi
once Kornigo'nun kuzeyindeki Birlesmis Milletler Uyesi Afrika devletle-
rinden, sonra da iic Avrupa, bir Asya ve bir LAtin Amerika devletinden
birlik- vardim1 istemistir. Genel Sekretere gore, bu Kuvvetin daha cok
Afrika devletlerinden toplanmasi bir bolge dayamsmasimm tabii sonu-
cudur. Ancak, bunun yanisira, Birlesmis Milletler tarafimdan girisilen

(69) Ibid., Paragraf 22 - 23. i
(60) Leland M. Goodrich and Gabriella E. Rosner, op. cit., sh. 423.
(61) U. N. Doc., S/4389, 18 Temmuz 1960, . ‘
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her hareket evrensel olmak gerektiginden Afrika devletlerinden toplana-
cak bitlikler, Birlesmis Milletler Kuvvetine katilmak- iein gerekli vasif-
lan haiz diger devletlerin birlikleir ile de genisletilmelidir (62). Nite-
kim, Kongo’ya génderilen Birlesmis Milletler Kuvveti genis olciide Af-
rika devletlerinin birliklerinden kurulmus ve buna ikj Avrupa devleti-
nin birlikleri de katilmistir (63). Fakat Kongo'da i¢ olaylar gelistikce
Birlesmis Milletler Kuvvetinin bu yapisi. buiytk = giicliikler ctkarmistir.
Ciinkii, Kongodaki diizensizlik bir Belgika - Kongo anlasmazhigr olmak-
tan cikip Devlet Bagkani ile Bagbakan arasinda iktidar cekmesi halini
alinca (64), Kongo'ya birlik yolliyan Afrika devletleri cekisme karsisin-
da siyasi birer durum -almaya baslamislar ve biiyiik bir cogunlukla Bas-
bakanmm tarafim tutmuslardiz. Boyle olunca da, Bagbakan Lumumba’nin
tevkifinden sonra idareyi ele alan yeni liderler, acikca Lumumbanin ta.
rafimi tutan ve Birlesmis Milletlerdeki  Kongo gorusmeleri sirasinda bu
kuvvetlerin eski Bagbakan tekrar ishasinda getirmesi icin kullanilmasim
istiyen Afrika devletlerinin birliklerinin Birlesmis Milletler Kuvvetleri
icinden cikarilmasing istemiye baslamiglardir. Diger yandan Lumumba’y
destekliyen Afrika devletleri de eger Birlesmis Milletler Kuvvetleri eski
Basbakani tekrar isbasina getirmezse birliklerini geri cekeceklerini bl
dirmislerdir. Hatta bunlarn icinde kuvvellerini eski Basbakanin emrine
vereceklerini séyliyenler bile vardir. Etidiin kaleme ahindig sirada, bu.
konuda kesin olarak belirmis bir tatbikat yoktur, Aneak yorumcular eger
- bu Afrika devletleri askerlerini geri ge:}{e_rsel Birlesmis Milletler Kongo
denemesinin basarisizlikla sonuglanacag iizerinde mutabiktirlar.

Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin geri cekilmesi konusunu inceler-
ken iki nokta iizerinde durmak gerekiyor : 1) Kabul eden devletin Kuv-
velin geii gekilmesini istemesi; 2) Kuvvete katkida bulunan devletin bir-
liklerini geri cekmek istemesi.

Stiveys olayinda Kuvvetin ne zaman geri cekilecegi hakkinda sa-
rahat getiren herhangi bir belgeye raslanmamigtir. Yalniz, yukarida sozii
gecen Aide - memoire’da, Kuyvetlerin Misir iilkesinde «gorevi tamam-
lanincaya kadars kalacasi belirtilmektedir. Ancak, bu gérevin nezaman
tamamlanms sayilacag tasrih edilmis degildir. Diger yandan, Misir

(62) Ibid.

(63) Kongodaki Birlesmis Milletler Kuvvetine birlik katkisinda bulunan
devletler sunlardir : Habesistan, Gana, Gine, Liberya, Mali, Fas_, Su-
dan, Tunus, Birlesik Arap Cumhuriyeti, Endonezya, irlanda ve Isvec.
Bakiniz : U. N. Doc., S/4417, 6 ABustos 1960, Add. 10,

(64) Bu cekisme konusunda bilgi icin bakiniz: Keesing’s Contemporary
Archives, Vol. XII (1959 - 1960), sh. 17783 - 17785.
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Disisleri Bakam 27 Kasim 1956 da Genel Kurulda yaptign bir konusma-
da UNEFin Musir tarafindan talep edildigi zaman iilkeyi terketmesi ge-
rektigini soylemistir (65). Misir Hiik(umeti ile Birlesmis Milletler ara-
sinda UNEF ile ilgili olarak yapilan andlasmalarin hic birinde bu konuda
sarahat bulunmadigina gore Misir Hiik(metinin tek tarafli bir tasarruf
ile Kuvvetlerin geri cekilmesini istiyemiyecegi ileri siiriilmiistiir (66).
Biz bu kamda degiliz. UNEF’in gorevini nezaman tamemlanus sayilaca-
g1 hususunda Birlesmis Milletlerle Misir arasinda hukuki bir anlasmaz-
ik giktigi takdirde, bunun ne sekilde halledecegi hakkinda, iki taraf
arasinda yapilan Kuvvetlerin Statiisii  Anlasmasmda sarahat bulunmak-
tadir. Bu konuda cgikan hukuki anlasmazlik sozii gecen Anlasmanin hii-
kiimleri geregince halledilecektir, Bu meseleye Kuvvetlerin Hukuki Sta-
tisti konusunu ele aldigmmz zaman temas edecegiz. Diger yandan, Mi-
sir Hiikiimetinin arzusu hilifina UNEFin Misir iilkesinde kalmasmm
siyasi bakimdan da glic, hatta imkinsiz olacagr aciktir. Aksi taktirde, bir
uyusmazhgin coziilmesi icin kurulmus ve gonderilmis bir kuvvet olan
UNEF ¢oztimii ayni derecede giic yeni uyusmazliklara yol acacaktir.

Kongo olayinda ise bu mesele halledilmis goriilmektedir. Gercekten,
Giivenlik Meclisinin 13 Temr oz tarihli kararinda, Kongo'ya génderile-
cek Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin Kongo Milli Giivenlik Kuvvetleri-
nin i¢ dizeni yeniden kuracak hale gelecekleri giine kadar bu iilkede
kalacaklar belirtilmektedir, Gene ayni karara gore, bu husuta karar ve-
recek makam da bizzat Kongo Hikiéimetidir. Bu bakimdan, Kongo'da
bu konuda herhangi bir glicliikle karsilasilacagini sanmiyoruz. Yalmz,
Kongo'da i¢ sebepler dolayisiyla, Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin geri
gekilmesini talep edecek mesru hiikiimetin tAyini giicliikler cikarabilir.

i-\.

Kuvvet katkisinda bulunan devletlerin birliklerini geri cekmek iste-
mesi meselesine gelince ; Siiveys olayinda Birlesmis Milletlerle kuvvet
katkisinda bulunan devletler arasinda, kuvvetin meveudiyetini gereken
durumun ortadan kalkmasi halleri disinda, katkida ‘bulunan devletlerin
kuvvetlerini «makul bir siire 6nce haber vermeden» geri cekemiyecekleri /
hususunda mutabakata vanlmistir (67). Bu olayda katkida bulunan dev-
letlerden hi¢ biri kuvvetlerini geri cekmek tesebbiisiine girismemislerdir.
Buna karsilik, Kongo olayinda, kuvvet katkisinda bulunan bazi devletler
siyasi sebeplerle kuvvetlerini geri ¢ekeceklerini bildirmislerse de (68)

masaom

(65) General Assemly, Official Records, Eleventh Session, Pleanery Mee-
tings, sh. 348.

(66) Louis B. Sohn, op. cit., sh. 239 240,

(67) U. N. Doc., A/3943, 9 Ekim 1958, Annex I, Paragraf 8.

(68) Kungudaki birliklerini geri cekeceklerini bildiren devletler sunlardir :
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etiidin kaleme alindig1 giine kadar. herhangi bir devletin kuvvetlerini
geriye ¢ekmis oldugu konusunda bir bilgive raslanmamustir,

YI. Kuvvellerin Hukuki Statiisii

Birlesmis Milletler Kongo , Kuvvetlerinin hukuki statiisii hakkinda
herhangi bir bilgi elde edilememistir. Bu konuda®bilgi ihtiva edecek Bir-
lesmis Milletler vesikalam heniiz elimize ulagsmis degildir. Bu bakimdan,
bu bolimde verecegimiz biitiin bilgi yalmz UNEF ile ilgili olacaktir.
Bununla beraber, bir taraftan Birlesmis Milletlerle Kuvveti kabul eden
devlet, diger taraftan Birlesmis Milletlerle kuvvet katkisinda bulunan
devletler arasinda yapilan kuvvetlerin hukuki statiisii ile ilgili anlasmala-
rm her olayda benzer mahiyette olacagimi tahmin ediyoruz.

Milletleraras: bir organ tarafindan daha énce UNEF e benzer millet-
lerarasi bir kuvvet kurulmadig: icin UNEFin karsilasabilecegi hukuki
meseleler konusunda bir emsal bulunmamaktadir. UNEF’in hukuki sta-
tustinti tespit icin bir taraftan Birlesmis Milletler adina Genel Sekre?er,
 diger taraftan da ilgili devletler arasinda mektup teatisi suretiyle bir cok
iki - tarafli anlasmalar yapilmugtir. Bu anlasmalar tasdik edilmemekle be-
raber baglayier addedilmislerdir, '

=Misirda faaliyet gosterecek olan UNEF’in bu faaliyetleri sirasindaki
hukuki statiisiinii tesbit etmek uzere, 8 Subat 1957 de, Genel Sekreterle
Misir hiikiimeti arasinda mektup teatisi suretiyle bir Kuvvetlerin Statiisii
Anlasmasi yapilmigtir (69). llk UNEF birlikleri Misira gelir gelmez yii-
rirliie girmis olan bu anlasma birlikler Misir terkedinceye kadar yu-
rirliikte kalacaktir. Genel Kurul, Genel Sekreterin bu anlagmayt da ih-
tiva eden raporunu 22 Subat 1957 de onaylamistir (70). Anlasmanm 23
uncti paragrafinda, UNEF’in Genel Kurulun tili bir orgam olarak kurul-
dugu ongorilmektedir, Genel Kurulan tAli bir orgam olarak UNEF Bir-
lesmis Milletler Imtiyaz ve Muafiyetleri Sozlesmesinin  hiikiimlerinden
faydalanmaktadir. Misir bu Sézlesmeye 17 Eylil 1948 de katilmisti. Bir-
lesmis Milletler Andlasmasinin 105 inci maddesinde «Tegkildtin memur
larinin Teskilat ile ilgili gorevlerini tam bagimsizlik icinde yapabilmek
icin gerekli imtiyaz ve masuniyetlerden» faydalanacaklari belirtilmekle
beraber UNEF personelinin gérevlerini serbestce yapabilmeleri icin bir-
takim Ozel imtiyaz ve muafiyetlere de ihtiyac duyulmustur.

Gana, Gine, Mali, Fas ve Birlesik Arap Cumhuriyeti, Bakiniz : The
New York Times, January 6, 19¢l1. |

(63} U. N. Doc., A/3526.

(70) Resolution 1126 (XI).
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UNEF’in Statiisii Anlasmasina gore «Kuvvet mensuplan tarafindan
Misirda islenecek cezai Kaza yetkisi icine giren hertiirlii sucg» birlik gon-
deren devletin miinhasir yetkisi altina birakilmistir (paragraf 11). Bu hii-
kiim kuvveli gonderen devlete, NATO Kuvvetler Statiisii Anlagmalarmin
VII nci maddesi hiikiimlerine nazaran daha genis yetkiler tanmaktadir.
Hukuki kaza yetkisi bakimindan ise, UNEF mensuplar, «resmi gorevleri
ile ilgili hertiirlii meseléde» Misir mahkemelerinin yetkisi disinda bira-
kilmislardir. Resmi gorevi ile ilgili bir meseleden dolayr Kuvvet mensup-
larindan biri ile bir Misir vatandas:, yada Misir Hitktimeti arasinda ¢ikan
~ ihtilatlarda, bu maksatla kurulmus 6zel bir Komisyon tarafindan karara
baglanacaktir (paragraf 12). Bu &zel Komisyon su sekilde kurulacaktir :
bir liye Genel Sekreter tarafindan, bir tiye Misir Hiikiimet tarafindan, bas-
kan da Genel Sekreter ile Misir Hiikfimet tarafindan beraberce tayin edi-
lecektir, Genel Sekreter ile Misir Hiiktimeti arasinda hoyle bir anlasma-
ya vaulamazsa, taraflardan biri, Milletleraras1 Adalet Divani baskanindan
bu tiyini yapmas: talebinde bulunabilecektir (paragraf 38 b).

Mahiyeti yukarnda belirtilen (paragraf 88 b) anlagsmazliklar digin-
da, Birlesmis Milletlerle Misir arasinda Kuvvetlerin Statiisii Anlasmasi-
nin tefsiri ve tatbiki ile ilgili cikacak biitiin anlagsmazliklar, miiza-
kere, yada diger bir ¢oziim yolu ile halledilemedigi taktirde, iic kisilik
bir Hakem Mahkemesine havale edilecektir. Bu mahkeme vukanda sozii
gegen Komisyonun kurulmasinda takip edilen usul ile teskil edilecek ve
bagkanla diger bir Uyenin tayini lizerine kurulmus sayilacaktir, Mahke-
me nisabi iki {iyedir; kararlarnin ahnabilmesi icin de iki liyenin miispet
oyu kafi gelecektir (paragraf 40).

Kuvvetlerin Statiisti Anlasmasina gore, UNEF’in gorevlerini yapa-
bilmesi icin karargih ve kamp yeri olarak kullanacagi mahaller Kuman-
dan ile Misir Hiiktimeti arasinda birlikte kararlastirilacaktir, Bu mahal-
ler Misir iilkesinin bir parcas: olarak kalmakla beraber, dokunulmazlig
haiz olacak ve Kumandanm miinhasir yetkisi altinda bulunacaktir (parag-
raf 19). Anlagmaya Kuvvetin hareket serbestisini temin icin de hiikiimler
konulmustur, Bu arada yollarin ve suyollarinin, liman ve havaalam im-
kinlarmm, Kuvvet icin yapilan 6zel hizmetler disinda, resim odemeden
kullanilmasi éngoriilmiistiir (paragraf 82 ve 33) (71).

(71) Bu anlagmada, ayrica, Kuvvet mensuplarinin mahalli kanunlara uy-
makla miikellef olduklar: (paragraf 6), Birlesmis Milletler askeri po-
lisinin gorev ve yetkileri (paragraf 14 - 18), Birlesmigs Milletlér bay-
raginin  kullanilacagl yerler (paragraf 20), Kuvvet mensuplannn
uniformalarini nasil ve nerede tasiyacaklar (paragraf 21), sildh ta-
simalari (paragraf 22), vergi, giimrilkk ve difer mali konulards bun-
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Diger taraftan, Birlesmis Milletlerle birlik gbénderen devletler arasin-
da da bu birliklerin statiisiinii tespit maksadiyla, mektup teatisi suretiyle,
benzer hiikiimler ihtiva eden birer anlasma aktedilmigtir (72). Milli bir-
likler UNEFteki gorevlerine baslamak iizere memleketlerini terkettikleri
anda viiriiliige giren bu anlasmalarda Kuvvetlerin milletlerarasi statiiyu
haiz olduklar hususunda aciklamalar bulunmaktadir, Gercekten, UNEF
ile ilgili I¢ Nizamname'de de belirtildigi gibi, UNEF'de gorevli olduklan
siite icinde Kumandan ile ona bagh personel milletlerarast memur statii-
stini haiz olmaktadirlar (paragraf 6, 29, 31, 32) (73). Birlik gonderen

bir devletle Biﬂegmis Milletler arasinda bir uyusmazhk ciktig: taktirde,

bu uyusmazlik, Birlesmis Milletlerle Misir arasinda kurulacagim soyledi-
gimiz mahiyet ve yapida bll’ Hakemlik Mahkemesi tarafindan c¢oziile-
cektir (74).

Nihayet, UNEF in hukuki statiisii ile ilgili hiiktimler ihtiva eden diger
bir belge de, UNEF I¢ Nizamnamesidir. Bu I¢ Nizamnamede, Kuvvetle-
rin hukuki statiisii hakkimmda, Kuvvetin teskili ile ilgili Genel Kurul karar-
lariyla UNEF ile ilgili diger anlasmalann hiikiimlerine benzer hiikiimler
bulunmaktadr. |

VII. Kuvvetlerle Ilgili Bali Hususlar

Birlesmis Milletler Kongo Kuvvetlerinin hukuki statiisii hakkinda ol-
dugu gibi mali hususlan hakkinda da herhangi bir bilgi ihtiva eden ve-
sikalar heniiz elimize gecmemistir. Bu sebeple, bu Béliimde soyliyecekleri.
miz yalmz UNEF ile ilgilidir.

UNEF gibi genis masraflant gerektiren bir Kuvvet ile ilgili mali hu-
sular, onemli oldugu. kadar devamli meseleler ortaya crkarmugtir. Her
birlige mensup askerlerin maaslan ve techizati kendi devletleri tarafin-
dan 6denmis ve temin edilmistir. Diger taraftan nakliye, yakit ve iase
gibi bazi husular UNEF taralindan deruhte edilmistir,. UNEF mensup-
laria giinde bir dolar denizasin harcirahi da gene Birlesmis Milletler
tarafmdan odenmistir (75).

lara uygulanacak esaslar (paragraf 26 - 28), posta hizmetleri (parag-
raf 29 - 31), belediye hizmetlerinden faydalanma (paragraf 34), kam-
biyo ile ilgili hususlar (paragraf 35 - 36), Kuvvette gorev alacak yerli
memurlarin durumu (paragraf 37) hakkinda da hiiklimler vardir.
(72) U. N. Doc., A/3943, 9 Ekim 1958, Annex I.
(73) ST/SGB/UNEF/I. |

(74) U. N. Doc., A/3943, 9 Ekim 1958, Annex I, Paragraf 12.

" (75) William R. Frey, op. cit., sh. 18.
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UNEF masraflannin Birlesmis Milletlerin mutad biitgesinden karsi-
lanmast imkAnsiz goriilmiistiir. Onun icin masraflarm ad hoc esaslara go-
re karsilanmasi kararlastinlmistit. Genel Kurul, 26 Kasim 1956 tarihli ka-
rarinda, Genel Sekretere UNEFin geliz ve giderlerini tespit etmek lze-
re hususi bir hesap acmasi icin direktif vermistir (76). '

Baslangicta UNEF'in masraflarmi tespit etmek giic oldugu icin Ge-
nel Kurul 26 Kasim 1956 tarihli kararinda 10 milyon dolar tahsis elmis-
tir. Daha sonra bu tahsisat kademe kademe arttmlms, 31 Aralik 1957 de
biten devre icin 165 milyon dolara, (77) bir miiddet sonra da ayni dev-
re icin 30 milyon dolara cikanlmustir (78). Genel Kurul bu son kararmn-
da UNEF’in faaliyetleri 81 Aralik 1957 den sonra devam ettigi taktirde
Genel Sekretere 25 milyon dolara kadar harcama yetkisi vermistir. But-
ce tahminleri Genel Sekreter - tarafindan 1958 yili icinde sunulacakti.
Genel Kurul 81 Aralik 1957 sonuna kadar 30 milyon dolarhk bir tahsi-
sat ayirirken, bu masraflara her Uye devletin Birlesmis Milletlerin. 1957
ve 1958 mutad biitcesine yapacaklan katkilar nispetinde istirak etmesini
de kararlagtrmugtir (79).

Sovyet bloku, Sili ve Ekvador Genel Kurulun 28 Kasim 1957 tarihli
karannin aleyhinde oy kullanmuslardir (80). Sovyet blokuna dahil dev-
letler UNEF masraflanmin Teskildtin biitiin Uyeleri tarafindan édenme-
sini kabul etmemisler, bu meselede Andlasmanin 17 inci maddesinin tat-
bik edilemiyecegini ileri siirmiislerdir., Bu devletlerin iddialarina gore
biitiin masraflarm  hadiseye sebep olan devletler tarafindan odenmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan, bu devletler, UNEFin masraflan ile ilgili
Genel Kurul kararlart ile kendilerini bagh addetmiyeceklerini ileri siir-
miiglerdir. Kanaatimizce Sﬂ-x-’;‘:ret]er Birliginin bu iddias1 yerinde degil-
dir. Ciinkii Genel Kurulun, Birlesmis Milletlerle ilgili mali konularda
biitin devletleri baghyan kararlar almaya yetkili oldugu kanisindayiz.
Gercekten, Andlasmanin 17 ci maddesinde «Tesgkildtin giderlerini, Ge-
nel Kurulun yaptign taksim geregince Uyeler iizerine alir» denilmekle bu
husuta gayet acik bir htkim konulmustur. Sovyetler Birliginin bu tu-
tumu karsisimda Amerika Birlesik Devletleri kendi payma diisenden
baska 3.5 milyon dolarlik bir bagista bulunmustur (81).

('76) Resolution 1122 (XI).
(78) Resolution 1151 (XII]_, 29 Kasim 1957.
(79) Ibid. " .

(80) Yearbook of the United Nations, 1957, sh. 52.

(81) Sir Leslie Munro, «Can the United Nations Enforce Peace ?», Foreing
Affairs, January 1960, sh. 212. - |
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VIII. Sonuclar

Simdiye kadar yazdiklarmmz goz oniinde tutulunca, Birlesmis Mil-
letlerin Siiveys ve Kongo denemelerinden su genel sonuclara vanlabilir :

1. Siiveys ve Kongo tesebbiisleri Birlesmis Milletler tarafindan bir
miitecavize karsi almmmis zorlama tedbirleri degil belirli amaclara ulas-
mak icin alinms diizenleyici tedbirlerdir.

2. Bu iki tesebbiisten sonra, duram gerektirdikce bu cesit bir kuvvet
kullamlmas: Birlesmis Milletlerin devamli bir siyaseti haline gelmis go-
riilnmektedir.

3. Siiveys olayinda Birlesmis Milletler Kuvvetleri Genel Kurul, Kon-
go olayinda ise Giuivenlik Meclisi tarafindan kurulmustur. Siiveys ola-
yinda. UNEF Genel Kurulun tidli bir organi olarak kuruldugu halde,
Kongo olayinda Birlesmis Milletler Kongo Kuvvetlerinin Gilivenlik Mec-
Jisinin tdli bir orgam olarak kuruldugu hakkinda hichir aciklamaya
rastlamadik. Bununla beraber, Birlesmis Milletler Kongo Kuvvetleri-
ni de Meclisin tili bir orgam olarak kabul etmek yanlis olmaz kanism--
dayiz. '

4, Andlasmamn VII nei Boluimii hiikiimleri disinda, bir devletin iil-
kesine Birlesmis Milletler tarafindan kuvvet gonderilmeden once, dev-
letler hukuku ve 'Birlesmis Milletler Andlasmasi geregince bu devletin
tasvibini almak gerekmektedir. “

5. Bir iilkeye bu sekilde gonderilen Birlesmis Milletler Kuvvetleri
o lilke devletinin emrine verilmemekte, Birlesmis Milletlerin emrinde
kalmakta ve yalmiz yetkili Birlesmis Milletler organlarinin kararlarimi ger-
gekleg;;timw}-'e calismaktadir.

6. Bu sekilde kurulan Birlesmis Milletler Kuvvetleri faaliyette bu-
lunduklan iilke devletinin ic islerine kamsmak yetkisine haiz degillerdir.

7. Bu kuvvetler yalniz «mesru miidafaa» halinde :%}i]’iih kullanabilirler.

8. Kuvvetin biiyukligti, yapisi ve katkida bulunacak devletlerin se-
cimi her meselenin gosterdigi ozelliklere gore teshbit edilmektedir. ince-
ledigimiz iki olayda Giivenlik Meclisinin devaml tiyelerinden hicbir kuv-
vet alinmamasi esasi benimsenmistir.

9. Bir iilkeye gonderilen Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin, normal
olarak, gorevlerini tamamladiklanm zaman filkeyi terketmeleri gerekir.
Ancak, sarahat bulunmadign takdirde gorevin ne zaman tamamlanmig
olacagm tesbit etmek giiclesebilir. Eger bu konuda Kuvveti kabul eden
devlet ile Birlesmis Milletler arasinda bir anlagmazlik cikarsa, bu anlas-
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mazhigin hukuki yollarla c¢oziilmesi saglanamadigs takdirde, Birlesmis 4
Milletler Kuvvetlerinin iilke devletinin nzasi hilifina o iilkede kalmasi
siyasi bakimdan gii¢, hattd imkansiz olabilir.

10. Kuvvet katkisinda bulunan devletin de, aym sekilde, kuvvetleri-
ni istedigi zaman geri cekebilecegini kabul etmek gerekir. Ancak, kuvvet-
lerini gekmeden bir siire 6nce, bu kararindan Birlesmis Milletleri haber-
dar etmesi gerektigi de tabiidir,

11. Birlesmis Milletler Kuvvetleri Genel Kurul veya Giivenlik Mec-
lisinin tali birer orgam olduklarma gore, kabul eden devletin iilkesinde
bulunduklarn siirece Birlesmis Milletler Imtivaz ve Muafiyetleri Sozles-
mesi hiikiimlerinden faydalanmaktadir, Ancak, Birlesmis Milletler Kuv-
vetlerinin  durumu bazi 6zel imtiyaz ve muafiyetleri de gerektirmistir.
Bunlar, Birlesmis Milletlerle kabul eden devlet arasinda akdedilen anlas-
malarla derpis edilmistir.

12. Birlesmis Milletler Kuvvetlerinin masraflar, Birlesmis Milletlerin
mutad biitcesinden karsilanamayacak kadar biiyiik olmustur. Bu masraf-
lan karsilamak icin 6zel bir hesap acmak gerekmis ve masraflar, her iiye
devletin bu 6zel hesaba mutad biitceye yapbiklann O6demeler oranindaki
katkilann ' ve bazi devletlerin bagislanyla karsilanmistir.
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