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(Siyasi Adam - Siyasetin sosyal temelleri, Modern
diinyadg isleyen demokrasinin nerede, nasil ve ne-
den’i), |

Tanmnmis Amerikan siyasi bilimei Lipset «Siyast adamy» olarak dili
mize gevirebilecegimiz by eserinde demokratik bir sistemin gelisip ser-
pilmesine elverecek sartlar arashirmaktadrr, Lipset demokrasiyi siyasi ve
sosyal bir sistern olarak taritle ise baslamaktadir. Buna gore demokrasi
bir yandan hiiktimet udyelerinin anayasa vasitalan ve diizenli araliklarla
degistirilebilen bir siyasi, ote yandan niifusun ¢ogunlugunu siyast ma-
kamlarin basma gegecek olan adaylar hakkinda sz sahibi kilmaga imkAn
veren bir sosyal sistemdir. Lipset’e gore demokras; sadece hiirriyeti ga-
ranti eden bir mekanizma olmayip, aym zamanda sosyal istiraki gergek-
lestiren  yiiksek degerde bir vasitadir, Miiellif bu konuda Alexis de
Tocqueville’in gortisiine katilarak, demokrasinin bu ikili roliinli basara-
bilmesi icin tizerinde ittifak edildigi nispetde aykirilik hasil olan kanaat.
leri agikca izhar edebilecek miiesseselere ihtiyac bulunduguna isaret et
mektedir. Joseph Schumpeter ve Max Weber’in eserlerinde de ifadeye
kavusturulan by miisahede su 6zelliklerin varligim  sart kosmaktadir -
1) Siyast partiler, basin, kiitle haberlesme vasitalan gibi 4mme miiesse-
selerini mesruu ilan eden bir «styasi formiils  (bundan bir nevi siyaset
felsefesi kastediyor); 2) Devlet mekanizmasing yoneten ve resmt makam.-
larr isgal eden bir siyast liderler ekipi; 8) By makamlara gecmek iizere
hazirlanan bir veya birden fazla resmen tanmmis  bulunan siyast ekip;
4) Pliiralist bir toplum diizen; icinde yer alan ve gereginde iktidara kar
st cephe alabilecek sefidika, dernek. kooperatif, ves. gibi biirokratik mii-
esseseler. :

| Lipset bu faktérlerin 15181 altinda demokrasinin koklesmesini ve is-
lemesini miimkiin kilan ekonomik ve sosyal sartlar tahlil etmektedir.
Vardigr sonuglara gire yiiksek bir ekonomik gelisim standardi demokra-
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styi, hizh bir gelisme wetiresin; ise radikalizmi tesvilk etmektedir. Lipset
bundan sonra asagr simiflarin fertlerinde kokli duran otoriter egilimlerin
muhtemel olarak cocukluktan baslayan gerginlik ve miicadele dolu at-
mosterden kaynak aldigina isaret etmektedir. Miellif bu diisiincelerin
tesirile, asag1 simiflarin daha kolayhkla komiinizm gibi miifrit cereyanlan
destekledigini ileri stirmektedir. Buna karsilik komiinist partinin mute-
dil solcu partilere nispetle kiiciik bir azinlik halinde temsil edildigi In-
giltere vo isl{amif__nmr}ra gibi memleketlerde, agir sol akimlarn daha cok
nalifye isciler tarafindan desteklendigi an]agﬂmaktad;‘r. Nitekim Birlegik
Amerika Devietlerinde de islerin yiizde 80 i, 1948 de Demokrat partiye
cytinu vermis, pek cok secmenin mensup olduklari  partiyi terkettikler:
1952 secimlerinde de kalifiye olmayan iscilerin ugte ikisi Stevenson’a oy
vermisti. Goriiliivor ki miellif siyasi olaylari daha cok sosyal tabakalas-
Ma agisindan incelemekte hatta demokrasinin isleyisine ait bir bahse
«Secimler : demokratik bir simuf harbinin ifadesi» bashigm: koymaktadir,
Bu bashk altina on memlekete ait halkoyu yoklamalan sonuclarim topla-
makta ve bunlar yardmm ile secim davranisina ait genel hitkiimler cikar-
maktadir, Ozellikle sola kayan oylarla, issizlik ihtimali, sosyal hareketlili-
gi daraltan fakiorler, simirly haberlesme arasinda bir baginti kurmaktadir,

Lipset Amerikan aydmnlarmmn siyasi roliinti  biiyiik bir isabetle tahlil
ederken, bunlarm samldigr gibi anti- entelektiie] pesin hiikiimlerin kur-
bam oimadiklarma, sadece esitlige tistiin 6nem veren bir toplumda 6zle-
dikieri sosyal itibar ve stattiye kavusmadiklanna isaret etmektedir. Lipset
eserin son kisminda iler; kapitalist memleketlerde misahede edilen ideo-
loji kaybimin, belli maddj menfaatler alaninda cereyen eden smif miica-
delelerini ortadan kaldirmadiging belirtmektedir, Lipset’e gore az gelis-
mis memleketler bu sebebler dolayisile komiinizme karsi koyahilmek icin
bir ideolojiye, hattd sola kayan sosyalist bir ideolojiye muhtactirlar.

«Siyast adamy, siyasi davramgt ilgilendiren son derece 6nemli bir
cserdir. Bu eserin baslica u¢ yararhiligy kullandig; malzeme, metot ve is-
ledigi konudur, Kitabm siyasi davransla ilgili olarak thiiva eltigi amprik
materyel son derecede zengindir. Eser Birlesik Amerika Devletlerinden
baslayarak Almanya, Isvec, Norvee, Fransa’dan gecerek Hindistan’a ka-
dar uzanan gesitl; memleketlerin secim statistiklerinden tutun, 1957 ¥yi-
linda Polonya’da yapilan halkoyu yoklamalaring Kadar cesitli ve yiiklii
materyel ihtiva etmektedir, By cesitlilik kullamlan: metodolojide de go-
ze carpmaktadir. Bu arada ilk defs Lazarsfeld ve arkadaglan tarafindan
gelistirilen cok faktsrlii yorum metodu (multivariate analysis) da Lipset
taralindan ekonomik gelisme ve demokrasi bahsine uygulanmis bulun-
maktacdir, Bu metodun ileride mukayeselj siyasi tahlil alaninda bhiiyiik
hizmetler sagliyacagina siiphe yoktur. Sidrasi da unutulmamalidir ki
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Lipset'in «Siyasi adam» tipi Anglo - Sakson menseili degildir. Bu sebeble
Lipset'in bu modelini ileri stirdiigii faraziyelerile birlikte degisik yapili-
memleketlerde kolaylikla uygulamak miimkiin olacaktr.

Lipset'in dedigi gibi «demokrasinin bugiine kadar isleyip, varlik
gosterebildigi cesitli sartlanin daha iyi anlagilmasi, bu rejimin heniiz kok-
lesmedigi memleketlerde yerlesmesine hizmet edebilir I».

Dog¢. Dr. Nermin ABADAN



iMAR HUKUKU PRENSIPLERI

Safa §. ERKUN - imar Hukuku Prensipleri, istan-
bul : 1960, 280 sayfa. Fiati: 25 Lira. :

Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Botumu Ogretim iiyelerinden
Safa S. Erkiin, mimarlik 6gretimi yapan ogiencilerine. imar hukukunun
esaslarin vermek iizere hazirladign bu eseri, ashinda sehirciligin teknik ve
mimart cepheleriyle ilgilenenler kadar konunun hukuki, idarl ve sosyal
yonleriyle ilgilenenlere de yardime: olabilecek sistemli bilgileri ihtiva
ctmektedir. Yazar, imarla ilgili mevzuati teker teker ve madde sirasina
gore degil, lic ayn ana bolimde ve birarada incelemek suretiyle daha
sistematik bir yol tutmustur.

Fserin birinei boliimii, «imar» (Planlama - frtifaklar - Iktisaplar) ko-
nusuna aynlmistir. Imar kayram: hakkinda genel bilgileri ihtiva eden bu

boliimde, imar pldnlarmin mimari, ekonomik ve hukuki degeri iizerinde

durulmakta, belediyelerin plinlama gorevleri, imar planlarnm cesitleri
hakkinda aciklamalar yapilmaktadir. Yazar, «zoning» i dar anlamyla
«bolge plam» icinde miitalda etmektedir ki bu, isin teknigini bilmeyen-
lerde bir yanlis anlamaya vesile olabilir. Zira, planlanan alanin bazi
aksadlar bakimmdan kendi icinde boliinmesi, bolgelere ayrilmast ve
smar hareketlerinin buna gore kontrol altina alinmast anlamindaki «zo-
nings, mekan itibariyle sehirlerden daha genis bir cevreyl icine alan
«bdlge plan» ndan tamamen farkhdur.

fmar planlaninin kesinlesmesi konusu birinci boliimde ayr bir kesim

halinde incelenmistir. Belediye Meclislerinin imar plan hakkindaki ka-
rarlarmin en biiyiik miilkiye Amiri tarafindan tasdikiyle ilgili herhangi bir
bilgiye rastliyamadik. Bu konu, 6785 sayih Imar Kanunundan sonra baz
idari ihtilaflara yol acmis, Danistay’a kadar gitmistir.

Birinci Boliimiin iiclineli kesimi imar programlarna ayrlmistir. Imar
programlannin karsiladig: ihtiyaclar, programin hukuki sonuclari, bilhassa
muvakkat insaat miisaadesi tizerinde durulmaktadir. Ayn: bolimun dor-
diincii kesimi, idare leyhine konan imar irtifaklarnni konu edinmistir.
imar irtifaklart hakkmda genel bilgiler verildikten sonra bunlar medeni
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hukuktaki irtifaklarla karsilastitilmakta, menfi, milspet ve muhtelit veci
beler yiikleyen irtifaklar olmak iizere U¢ ayn gurupta incelenmektedir.
Imar irtifaklanmin boyle bir tasnif icinde incelenmesi eserin Gvgiiye de-
ger oOzelliklerinden biridir. Bu, T lrkiye icin oldukea yeni bir tasniftir
Insaat yasaklan gozden gecirilirken umumi Aafetlerden zarar goren ver
lerde konulan insaat yasaklarina temas olunmamustir.

~ Birinei béliimiin diger kesimlerinde imar tatbikatindan dogan ka-
mulashirmalar ele ahnmakta, bu gibi kamulastirmalarm nizim plana uy-
gunluk, kamu yarari, idari kaza murakabesinden ayrik tutulma, bedelin
odenme sekli, ‘bagis ve trampa imkani, bedel taktiri bakimlarindan tasi-
dig: ozellikler belirtilmektedir, Burada, imar hareketlerinden dogan de-
ger artislanmin: degerlenme resmi yoluyla tahsili icin gerekli sartlar ve
usuller de incelenmektedir. Degerlenme resmini sadece imar goren yer-
lere bakan komsu gayrimenkullere inhisar ettiren bugiinkii mevzuatin
daha rasyonel bir sekle sokulup sokulmamas: konusunda yazarin goris-
lerini agiklamasi yerinde olurdu, Zira, bugiinkti haliyle degerlenme res-
minin imardan faydalanan biitiin gaynmenkullere tesmili ve nisbetlerinin
arttirlmas: konusunda bazi teklifler ileri siiriilmektedir,

Eserin ikinci bolitmiinde tevhid, ifraz ve tevzi gibi arsayla ilgili ko-
nular ele alinmistir. Arsalarin sahibleri tarafindan ifraz edilmesi sartlar
ve uyulacak usuller sistemli bir sekilde gozden gecirilmekte, belediyele-
rin res'en hamur yoluyla yapacaklan ifrazlarda belediyelerin haiz bulun-
‘duklan yetkiler aciklanmaktadir. Eserde, sadece Imar Kanununda yer
alan hamur yetkilerine yer verilmis, fakat baz &zel kanunlarla derpis
olunan hamur yetkilerine temas olunmamistir.

Ikinei boliimiin son kesimleri imar tatbikat ve parselasyon planlarn-
mn diizenlenmesi, kesinlesmesi, tapuya tescili ve imar suyulandirmalari-
nm izalesi konularmi icine almaktadir.

Yazar, eserinin iiclincdi boliimiinii, rubsat, cezalar ve tedbirler gibi
yap1 zabitasiyla ilgili konulara ayirmis bulunuyor. Imar mevzuati baki-
mindan yapi kavrami agiklandiktan sonra, vapiyla ilgili mevzuatin simr
ve kapsami gozden gecirilmekte, yapr ruhsatt alma mecburiyeti, kullan-
ma izni, bunlara uymama halinde uygulanacak miieyyideler hakkindaki
kanun hiikiimlerine dair bilgiler verilmektedir, Ruhsatsiz veya ruhsata
aykiri yapilar hakkinda yapilacak islemler. hem Medent Kanun, hem
Imar Kanunu, hem de Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar
Hakkindaki 6188 sayili Kanun agilarindan incelenmektedir. Yapmin fen-
ni sorumlulugunu yiiklenecek elemanlann hukuki durumlarn, yap1 yapi-

lirken santiyede alinacak tedbirlerle yaptilarda saghk, yangm, hava taar-
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ruzu, zelzele bakimlarmdan gozetilecek hususlar boliimiin sonundaki 1{&
simlerde ver ahmgtlr

Eseri, F}thrclllglﬂ hukuki ve idarl meseleleriyle ilgilenenlere oldugu
kadar, mimar ve miihendis gibi teknik ihtisas sahiblerine de yararh ve
tavsiyeye deger bulmaktayiz. Yazar, imar hukuku-alanina boyle siste:
matik ve genis kaynakli bir eser kazandlrdlgl Lgln tebrik ederiz.

]

Dyr, Cevat GERAY
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