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Son otuz senedenberi devletlerin maliye politikas: tetkik edildigi va-
kit, bu politikanin baslica asagidaki gayeleri gerceklestirmek istedigi go-
ritliir :

1 — Iktisadi hayatta istikrar temin etmek,

9 — Bu istikran tam calisma ile el ele yliriitmek,

S - Vatandaslar arasinda Adil bir servet ve gelir dagihisi saglamak,

4 — Vatandaslar, asgari de olsa, muayyen bir istihlik seviyesine
ulagtirmak

5 — lIktisadi gelismeyi istikrar icinde basarmak.

Zamammuzda iktisadi istikrardan yalmz fiat istikrari degil, aym za-
manda ekonominin tam calisma halinde muvazenede bulunmas: kastolu-
nur. Halbuki, kldsikler ekonomiyi devamli olarak tam calisma halinde
muvazenede farzettikleri ve ekonominin biinyesinde bu muavezeneyi
‘sagliyan otomatik kuvvetlerin meveudiyetine inandiklar igin, iktisadi
istikrant sadece fiat istikrann méanasinda amhiyorlardi, Ciinkii onlara gore
mallarm kendi aralarinda miibadele edilmeleri, yani arzm, talebini ken-
di kendine yaratmas), faiz hadleri ve ticret seviyeleri iizerindeki degis-
meler ekonomiyi tam calisma seviyesinde tutmak ve muhafaza edebil-
mek icin yeterli kuvvetlerdi. |

Ikinci Cihan Harbi arasinda bir tiirlii kendiliginden onlenemiyen ve
giderilemiyen depresyon issizligi ve Ikinci Cihan Harbinden sonra az ge-
lismis memleketler kadar, gelismis memleketlerin de maruz kaldiklar
enflasyon, belirli bir gekilde, iktisadi istikrarm, fiatlar umumi seviyesin-
deki istikrar ile tam calisma halindeki iktisadi muvazenenin muhafaza
edilmesi demek oldugunu ortaya koydu. Oyle ise, evvela fiat istikrarsiz-
hgim doguran hallerle, tam calismay: incelememiz gerekmektedir, Bunu
takiben istikrarsizhigin arzettigi mahzurlar ve istikrarsizlikla nigin - miica-
dele etmek gerekligi meselesi iizerinde durulacak, maliye politikasinn
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Ytisadt istikrarn temininde devlet gider ve gelirleri yoluyla sahip oldu-
gu basar sansi gosterilmege caligilacaktur.

Sl
I — FIATLAR UMUMI SEVIYESINDEKI ISTIKRARSIZLIK

Fiatlar umumi seviyesinin istikrar arzedebilmesi igin milli ekonomi-
de mecmu arzla mecmu talep arasinda bir muvazenenin mevcut olmasi
sarttir, Eger bu muvazene meveut olmazsa, yani meemu arz mecmu ta-
lebe nazaran fazla ise, fiatlar umumi seviyesi diisecek, istihsal hacmi da-
ralacak, milli gelir azalacak, ekonomide issizlik basgosterecek, detlasyon
iktisadi hayata hakim olacaktir. Mecmu talebin meemu arzdan fazla olma-
s1 halinde ise, istihsal hacmi genisliyecek, milli gelir artacak, istihdam se-
viyesi yiikselecektir. Fiatlar umumi seviyesinin boyle bir halde ylikselip
yiikselmemesi ise ekonominin asag istihdam «under - employment» veya
tam calisma halinde muvazenede bulunmasina gore degisecektir. Eger
ekonomi asag: istihdam seviyesinde muvazenede ise, mecmu talebin art-
mas1 meveut istihsal kapasitesinin tam randimanla istihsalde kullanilma-
sina imkin hazithyarak milli ekonomide istihsal hacminin ¢ogalmasina,
milli gelir ve istihsal seviyesinin yiikselmesine sebep olacaktir. Boyle bir
muvazene halinde milli ekonomide 4til kapasite ve kaynaklar mevcut
oldugundan artan talebi cogalan istihsalle karsilamak imkan dahilinde
bulunacak fiatlar umumi seviyesi, tam calisma halindeki muvazeneye
yaklasilmeaya kadar ylikselmiyecektir. Burada bir husus gozden kagiril-
mamalidhir, Bu husus sudur: Fiatlar umumi seviyesinin yiikselmesi eko-
nomi tam calisma halinde muvazeneye kavustuktan sonra degil, tam calig-
ma seviyesine yaklagilir 'vaklasilmaz bashyacaktir. Bu nokta biraz izaha
muhtactir. Izah edelim. Ekonomi tam istihdam seviyesine yallaginca is-
tihsale katilan tesebbiisler, isciler marjinal tesebbiis ve isgilerdir. Bu te-
sebbiis ve iscilerin umumiyetle prodiiktiviteleri diisiiktiir, Ustelik tam
calisma seviyesinin yaklasilmasi onceden istihsalde bulunan tesebbiis-
lerle, istihdam edilen iscilerde meemu talebin meemu arzdan fazla ol-
masi dolayisiyle bunlarin hususi surette prodiiktiviteyi artiracak gayret-
ler sarfetmelerini sebepsiz hale getirir. Clinkii, tesebbiisler istihsal ede-
cekleri mallarm satilacagindan, isciler istihdam edileceklerinden emin-

dirler. Keza, milli ekonomi bakimindan tam istthdam seviyesi dyle bir
sevivedir ki, bu seviyeye biitiin tesebbiisler ayni zamanda ulasmazlar.
Tesebbiislerden bazilarnt ekonomi asag: istihdam seviyesinde iken bile
tam kapasite ile faaliyette " bulunurlar. Onun icin bunlarn eskisine nis-
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betle daha fazla mal ve hizmet istihsal edebilmeleri, kapasite yaratabil-
melerine 4til kaynaklara karst mal ve hizmet talebini artirmalanina bag-
lidir. Ekonomi tam calisma seviyesine yaklasirken iktisadi kaynaklarn
miktan azalmakta buna mukabil fiatlan yiikselmektedir. Iste bu husus-
lar ortalama olarak ekonomide prodiiktiviteyi diisiirmekte fiatlar umumi
seviyvesinde bir yiikselme meydana getirmektedir (1).

Yukardaki agklamalarin 15181 altinda denebilir ki, ekonomideki is-
tikrarsizliktan meemu arzla mecmu talep arasindaki  dengesizlik kadar
mecmu arzla meemu talebin terkibi de mesiildiir. Oyle ise, mecmu arzla
mecmu talebi meydana getiren unsurlarin tetkiki konumuzun aydmlan-
masia- yardim edeceklir. Bu itibarla meemu arzla meemu talebin ince-
lenmesi mevzuumuz bakimindan bir zaruret olarak ortaya cikmaktadhr.
Simdi bu iki hususu inceliyelim.

Meemu arzi teskil eden unsurlar bir ekonomi dahilinde sermaye ve
istihlak mallar seklinde istihsal edilen mal ve hizmetler ile bu ekonomi-
ve dis dlemden ithal edilen sermaye ve istihldk mallan ve hizmetlerden
ibaret bulunmaktadir.

Mecmu talebin unsurlan arasinda ise ferdlerin ve devletin sermaye
mallari, istihldk mallann ve hizmetlere karsi olan talebi ile dis 4lemin bu
ekonomi icinde istihsal edilen sermaye ve istihldk mallan ve hizmetle-
re karst olan talebi yani bu ekonominin ihracati yer almaktadir. Bu du-
rum karsisinda herhangi bir ekonomide mecmu arzi agagldakl gibi ma-
tematik bir formiille ifadelendirmek mimkiindiir :

Mecmu arz : Sermaye mallan - istihlak mallan-- ithalat
"Meemu talep : istihlik harcamalar -} yatirnm harcamalan - ihracat

Bu acgiklamalardan da anlasilacag: lizere bir ekonominin muvazene
halinde bulunabilmesi icin mecmu arzla mecmu talebin yekiin kiymetler
itibariyle birbirine esit olmas1 lizumlu ve fakat yeterli degildir., Mecmu
arzla mecmu talebin mecmu kiymetler itibariyle birbirine esit olmalan
vaninda mecmu arz1 tesgkil eden kalemlerin meemu talebi tegkil eden ka-
lemlere esit olmasi ldzimdir. Aksi halde meemu arz ve mecmu talep ka-
lemleri arasinda irtibatsizhiklar ortaya cikacak, ekonomide husule gelen
tikanikliklar yiiziinden ekonomik muvazene tam calisma noktasinda ger-

ceklesmedigi halde fiatlar umumi seviyesi yiikselecektir. Fiatlar umumi

(1) Masoin, Maurice : Stabilité financiere intérieure et plein emplol.
Est - il possible de les concilier, Revue de Science et de Legislation
Financieres, Paris, Librairie Générale de droit et de Jurisprudence,
1954, T. XLVI, No. 3, pp. 554 - 559.
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seviyesindeki bu yiikselme, ekonomi tam calisma seviyesine ulastiktan
sonra mecemu talebin mecmu arzdan fazla olmas: halinde belirli bir se-
kil alacak ve ekonomi enfldsyonist bir vetire icine girecektir. Entlasyon
tipki deflasyon gibi ekonominin bir muvazenesizlik hali olduguna ve tam
calisma fiat istikrari ile beraber iktisadi istikrarn esas unsurlarindan bi-
rini teskil ettigine gore tam calismadan ne anlamak gerektigini belirli
bir sekilde ortaya koymak ldzimdir.

Il — TAM GALISMA

Tam calisma ile calisma kabiliyet ve arzusunda olan iscilerin carl
licret seviyesi lizerinden emeklerini is piyasalarina arzettiklerinde calis-
ma imkdm elde edebilmeleri, yani is bulabilmeleri kastolunur, Baska
bir deyimle tam calisma seviyesi Oyle bir istihdam halidir ki, boyle bir
halde is arayanlardan daha cok is mahalli meveuttur. Bununla beraber
tam istihdam seviyesini bir memleketin yekiin isgiiciiniin ¢alismakta ol-
dugu bir hal olarak tasavvur etmek hatalidir. Bir kerre rantlar tizerin-
den gecinen zenginler, senelik izin giinlerinde caligmiyan isciler, hasta
veya kabiliyetsiz olan isgiicleri veya yalniz ev isleri ile ugrasan kadinlar
issiz tarifinin icine girmezler (2). Ciinksi, bunlar kendi iradeleri ile is-
sizdirler. Halbuki. issizlik icinde gaymiradilik melhuzdur. Keza, iktisadi
hayattaki dinamizm isgiiclintin ytizde muayyen bir nisbetini her an isci-
lerin bir isten baska bir ise geemeleri dolayisiyle atil vaziyette tutmak-
tadir. Durum mevsimlik issizlikte de bundan farksizdir. Bunlardan birin-
de arizi issizlik, digerinde ise mevsimlik issizlik mevzuubahistir. Bati
ekonomilerinde bu iki cesit issizliklik normal zamanlarda memleketten
memlekete degismek iizere ‘% 2-5 nisbetleri arasinda degismekte, harp
zamanlarmda ise bu nishe? % 1/2-2 nisbetine kadar inmektedir. Oyle
ise Bati ekonomileri icin normal zamanlarda isgliciiniin o 95’inin, harp
zamanlarmda da ¢ 98inin calismakta oldugu hal tam calisma seviyesi
olarak kabul edilebilir, Zira, anzi issizligin sebebi iscinin eskisine naza-
ran daha elverisli veya kabiliyetine daha uygun bir is bulmasndan ileri
gelmekte ve bu cesit igsizlik iradi olarak dogmaktadir. Mevsimlik igsiz-
likte de iscinin issiz kalmas: isin mahiyeli ile ilgilidir.

Az gelismis memlecketlerde tam calismay tarif ederken giiglikle kar-
silasilmaktadir. Ciinkii, bu memleketlerde cari iicret seviyesi lizerinden
emeklerini is piyasalarma arzeden isciler is bulamamaktadirlar, Bu ce-

(2) Morgan Theodore : Income and Employment, New ¥York, Prentice -
Hall Inc., 1952. Second edittion, pp. 131 - 134.
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sit issizliklerin nisbetleri bu memleketlerde yekiin isglicliniin % 25-40
arasindadir, Issizler bu memleketlerde daha zivade zirai sektorde giz-
lenmis vaziyettedirler. Bunlarin 1'113:'1'1'111511 prodiiktivitesi sifirdir. Bu cesit
issizlige gizli issizlik denmekie ve bu issizlik az gelismis memleketlerin
biinyevi hususiyetleri ve bu memleketlerdeki sermaye terakiimii ile ilgili
bulunmaktadir., Bu durum karsisinda az gelismis memleketlerde calismak
arzu ve kabilivetinde olan iscilerin tamammin istihdam edilmesine fiziki
maniler var demektir. Oyle ise gelismis ve az gelismis memleketler icin
muteber bir tam calismanm tarifini yapmak nasil mumkiin olacaktir.? Bu
sorunun cevabim iktisateilar tam calismayr «etfektif talebin artinlmas
suretivle istihdam haeminin artinlamadigy hal» diye tarif etmek geklin-
de -vermislerdir (3). Bu tarif de bize az gelismis memleketlerde tam is-
tihdam seviyesinin nasil cabuk ulasildigim gostermektedir.

Tam cahsma sevivesini statik bir hal olarak kabul etmemelidir. Bi-
lakis tam calisma seviyesi dinamik bir hali ifade eder. Ciinkii niifus
cogalr, teknik gelismeler vukubulur, Istihdam hacmi, istihsal ve milli
gelir artar, Onun icin, ekonominin tam calisma halindeki muvazenesi
hareket halinde bir muvazenedir.

Buraya kadar iktisadi/ istikrar icin lizumlu iki noktayr agikladik,
Simdi ikiisadi istikrarsizlig: doguran halleri inceliyelim. Bu husus deflas-
yon ve enflasyon ile ilgilidir. Biz bu calismada deflisyonu mevzuumuz
disinda birakarak enfldsyon vetiresine girmis bir ekonomide maliye po-
litikasinin ekonomiyi yeniden nasil tam c¢alisma noktasinda muvazeneye
kavusturacagin inceliyecegiz. Simdi evveld enflisyonu ve enfldsyon ce-
sitlerini gorelim.

Il — ENFLASYON VE ENFLASYON CESITLERI

Muayyen bir fiat seviyesinde mecmu talebin meemu arzdan fazla
olmasi halinde iktisadi hayalta muvazene fiatlar umumi seviyesinin yiik-
selmesi seklinde tesekkiil eder. Yiikselen fiatlar meemu talebi kisarak
bunu meemu arza esit hale getirir. Gortiliyor ki, enflasyon mal ve hiz-
met akimlan ile nakdi gelirler arasindaki muvazenesizlikten ileri gelmek-
tedir. Iste bu hususu goz 6niinde bulundurarak enfldsyonu : «menseinde
nakdi gelirlerin 6nemli rol oynadig: fiatlar umumi seviyesindeki yiiksel-
me hareketleri» diye tarif edenler de vardir (4). Enflasyonun bu sekil-

(3) Masoin, Maurice: a.g.e..
(4) Flamant, Maurice: Théorie de PInflation et Politiques anti - infla-
tionnistes, Paris, Librairie Dalloz, 1952, P, 20,
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de tarifi bize enflAsyonun daima fiatlar umumi seviyesinin yiikselmesi
tarzinda ortaya cikhigimi gosterir. Bu itibarla yitksek bir fiat seviyesini
enflasyondan ayirmak ldzmmdir. Giinkii enflasyon fiat yiikselmeleri de-
vam ettikce meveuttur. Keza, bu tarif dikkatimizi nakdi gelirler iizerine
cekmesi bakimimdan da ehemmiyetlidir. Zira ekonomi icinde eskisine
nazaran nakdi gelirleri artan ve bu suretle meemu talebin artmasina se-
bep olan grup veya sektorlerin tetkiki bizi muhtelif enflasyon cesitleriy-
le karsilagtirir. Filhakika, bu bakimdan tg cesit enfldsyondan bahsetmek
miimkiindiir. Talep, maliyet ve fiat entlasyonu. Simdi bunlan gorelim :

1 — Talep Enfldsyonu : Mecmu arzimm mecmu talebi karsihyamama-
sindan dogar. Bunun muhtelif sebepleri vardir. Devlet acik biitce siyaseti
takibedivor olabilir, para politikasi gelisen bir ekonominin likidite ihti-
yacini karsilamaktan daha ileri gidebilir, bankalar munzam mevduat ya-
ratabilirler, yatinmlar tasarruflari asabilirler. Bu gibi hadiseler fiatlan
yiikseltir, ~miitesebbislerin kéarlarm artirir ve {icretlerin  yiikselmesine
sebep olurlar, Bu suretle iscl, tucear, miistahsil smmflarm nakdi gelirleri
eskisine nazaran yiikselir ve bunlar meemu talebi artirarak  enfldsyonu
kendi kendine besler hale getirirler.

9 — Maliyet Enflasyonu : Maliyet masraflan igine giren kalemlerin
birinde, birkacinda veya hepsindeki fiat yiikselmelerinin fiatlar ~umumi
seviyesini yiikseltmesi seklinde ortaya ¢ikar, Meseld ham madde fiatlan
viikselebilir, isglicii talebi isgiicli arzindan daha siiratli artabilir, ticret-
lerdeki artislar, prodiiktivitedeki arbiglan asabilir. Iste, bu gibi hallerin
<onunda da fiatlar umumi seviyesi yiikselebilir. Nitekim, Ingiltere’de
1954 - 1955 senelerinde iicretler 1% 6,7 ve 1955-1956 senelerinde % 8.2
nisbetinde artmistir. Buna mukabil istihdam edilen isgilerin adam basi-
na diisen gaynsafi istihsalindeki artis % 2 dir. Amerika Birlesik Devlet-
lerinde 1946 - 1956 senelerfnde ticretler 9% 61 prodiiktivite ise % 26 bir
artis kaydetmistir.

3 — Fiat Enfldsyonu : Iktisadi hayatta fiatlar her zaman serbest
rekabet pivasasi esaslarma gore - tesekkiil etmez. Bazi fiatlar siyasi bir
mahiyet tasir. Meseld uzun yillar bugday fiatlan Tirkiye'de bu sekilde
tesbit edilmis ve ciftciler istihsal ettikleri bugdaym gercek degerinden
daha fazla gelir elde edebilmislerdir. Amerika Birlesik Devletlerinde de
ziraat mahsulleri icin buna benzer bir durum vardir. Keza, imalatcilar
kendi aralarinda anlasmak suretiyle ve biraz da miistehliklerin yeter de-
recede  teskildtlanmamis  olmalanindan istifade ederek diledikleri fiati
miistehliklere kabul ettirebilmektedirler. Perakende esya fiatlar ise arz
ve talep sartlarindan daha cok memleketteki tevzi cihazimn miitkemmel-
ik derecesine baghdir. Iste bunun gibi haller bazi gruplarm yiiksek ge-
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lir elde ederek effektif talep seviyesinin dolayisiyle fiatlarin yiikselme-
sine sebep olurlar (5).

Yukarda incelemis oldugumuz muhtelif enflisyon cesitleri birbirine
bagli vaziyettedirler, Ciinkii maliyet enfldsyonu talep enflasyonunu sid-
detlendirebildigi gibi, talep enflAsyonunun zayiflamasi da maliyet enf-
lAsyonunu hafifletebilir. Fiat enflasyonu ile maliyet ve talep enflasyon-
Jar1 arasinda ise icten bir baglanti vardir, Zira, bazi gesit mallarn fiat-
lannin yiikselmesi maliyetlerin yiikselmesine sebep olabilecegi gibi bu
mallar satan kimselerin gelirlerini artirarak mecmu arzi mecmu talebe
nazaran kiyafetsiz hale getirebilir.

Enflisyonu bu sekilde cesitlerine gore incelemekten maksat, enflés-
yonla miicadelede takibedilecek yol bakimmdan onemlidir, Biz bu nok-
tay1 ilerde enflasyonla miicadeleds ne gibi hususlar goz oniinde tutulma-
ladir meselesini ele alirken inceliyecegiz. Simdi evvela entlisyonla nigin
miicadele etmelidir onu gorelim.

IV — ENFLASYONLA NICIN MUCADELE. ETMELIDIR ?

Iktisat ve maliye politikalarinda mutedil bir enfldsyon defl4syona
lercih edilir, Ciinkii, ekonomi béyle bir safhaya girdigi vakit, memleket-
te istihdam ve fiatlar umumi seviyesi yiiksek, kazanclar cok, memlekette
fiatlar seviyesi stir'atle artmadig: icin, iscilerin iicretlerine zam talebi az-
dir. Iste bu sebeplerle mutedil enflisyon devrelerinde memlekette tasar-
ruf hacmi artar ve miitesebbisler bu tasarruflan siiratle yatinmlara ya-
tirirlar, Bu, memlekette sermaye terakiimiinii artinr ve ekonomi siiratli
‘bir kalkinma hizina kavusur. Mutedil enflisyon devrelerinde fiatlar
umumi seviyesi senede % 1-2 nisbetinde yiikseldigi halde, sicak veya
‘dort nala enflidsyon devrelerinde para fonksiyonlarim ifa edemez hale
gelir ve herkes paradan kacar ve enfldsyon, tasarruf hacmi, istthdam se-
viyesi, ticaret ve tediye bilancolart ve kaynaklarm kullanilisi  iizerinde
menti tesirler yapar, Simdi bu hususlar birer birer gorelim :

1 — Enflasyon ve Tasarruf Hacmi: Bir memleketteki dahili tasar-
ruf hacmi o memlekette tesekkiill eden cebrl ve goniillii tasarruflarin
mecmuuna egittir. Enflisyon mahiyeti itibariyle cebri bir tasarruftur.
Eger enflidsyon mutedil bir enfldsyon ise gelir dagilisi miitesebbis smuf
lehine gelisir. Bu smifin ise tasarruf meyli yiiksektir, Bu itibarla goniillii
tasarruf hacminde bir daralma husule gelmiyebilir. Bununla beraber es-

(5) Marchal, André - Barre, Raymond : Economie Politique, Paris, Presses
Universitaires de France, Tome second, 1955, pp, 432 - 434.
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kisine nazaran gontllii tasarruflan yapanlar degisik kimseler olabilis
Hatta boyle devrelerde sabit gelirliler ek gorevler bularak veya dah
fazla calisarak eski yasama ve tasarruf seviyelerini muhafaza edebilirles
Neticede de goniillii ve cebri tasarruf hacminde bir artis husule gelis
Fakat enflisyon dort nala enflisyon olmaya baslaymea, goniillii tasarruf
lardan yalniz miitesebbis simifin tasarruflan artar, sabit gelirliler eski ta
sarruf seviyelerini muhafaza edemedikleri gibi vaktiyle yapmis olduk
i - lan tasarruflarm reel kiymetinden kaybettiklerini gorerek tasarruflanm
| istihlak etmege baslarlar. Bu suretle goniillii tasarruflar icinde kiiciik ta
sarruf sahiplerinin tasarruflan sifir ve hattd menfi olur. Boylece, gontilli
tasarruflari meydana getiren kalemlerin en ©nemlilerinden biri ortadai
_ kalkar., Miitesebbis simf ise tasarruflarimi  endiistriyel yatinmlara degil
sgayrimenkul, altin, doviz gibi yeni servet yaratmaktan =ziyade, mevcu
| servetlerin el degistirmesine miincer olan ve daha cok spekiilatif kazanc
lar saghyan yerlere yatirirlar. Neticede, dahili tasarruf haemi icinde ceb
ri tasarruflarn payr artar ve bu artis goniillti tasarruflardaki azalmay te
lafi etmedigi vakit, dahili tasarruf hacminde bir daralma husule getirir
Bu suretle ekonomi daha az yatirnim yapabilir hale gelir. Tiirkiye’de 195¢

£ ten sonra boyle bir durumla kargilagilmistir (6).

G 2 — Enfldsyon ve kaynaklarin kullamhsi : Enflasyon kaynaklarm
P kullanilis1 tizerindeki tesirlerini yalniz istihldk hacminin artmas: seklind
= gostermez. Boyle devrelerde spekiilatif kazanclarnn cazip hale gelmes
| smal yatinmlarn hacimee azalmasim  dogurur. Ciinkii smai yatirmmla;
uzunca bir zaman zarfinda tamamlamirlar, Bu zaman zarfinda istikbali
ne olacagr belli degildir. Miitesebbisler ham madde ve yedek parca bu
lup bulanuyacaklarim bilemezler, iscilerin iicretlerini artirmak icin pat
ronlar tizerinde yaptiklan tazyikler bunlarin maliyvet hesaplarmi, dige:
sebeplerle birlikte, hesaplamalanma engel teskil eder. Bu arada enflds
yvon memleketin- ticaret ve tediye bilAncosunu aleyhe cevirdiginden dh-
sardlan dis tediye giicliikleri dolayisiyle ithal edilemiven mallar, memle.
ket dahilinde milletlerarasi isboliimii kaidelerine gore degil de gelip ge:
ci¢i devre kazanclarnna gore tesekkiil etmis, enflasyon endiistrisi tarafin-
dan kargilanir ve ekonomi normal zamana déniiste bir intikal devres
mecelesiyvle karsilasir, Tirkive 1958 senesi Agustos aymmdan sonra boyle
bir durumla karsi karsiya gelmis ve bu yiizden Tiirk ekonomisi agir de-

; nebilecek iktisadi israflara gogiis germek zorunda kalmustir,
s . 3 — Enfldsyon ve Ticaret - Tediye Bilancolar: : Milletlerarast mii-
g badeleler altm veya doviz iizerinden yapilir. Bir memlekette fiatlar umu-

(6) Bakiniz : Odalar Birligi Rapozu, 1958.
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mi seviyesi ylikselirken eger bu memleket parasinin diisen satimalma
giiclinii karsiliyvacak derecede sik sik devaliiasyon yapmaz veya ihracata
prim vermezse dis Alem bakmmindan memleketten ithaldtta bulunmak
pahal;, fakat fiatlar umumi seviyesinin yiikseldigi memleket bakimmdan
ithal etmek ucuz hale gelir. Enflisyonun dogurdugu bu durum ticaret
bilincosunda actk meydana getirir. Gerci bu hususta Onleyici tedbirler
alinabilir; meseld tarifeler yiikseltilebilir, ithaldt iizerinde katl kambiyo
kuru tatbik edilebilir, miktar tahditlerine gidilebilir, Fakat tatbikat bu
oibi tedbirlerin anecak ticaret bildncosu acigmin bilyiimesine méni oldu-
gunu gostermistir. Diger yandan dis ticaret aciklan dolayisivle memleke-
tin altin ve doviz rezervi eridigi ve ihracata verilen primler ve yapilan
_ devaliiasyonlar antienflasyonist tedbirlerle = desteklenmedigi vakit tatmin-
kir neticeler saglamadigindan yabanci memleket paralan entlisyonun
hiikiim stirdiigli memleket parasina prim yapmaga baslar, zaten kambi-
yo fiatlan toptan ve perakende esya fiatlanna nazaran daha stir'atli art-
tigindan tasarruf sahipleri tasarruflanim altin ve dovize yatinrlar; boyle-
ce dig ticaret acig tediye bilAncosunun diger kalemlerine de sirayet eder.
Dis tediye giicliikleri memleketin ithalit kapasitesini daraltbgimdan nor-
mal zamanlarda dis piyasalarda stiriim kabiliyeti olan mallar, disardan
ithalde bulunulamadig: icin memleket dahilinde sarfolmaga baslar. Bu
da dis ticaret acigmn ve altin ve dovize karst meveut ragbetin artmasi-
na sebep olur. Stabilizasyon kararlarindan énce Tiirkiye’de de boyle bir
durum meydana gelmistir.

4 — Enfldsyon ve Istihdam Hacmi: Enflisyon devrelerinde smal
yatinmlann azalmasi, dis tediyve giiclikleri dolayisiyle yedek parca ve
ham madde ithal etmekte karsilasilan giicliikler, yabanel sermayenin enf-
|Asyonun hiikiim siirdiigii memlekete gelmekten kacinmasi ve nihayet dis
piyasalar icin istihsal edilen mallarin ihracat giicliikleri dolayisiyle ihrag
edilememeleri bu gibi mallan istihsal eden istihsal subelerinin faaliyetle-
rini yavaslatmalanim ve hattd durdurmalarmi gerektirebilir. Bu saydig-
miz sebepler memlekette istthdam seviyesini diigiiriir. Bu milli gelirin
diismesi demektir, Onun icin enflisyonla miicadele etmek iktisadi kalkm-
mamn devamim emniyet altina almak bakimindan da liizumludur.

V -— ENFLASYONLA MUCADALEDE COZ ONUNDE
BULUNDURULACAK HUSUSLAR

A

Entlasyonun mecmu arza nazaran, belli bir fiat seviyesinde, mecmu
talepteki fazlaliktan ileri  geldigini gormiistik. Onun icin, enfldsyonla
miicadele etmek iizere bir politika takibedilirken tesbiti gereken ilk sey
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enflasyon boslugunun biiyiikliigiidiir. Bu itibarla, antienfldsyonist bir po-
littkay1 yiirirliige koymadan once enfldsyon boslugunun hesaplanmas:
gerekir. Bu bosluk soyle hesaplanir : Mecmu arz ve meemu talep kalem-
leri tadat edilir ‘ve sonra meemu yekinlar karsilastirhr. Bu hususta bir
misal tizerinde durmak fikirlerde aqklik saghyacaktir. Simdi Fransa’da
1948 senesinde bu agigin nasil hesaplandigimi gorelim : g

Mecmil arz frank olarak Meemu talep
milyar
- Ziraat mahsulleri 1.765 Ammeé Hizmetleri 550
Sanayi mamiilleri 2 212 '
Devlet Hizmetleri 387 Hususi ve ) amme 968
Diger Hizmetler LA yatinnimlar
Gaynsafi milli hasila 4 635  Husust istihldk - 8379
ithalat 437 yekiin 5259
{hracat 178 Dhs istirak Jnong
Yekiin 4 894 meemu talep fazlast 365

Kaynak : Marchal Andre- Barre Raymend

Enflisyon boslugunun hesaplanmas: enflisyonla miicadele icin za-
ruri, fakat yeterli degildir. Clinkii, bu suretle ancak mecmu arzdaki kita-
yetsizligin veya mecmu talep fazlasimm’ mutlak kiymeti elde edilir. Hal-
buki, meemu arz ve meemu talep kalemleri daha teferruath bir sekilde
imcelencecek olursa bu kalemlerdeki arz tikantkliklan veya talep fazlalan
daha belitli bir hal alirlar. Oyle ise meemu talepteki fazlaliklann ve mec-
mu arzdaki  tkamkliklann ne gibi  sebeplerden ileri geldigini bilmekte
fayda vardir. Meseleyi simdi gvveld mecmu talep  bakimindan inceliye-
lim. Mecmu taleplerdeki fazlahiklar asagida tadat olunan sebeplerin biri-
ne, birkacina veya hepsine d*a}sanabilir:

1 — Devletin cari ve yatinm masraflann artmig ve devlet bu masraf-
lart actk biitce siyaseti yoluyla kargilamis olabilir;
9 — Enflasyon istihlik haemini genisleterck effektif talep seviyesini

- yiikseltmis bulunabilir; | |
3 -— Kredi politikast bankalann para arzinda bir siskinlik meydana

getirmelerine sebebivet vermis olabilir;

4 — Isgiicli gelirlerindeki artiglar maliyet enfldsyonunu meydana
getirmis olabilirler; : )
5 — EnflAsyonun kaynag dis Alemde bulunabilir. Meseld, dis dlem-

de harp ve seferberlik halinin hiikiim siirmesi veya ekonominin

T
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boom devresinde bulunmasi, dolayisiyle ticaret hadleri lehe
donmiis, ihracatcilarin kazanclan artmis ve bunlarin® harcama

LR

glicleri yiikselmis bulunabilir.

Yabancilar memleket dahilinde eskisine nazaran daha c¢ok har-
camada bulunmus olabilirler. Meseld, memlekete daha cok tu-
rist gelmis veya memleket isgal altina diismiis olabilir.

Mecmu arzdaki kifayetsizlikler ise muhtemelen asagidaki sebeplerin
birine, birkagina veya hepsine dayanmis olabilir. Soyle ki :

1 — Istihsal kapasitesinin fiziki hudutlarina ulagildigi ve memle-

ketteki meveut stoklar meemu talebi karsilamaga kafi gelme-
digi icin, mecmu taleple arz arasmda bir bosluk meydana gel-
mis olabilir; '

Arnizi sebepler, meseld zirai biinyeli bir memlekette hava sart-

-larmin fena ge¢mis olmasmdan dolayr az mahsul elde edilme-
si, harp ve zelzele gibi feliketler neticesinde memleketin istih-

sal kapasitesi tahrip edilmis ve bu olaylar sonunda meemu arz
daralmus bulunabilir; Nitekim Ikinei Cihan Harbinden sonra
Avrupa’da, 1954 - 1958 yillar arasinda Tirkiye’de bu durumlarla
karsilasiimastir.

Enflasyon ferdlerin servet saklama itiyatlammi degistirmis ola-
bilir. Enflisyonun baslangicinda satiglar dolayisiyle nakdi ge-

lirlerinin arthgm zanneden tiiccar ve imalitcilar bir miiddet

Lmm

sonta kendilerinin para hayaline «money illusion» kapildigmi.

anliyarak ellerindeki mallar satmalktansa stoklamayi tercih et
mis olabilirler. Milli Korunma Kanununun tatbiki sirasinda

Tiirkiye’de bu gibi hadiselerle stk sik karsilasilmigtir.

Enfldsyon memleketin altin ve doviz stokunu erittiginden eko-
nomide mecmu arzin artirilmas: icin lizumlu ham madde, yan
mamiil madde ve yedek parga gibi mallar ithal edilemez hale
gelmis ve bu yiizden de meemu arz daralmig bulunabilir (X).

(*) Tiarkiye’de mecmu arzla mecmu talep arasindaki muvazenesizlik tes-
bit edilirken mecmu talepteki fazlaliklarin bashica asagidaki kalem-
lerden ileri geldigi goriilir :

1. 'Para politikasy ekonomidek: gelismeden daha siratli bir sekilde
likiditeyi arfirmaistir,
2. Bankalar bu politika sayesinde para arzinl artirabilmislerdir.

s

Devlet biitcelert 1950° den bu yana hep acikla neticelenmistir,

4. Iktisadj devlet tesekkiilleri enflasvonist yvollarla finanse edilmis-
lerdir.

!
e !
L
%
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Enflasyon boslugu tesbit edildikten ve meemu arz ile talebi teskil eden
kalemler arasmmdaki ahenksizlikler belirtildiklen sonra meemu arz, mecmu
talep muvazenesi iki sekilde saglanabilir. Bir kerre muvazeneyi mecmu
talebi, meemu arz seviyesine indirmek suretivle saglamak miimkiin oldu-
gu gibi, meemu arzi mecmu talep seviyesine yiikseltmek suretiyle de eko-
nomiyi daha iist seviyede muvazeneye kavusturmak miimkindiir, Meseld
kredi politikasinin selektif bir tarzda yiirtitiilmesi, ticaret hadleri kazanc-
larmin vergilendirilmesi ekonomideki talep fazlasim massederek meemu
lalebi meemu arz seviyesine indirebildigi gibi, istisnal olarak disardan
temin edilecek yardimlar ithalit .kapasitesinin genislemesi dolayisiyle
ekonominin ham madde ve yedek parca ihtiyacim karsiliyarak mecmu
arzdaki tikamkliklan giderir ve meemu arz seviyesinin mecmu talep se-
viyesine yiikselmesine sebep olur (7).

Bu ¢alisma boyunca iktisadl istikrarn temininde meselenin iki ¢o-
ziim sekli daima goz ontinde bulundurulacaktir, Enfldsyonla miicadele
ederken cesitli. politikalara basvurulabilir, Para, maliye, fiziki kontroller,
mecburi tasarruf ve d's yardim politikalar gibi politikalar meemu talebi
kismada oldugu kadar, mecmu arz: yiikseltmede de basarnli neticeler elde
edebilirler. Bununla beraber bu politikalardan birinin digeri yerine ayni
neticelere ulasmak iizere kullamilabilecegini zannetmek de hatalidir, Me-
seld, para politikas: daha ziyade yatnmlan kismaga veya yatinmmlar:' ar-

5. Ihracat primlerinin finansman: enflisyonist metodlara miincer
olmustur.

6. Fiat politikas1 baslangicta fiat enflisyonunu dogurmustur.

1, Vergl politikas: mecmu talebi daraltacak sekilde kullanilmamaistir.

Buna mukabil mecmu arzdaki tikanikliklar asagidaki kalemlerden ileri

gelmistir '

1. Milli gelivin artis hi$ hava sartlan yizliinden 1954'te gerilemis, mii-
teakip yillarda da 1950 - 1953 yillar1 arasindaki hizina ulasama-
mistir.

2. Dis tediye glicliikleri dolayisiyle yedek parca ve ham madde mey-
cut 1stihsal kapasitesinin ihtiyacini karsilivacak oleiide ithal edi-
lememis, 4t1] kapasite meemu arzin artisina engel olmustur.

3. Devletce girisilen yatinmlar kiza stirede tamamlanarak meemu
arzi artiramamaislardir, .

4. Yafirimlar arasindaki ahenksizlikler iktisadi israflara ve sektdr-
lerarasinda tikamkliklara sebep olmustur.

5. Dis dlemden kifayetli derecede yardim saglanamamigtir.

Boylece de mecmu arz mecmu talebe nazaran daima kifayetsiz kal-

mistir.

(7) Hansen, H. Alvin : Monetary and Fiscal Puhc}r, New York, Mc Graw -
Hill Comp. 1@4‘31 p. 157,
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tirmaga elverisli bir politika oldugu halde, maliye politikas: istihlak har-
camalanm kismaga veya artirmaga daha cok elverislidir. Mamafih para
politikas: da selektif olarak yurtutuldiigu taktirde istihlak harcamalarmmn
daralilmasinda veya / genisletilmesinde ©onemli rol oymiyabilir. Onun

~ icin, antienflisyonist bir istikrar politikas: yiiriitiiliircken her politikanin

meemu arzin arbirnlmasmda ve mecmu talebin kisilmasinda oyniyacag:
roller g6z oniinde tutulmali ve biitiin politikalar bu iki gayenin erisilmesi
icin aym istikamette ve birbirini tamamliyacak sekilde yiiriittilmelidix
maliye politikasimin istihldk hareamalanm kismak tzere sarfettigi gayrel-
ler kredi politikasinm aksi istikametteki bir gelismesiyle ifna edilmemeli-

dir (8).

Biz bu calismada enflisyonla miicadele bakimmndan yalmz maliye
politikasim inceliyecek ve diger politikalann mevzuumuz disinda biraka-
cagiz. Yalmz maliye politikasini tetkik etmeden 6nce zamanimizda eko-
nomilerin kendiliklerinden istikrara kavusmasinda onemli roller oymiyan
istikrar unsurlarndan - bahsedecegiz. Bu istikrar unsurlar  ekonominin
biinyesinde meveut olduklar icin otomatik stabilizatorler adim tasimak-
tachirlar, Simdi bunlarn gorelim.

4 el OTO-MATiK STABILIZATORLER

Otomatik stabilizatérler konjonktiir hareketlerini hafifleten otomatik
istikrar kuvvetleridir. Zamanmmzda bilhassa ileri ekonomiler bu cesit
istikrar kuvvetleriyle techiz edilmis bulunmaktadiriar, Bu itibarla otoma-
tik stabilizatorlerin ekonominin tanzimindeki yeri giin gectikce artmak-
tadir. Otomatik stabilizatorlerin esasy devlet gelir ve giderlerinin ekono-
mideki enflisyonist ve deflasyonist temaydilleri hafitletmeleri ve boyle
bir tesir husule getirebilmeleri icin hichir tesrii tasarrufa, idari karara,
iktisadi teshise, bu teshise uygun iktisadi mali tedbirlere ve bu tedbirle-
rin kendilerinden beklenen neticeleri meydana getirebilmeleri hususun-
da da herhangi bir zamana ihtiya¢ gostermemeleridir (9). Simdi bu oto-
malik stabilizatorlerin belli baslilarim gorelim.

1 — Vergi Hasilatindaki Ofomatik Degismeler : Bilhassa iktisaden
kalkinmis memleketlerde vasitasiz vergiler devlet gelirlerinin en O6nemli
kismint teskil etmekte ve bu vergiler Amerika Birlesik Devletlerinde

(8) Harrod, R. F.: Policy Against Inflation, London, Macmillan C. Lid.,
1958, pp. 156 - 1567.

(9) Maxwell, A. James : Fiscal Policy, New York, Henry Holt and Com-
pany, 18565, pp. 111 - 112,
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devlet gelirlerinin 9 75’inden fazlasimi, Ingiltere’de 9% 60’a yakinm,
Fransa ve Bati Almanya’da 7% 50-60 11 meydana getirmektedir, Vasi-
tasiz vergilerin en mihim kalemi hic stiphesiz sahsi gelir vergisidir. Bu
verginin nisbeti hatirlanacagy tizere miiterekkidir, Verginin bu ozelligin-
den dolayr ekonominin genisleme devrelerinde vergi hasilati vergi mii-
kelleflerinin eline gecen gelirden daha siir'atli artmakta ve bunlarin har-
camalarinin artmasima méni olmaktadir. Meseld bu yiizden Amerika Bir-
lesik Devletlerinde safi milli hasila senede on milyar dolar arttigy vakit.
gelir vergisi hasilati otomatik olarak 3,5 milyar yiikselmektedir. Hele bu
vergiler kaynakta kesme ve pay as you go usuliine gore tahsil edildikleri
vakit bu tesir daha belirli olmaktadir, Umumiyetle boyle devrelerde dev-
let biitgeleri fazlahkla yiirtitiileceginden, devlet harcamalari dolayisiyle
mecmu talep de artmamaktadir. Ekonominin daralma devrelerinde ise
aksi tesir husule gelmektedir. |

2 — Iysizlik Sigortasy Odenekleri : Issizlik sigortasi primleri isveren-
ler, isciler ve bazi memleketlerde de devlet tarafindan miistereken oden-
mektedir. Ekonominin genisleme devrelerinde issiz miktan az oldugu
igin, igsizlik sigortast primleri terakim etmekte sosyal fonlar meydana
getirmekte bu fonlar baska maksatlar icin kullamlmadigr vakit ekonomi-
de meemu talep lasilmis bulunmaktadir. Ciinkii issizlik sigorta primleri-
nin odenmesi ile isveren ve iscinin kullanilabilir ferdi gelirleri azalmak-
tachr. Ekonominin duraklama ve gerileme devrelerinde ise issiz miktan
artacagy icin issizlik sigortas: o6denekleri ile isgiler tarafindan yapilan
harcamalarin asifi derecede diigmesi onlenmekte, effektif talep oldukea
yuksek bir seviyede muhafaza edilebilmektedir. Issizlik sigortasinin ‘eko-
nominin istikran tizerinde igra ettigi bu tesir diger sosyal sigortalar icin
de muteberdir ve ayni tesirleri husule gelirmektedir.

3 — Toprak Mahsulleyine Yapan Yardumlar : Devlet miidahalesi
olmadigr vakit, ziraat mahsullerinde fiat tesekkiiliiniin arzettigi hususiyet
dolayisiyle, ciftcilerin gelirleri istikrar arzetmez. Bunu énlemek icin dev- -
let bol mahsul yillarmda istihsal fazlasim Adil sayilan ve ciftcilerin sa-

tinalma giiglerini muhafaza eden bir fiat iizerindén satin alir ve kit mah-

sul yillar i¢in stoklar meydana getirir. Kit mahsul yillarinda ziraat mah-
siillerinin fiatlarn yiikseleceginden, devlet, elindeki stoklar piyasaya sii-
rer ve fiatlann yiikselmesine méni olur, Boylece iktisadi konjonktiire gore
ciftcilerin ve miistehliklerin satinalma giicleri korunarak, effektif talebin
alcalmasi veya yiikselmesi 6nlenir ve iktisadi hayat istikrar icinde normal
vetiresine devam eder. |

4 — Kurum ve aile tasarruflarn : Amerika Birlesik Devletlerinde eko-
nominin duraklama ve hattd gerileme devrelerinde, kurum kazanclan
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diismeler kaydetmelerine ragmen kurumlar dagitilan temettli kazanclari-
m eski seviyelerinde muhafaza ederler. Bu hisse senetleri sahiplerinin
satinalma giiclerinin daralmasma méni olur. Buna mukabil ekonominin
genisleme devrelerinde temett(i kazanclanmn artmamasi hususi harcama-
lann kisar ve kurumlarm tasarrutlarim arbirarak bunlann daha ¢ok yati-
nm yapmalarina ve meemu arzi artirmalarina imkin hazirlar.

THusust tasarruflarda da buna benzer bir durum vardir, Ekonominin
daralma devrelerinde sahislar eski yasama seviyelerini azalan gelirlerine
ragmen ne derece ¢ok muhalaza ederlerse o derece otomatik stabiliza-
tor vazifesi gortirler. Buna mukabil ekonominin. genisleme devrelerinde
ferdlerin artan gelirlerine ragmen eski yasama itiyatlarim degistirmeme-
leri yalmiz istikrann saglayici bir tesir husule getirmez aymi zamanda ta-
sarruf hacmini artirmak suretiyle mecmu arzi artirier yatinnmlarin  sith-
hatli bir finansman kaynagima kavugmasimi temin eder (10).

Belli bash cesitlerini yukarda incelemis oldugumuz otomatik stabi-
lizatorler, acaba tek baslarna iktisadi hayatta istikrarin temini icin ye-
terli midirler ? Maalesef iktisatalar bu suali menfi sekilde cevaplandir-
makta ve bu hususta baslica su delilleri ileri siirmektedirler :

1 — Otomatik stabilizatorler sayesinde ekonomiyi tam calisma ha-
linde tutabilmek icin devlet hacmi degismiyen bir masraf ve vergi ka-
nunlanndaki nisbetleri degismiyen bir vergi politikas: takibetmektedir.
Bu politikalar vasitasiyla is hayatindaki dalgalanmalan hafifletmek miim-
kiindiir. Bu bakimdan olomatik stabilizatorler kiicimsenmiyecek miisbet
tesirler husule getirirler. Fakat iktisadi hayattaki dalgalanmalar biiyiik
ise otomatik stabilizatorler bu hususta yetersiz kalacaklardir (11).

2 — Otomatik stabilizatdrler tesirlerini devlet masraflarimn | artt g
ve daha ziyade ekonominin tam calisma safthasinda bulundugu zaman
meydana ' getirmektedirler. Istikrar dogurucu tesirler iistelik vergi mii-
kelletlerinin agir bir sekilde vergilendirilmelerini icabeltirmektedir. Bu
itibarla her vakit &mme masratlanni yiiksek bir seviyede Tutmak gerek-
miyecegi gibi, ikiisadi gelisme bakimmdan vergi miikelleflerinin agir
vergi yikii altina diismeleri de dogru olmiyabilir,

-8 — Devlet masraflann mustakat degildirler; iktisadi konjonkliire
ve politik duruma gére degisirler. Dis dlemdeki iktisadi konjonktiir de

s moa

(10) Hari, Gailord, Albert : Money, Debt and Economic Activity, New York,
Prentice Hall Inc., Second Edition, 1954, pp. 462 - 466.

(11) Bowman, J. Mary - Bach, L. George : Economic Analysis and Public
Policy, New York, Prentice Hall Inc., Second Edition, 1950, pp. 797 -
798.
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dmme masraflarmim haecmi  {izerinde miiessir olur, Halbuki, otomatik
stabilizatorler en miisbet tesirlerini devlet harcamalarmm ve dis ticare-
tin 6nceden tahmin edilebildigi ve mustakar kaldig1 zamanlarda meyda-
na getirirler. Onun icin, askeri masraflarn genis 6lciide dalgalandig, dis
licarete ve dis dleme yapilan yardumlann biyiik zigzaglar kaydettigi dev-
relerde ctomatik stabilizaiorlere glivenmek bunlarm onlemek istedigi du-
rumun avdetini kabullenmek olur. |

4 — Olomatik stabilizatorlerle devamli olarak iktisadi hayatt muva-
zende tulmak mimmkiin olsa bile bunlann iktisadi hayati kontrol eden
iradi tedbirler karsismmda en elverisli stabilizatorler olup olmadiklan siip-
helidir. Zira, bu calismanin daha evvelki kisimlarmdan hatirlanacag
tzere iraci tedbirler enflasyon ve defldsyonun 6zel hallerine daha c¢ok
ve miiessir bir sekilde intibak:etmek kabiliyetindedirler. Ciinkii enflas-
yon ve dellisyon boglugunu ortaya cikaran ahenksizlikler ekonominin

daima aym sektor vé sanayi kollarinda degil, birbirinden farkl sektor

ve sanayl kollanndadir. Halbuki otomatik stabilizatorlerle aymi cesit ver-
gi ve masraflarla ekonomideki her cesit istikrarsizliklar giderilmek isten-
mektedir.

Bu durum karsisinda maliye politikas: cercevesinde enflasyonla mii-

cadelede ne gibi iradi tedbirler alinabilecegini incelemek gerekir.

A ¢ fpatts

I — ENFLASYONLA -MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI

Ekonomi enfldsyon bpslugu icinde bulundugu vakit mecmu talep,
meemu arzdan daha biiyiiktir ve meemu talep meemu arz efrisini tam
calisma noktasindan oldukea yiiksek bir noktada kesmektedir. Bu itibar-
la enflasyonla miicadelede esas mesele ya meemu arzi meemu talep se-
viyesine yiikseltmek veya mecmu talebi meemu arz seviyesine indirmek-
tir. O zaman effektif talep tam calisma noktasmda tesekkiil edecektir.
Maliye politikasinin béyle bir neticenin elde edilmesinde gosterecegi ba-
sar1 devletin bir yandan istihlak ve yatirim harcamalarim: kisabilmesine,
diger yandan da devlet gelirlerinin hususi istihlak ve yatimmlan ve eko-
nomideki para arzim daraltabilmesine baghdir. Bu calismada devlet gi-

der ve gelirleri yoluyla meemu arzin artinlmas: hususu da géz 6niinde bu-
lundurulacaktar.
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ENFLASYONLA MUCADELEDE MASRAF POLITIKASI

Meemu talep hususi saluslarin yaptiklan istihldk ve yatirim harca-
malan ile devletin yaptig: istihldk ve yatinm harcamalarimin toplamina
esittir. Bu itibarla enflisyonla micadelede maliye politikasinin masrai-
lar yoluyla tesiri genis olciide devletin yatim ve cari masraflarmm ki-
silmasina miincer olacaktir. Zamanmmzda devlet harcamalari, ileri eko-
nomilerde sulh zamanlarmda gaynsafi milll hasilamn 9% 20-25ine ve
harp zamanlarinda 9 40-50’ine balig olduguna ve devletin satin aldig
mal ve hizmetler umumiyetle biitiinti itibariyle kamu ekonomisinde is-
tihsal edilmedigne gore bu harcamalann kisilmasi hususi sektortin istih-
lak ve yatirim mallanna karsi olan talebi iizerinde tesirini gostermekten
geri kalmiyacaktir. Amme masraflan gaynsafi milli hasilalarinin 9% 7 -15'i
arasinda degisen az gelismis memleketler icin de durum aymdir.

Goriiliiyor ki, enflisyonla miticadelede devlet harcamalart yoluyla,
ekonomi tanzim edilmektedir. Bu maliye politikasinda son otuz yihn
husule getirdigi onemli bir degisikliktir. Klasikler zamaninda hiikiim
siirmiis olan tarafsiz bir masraf politikasi gorisii bugiin artik yerini tan-
zim edici ve diizenleyici bir masraf politikasi anlayisina birakmistir. Bu
politikaya hikim olan prensipleri ug nokta etrafinda toplamak miimkiin-

ciir :

1 — Ekonomide issizlik meveut oldugu zaman mecmu harcamalar,
ekonominin tam calisma seviyesinde istihsal ettigi mal ve hizZmetlerin
kiymetine esit bir hale getirmek,

9 . Ekonomide entlisyon hiikiim stirdiigii zaman meemu talebi tam
- calisma seviyesindeki mecmu arzla denklestirmek, :

3 — Ekonomi tam cahsma seviyesinde istikrar halinde ise, devlet
¢ harcamalanini tam calisma seviyesi ve fiat istikrarimi muhafaza edecek
sekilde yiriitmek (12).

Bizim burada daha ziyade tizerinde durdugumuz prensip ikinci pren-
siptir. Itiraf etmek ldzim gelir ki, bu prensibi tatbike koyarken cesitli
giicluklerle karsilasilmaktadir. Soyle ki :

a) Mecmu talebi, tam calisma seviyesinde mecmu arza esit hale ge-
tirmek istedigimiz vakit devletin cari ve yatirim masraflarmda kisint
yapmak icabedecektir. Halbuki bu masraflar, askeri, siyasi, ekonomik,
sosyal sebeplerden otiirti artma temayiilii gostermektedirler. Bu itibarla

— e

(12) Musgrave, A. Richard : The Theory of Public Finance, New York,
Mec Graw-Hill Book Comp., 1959, pp. 22 - 23,
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sadece iktisadi istikrar miildhazasiyla &mme masraflannm artisina viieud
veren diger sebepleri ihmal etmek, iktisadi istikrara duyulan ihtiya¢c ne
derece biiyiik olursa olsun, her zaman imkin dahilinde bulunmamalkta-

cdir (13).

b) Istikrar politikasmnm asil glicliigii boyle bir konjonktirde Amme
masraflarmi kisma zarureti ile &mme masraflarmin artis trendini  bag-
dagtirmak gibi tezath gayeleri wuzlastirmaktan ileri gelmez. Asil giicliik
dmme masraflanm kisamamaktan dogar. Filhakika askeri masraflan ik-
tisadi konjonktiire gore ayarlamak miimkiin degildir. Devlet borclarinimn -
artmasi, sosyal glivenligin yaygmm bir hale gelmesi, devletin herkese as-
garl bir yasama seviyesini temin etme gibi gorevleri iizerine almasi bu-
glin artan devlet giderleri icinde transfer masraflarimin nispi degerinin
biiyiimesi gibi bir netice husule getirmistir. Kaldi ki son onbes sene zar-
finda devlet biitcelerinde Amme yatimmlar da artmis  bulunmaktadir,
Devlet bu masraflari da kismakta serbest degildir. Ciinkii, tercih iklisa-
di gelisme ile iklisadi istikrar arasindadir. Gerci istikrar politikasina uzun
vadeli gelismeyi emniyet allina almak icin gidilmektedir amma devle-
tin masraf politikasi istikrarsizligt meydana getiren kalemler arasinda
onemli bir yer isgal etmiyebilir (14).

c¢) Enflisyona karsi masraf politikasiyla miicadeleye girisilmek iste-
nirken tatbik edilecek kaide gayet basittir : Masraflar kisilacak, vergiler
artinlacak, biitce fazlasi temin edilecektir. Fakat bu kaidenin tatbik edi-
lecegi zaman ve tatbik tarzi ¢ok onemlidir., Bunun icin iktisadi teshise
cok ehemmiyet verilmeli, meemu talepte talep fazlasinin hangi kalem-
lerden ortaya ciktigi acgikca tesbit edilmelidir. Ancak o zaman Amme
masratlannnin kisilmasindan ‘beklenen gaye tahakkuk edebilir. Bu husus
da bize gosteriyor ki, enfldsyonla miicadele ederken daha ziyade seyyal
masraf kalemlerinden kisigti yapilacaktir. Bu arada iizerinde durulmas:
gereken diger bir nokta da halk ve devlet adamlarinin enflasyon hakkin-
daki kanaatlaridir. Eger halk ve devlet adamlarnda 4mme masraflan
kisilacak olursa ekonominin defldsyon icine diisecegi ve halen icinde bu-
lunulan boom’un cok narin birsey oldugu kanaati varsa, 4mme masraf-

larmm kisarken ¢ok dikkatli olmak ve hatti hic kismamak icabedecektir.

d) Amme masraflarmda kismti yapmak miimkiin olsa bile biitcenin
iktisadi hayatin tanziminde, yani mevzuumuz bakimindan istikrarm sag-

(13) Plank, E, H.: Public Finance, Homeéwood Illinois, Richard, D. Irwin
Inc., 1953, p. 739.

(14) Bowman, J. Mary - Bach, L. George: a.g.e, s. 788.
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lanmasinda gosterecegi basan bir yandan kamu ekonomisinin milli eko-
nomi icindeki nisbi degerine, diger yvandan da biitce giderlerindeki te-
neziillere baghdir (15). Baska bir deyimle biitce ekonomiyi tanzim fonk-
siyvonunu c¢esitli ekonomilere hdkim olan iktisadi sistemlere gore ifa ede-
cektir. Biitcenin bu fonksiyonu kapasitalist bir sistemde az, sosyalist bir
sistemmde belirli olacak, komiinist bir  sistemde ise ekonominin tanzimi
tamamen blitce politikasina birakilacaktir,

Kapitalist ve sosyalist ekonomilerde devlet harcamalarindaki daral-
madan dolayr hususi harcamalarda bir daralma husule gelecegi katiyet-
le iddia edilemez. Ciinkli, ekonominin boom devrelerinde devlet harca-
malardaki daralmalar verini hususi harcamalardaki genislemelere bira-
kabilir ve bu yiizden mecmu talep hacminde ve dolayisiyle effektit ta-
lep seviyesinde hicbir diisme kaydedilmiyebilir. Bilhassa entlasyonist
ceryanin hiikiim siirdtigti devrelerde boyle bir neticenin husule gelmesi
kuvvetle muhtemeldir (16).

e) Biitce politikasiyla ekonomiyi tanzim ederken gilicliiklerden birisi
de politik alandan gelir. Milletvekilleri ekonomiyi tanzim maksadiyla da
olsa se¢im bolgelerinde baslanmug olan islerin - durdurulmasina taraftar
degildirler. Zira, demokratik rejimle idare olunan memleketlerde Amme
masraflarmin muayyen bir arzulanan seviyesi vardir. Bu seviyenin altina
inmek her zaman mumkiin degildir. Nasil ferdler masraflanm icinde
bulunduklarn durum ne olursa olsun asgari bir seviyenin altinda tutamu-
yorlarsa, devlet de giderlerini «devlet asgari gecim giderleri» diyebile-
cegimiz belli bir seviyenin altina ihdiremez.

. 1) Amme masraflarindan tasarrufta bulunmak icin sarfedilecek gay-
retler vaktiyle bu masraflarin ihdast icin goz oniinde tutulmus prensip-
lerle de tezada diismek demek olur. Hatirlanacagi tizere bir Amme mas-
rafi yapilir veya amme hizmeti meydana getirilirken bu hizmetin hususi
tesebblis ve dmme tesebbiisii tarafindan ifa edilmesi halinde saghyacagi
faydalar birbiriyle mukayese edilir ve bu suretle alternatif maliyetler he-
saplanir. Baska bir deyimle Azami I¢timal Fayda Prensibine riayet edi-
lirr, Hattd bu hususta bir adim daha ileri gidilerek Amme masraflarinin
karsihgim teskil eden meblaglarm  yalmz hususi harcamalarla Amme
harcamalanndaki faydalari mukayese edilmez, aym zamanda devlet har-
camalarmun muhtelif sekillerindeki munzam artiglarmm  faydalan, yani
marjinal faydalar nazan itibara ahmr ve bu ameliyelerden sonra marji-

(15) Burkhead, Jesse : Government budgeting, New York, John Wiley and
(16) Poole, E. Kenyen : Public Finance and Economic Welfare, New York,

Rinehart Comp., 1956, pp. 513 - 514
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nal azami ictimai fayda saghyacak sekilde Amme masraflarinin yapilma-
st kararlastinlir. Bu derece ince hesaplardan sonra kararlastirlan Amme
masratlarini iktisadi hayatta istikrar saglamak tizere kisintilara tibi tut-
mak dogrusu cok giictir (17).

Biitiin bu giicliikklere ragmen biitce yoluyla enflisyonla miicadele
edebilmek icin tic tirli imkidn vardir. Bu imkéanlar su sekilde siralamak
miimkiindiir :

1 — Biitce gelirlerini yani vergileri sabit tutarak masraflart kismak
ve boylece bir biitce fazlasi meydana getirmek,

2 -— Vergilerde indirme yaparak ve masraflart kisarak, eskisine na-
zaran daha kiiciik bir biitce hazirlamak,

3 — Masraflarn sabit tutarak vergileri artirmak ve gene bir biitge
fazlasi meydana getirmek.

Goriilliyor ki, birinci ve ikinci siklarda Amme masraflarindan tasar-
rufta bulunarak effektif talep seviyesi diistiriilmek istenmekte, iiciincii
sikta ise biitee fazlasinin mecmu talep seviyesini daraltmast beklenmek-
tedir. Bu daralma hic stiphesiz vergilerin hususi yatimm ve istihldk har
camalan iizerindeki tesirleriyle husule gelecektir. '

Biitce vasitasiyle enfldsyonla miicadele ederken hic siiphe yok ki
birinei ve liglineli siklarda bir biitce fazlasiyla * karsilasilacaktir, Buna
ragmen masraflart kismak ve vergileri sabit tutmak suretiyle ortaya ¢I-
kan bir biitge fazlasinin ekonomideki daraltic: tesirleri ile masraflar sa-
bit tutup vergileri arirmak suretiyle tesekkiil eden bir biitce fazlasim,
masratlardaki azalma ve devlet gelirlerindeki artis ayni biiyiiklikte de
olsa, aym derecede daralticr tesirleri olacagm zannetmek dogru degildir.
Bir kere masraflardaki daralma kiictilen masraf hacmi kadar mecmu ta.
lebi kistigr halde, masrtiflarin sabit tutulup vergilerin artirilmas: halin-
de mecmu talepteki daralma biitge fazlasinin marjinal istihlak temayii-
liyle carpumma esittir. Vergiler tesirlerini tamamen istihlak harcamala-
rmin kisilmasi seklinde gostermezler. Zira, vergi nisbetleri artacak olursa
vergi miikellefleri eski yasama standartlarini, tasarruflarini istihldk et
mek suretiyle muhafaza etmeyi disiinebilirler. Kaldi ki, agir vergilerin
yatirim, dolayisiyle meemu arz hacmini daraltma gibi enflasyonla mii-

cadele icin pek elverisli olmiyan bir yonleri de vardir (18). Bunun di-
sinda entlisyon devrelerinde vasitali vergiler kadar, vasitasiz vergileri

(17) Poole, E. Kenyon : a.g.e., s. 514 - 515,
(18) Flamant, Maurice : a.g.e., 8. 169 - 170.
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de fiatlar icinde miistehliklere in’ikds ettirmek imkdm vardir. Bu ise fiat-
lar umumi seviyesinin yiikselmesi demektir. Halbuki, enfldsyonla miica-
deleve fiatlar umumi seviyesinin  yiikselmesine méni olmak icin girisil-
mektedir, Bu itibarla enfldsyonla miicadeleye girisitken en cok netice
istihsal edici yol biitiin giicliiklerine ragmen, masraflan kisma yoludur.
Yalnmiz bu arada kisilacak masraflart da siraya koymak gerekir, Milli sa-
vunma masraflan tasarruf edilecek masraflarim basmda gelmelidir. Ciin-
kii, bu masraflar reel masraflardir. Onun icin, dogrudan dogruya mal ve
hizmetlerin istihldkine miincer olurlar. Buna mukabil mecmu arzi ge-
nigletici tesirleri pek az, hattd hic yoktur. Mlli savunma masraflarim taki-
ben idari masraflar azaltmaga cahsmalidir. Clinkii, bu masraflar da eca-
i giderlerdir ve yatimm masraflan kadar verimli degillerdir. Depresyon
devrelerinde baslamlmis olup daha ziyade effektif talep seviyesini yiik-
seltmege matuf bayindirhk projeleri tamamlamir tamamlanmaz veni ha-
vindirhk projelerine girismemelidir. Bayindirhk masraflann arasinda ha-
fif projeler dive yver alan ve daha ziyade basii iscilere is temin eden imar
projeleri enfldsyon devrelerinde kismti yapmaga elverisli masratlardir,
Esasen bu masraflarmm hususiyeti sevyal olmalan, konjonktiir hareketle-
rine kolayhkla intibak edebilmeleridir. Aslinda verimli olduklan haldé
enflisyon devresinde tamamlanmamis bulunan yatinm projeleri siir’atle
bitirilmelidir. Zira. ancak bu suretle mecmu arzi artimaga imkin wvar-
dir. O zaman bu masraflardan tasarruf yoluna gidilmiyecektir. Yukarda
zikretmis oldugumuz masraflarla ilgili hususlara mahalli idareler biitce-
leri icin de riavet etmek 1dzimdir. Yalmz bir noktayr da unutmamak l4-
zim gelir. Unutulmamast 14zim gelen bu nokta ekonominin boom devre-
si uzun siirdiigii vakit devlet ve mahalli idarelerin bayndirhik masrafla-
nndan tamamen kacmamiyacaklaridir, Bu husus zaten konjonktiir hare-
ketlerinin onceden tahmin edilememeleri ve siirelerinin  bilinememeleri

ile ilgilidir (19).

Masraflan sabit tutarak vergileri artirmak, veya vergileri sabit tuta-
rak masraflarn kismak sikki disinda hem vergi indirimlerine hem de mas-
raflardan tasarruf saglama yoluna giderek eskisine nazaran daha kiiciik

hacimde muvazeneli bir biitce ile enfldsyonla miicadeleye tatbikatta pek
girisilmemektedir. Bunun cesitli sebepleri vardir, Bir kere biitceler mu-
vazeneli de olsalar ekonomi tam calisma seviyesinin tizerinde muvazene-
de bulunduklan wvakit iktisadi tesirleri itibariyle enflasyonisttirler. Bu
bakimdan enflidsyon devrelerinde biitcelerin fazlalikla baglanmas: bir za-

(19) Due, F. John : Government Finance and Economic Analysis, Home-
wood, Illinois, Richard, D. Inc., 1954, pp. 489 - 490,
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rurettir. Kaldr ki, daha kiigtik hacimdeki muvazeneli bilitce, vergi indi-
rimlerinin yergi miikelleflerinin  kullamilabilir gelirlerini artirmak sure-
livle effektif talep seviyesinin yiikselmesine de sebep olabilir (20).

Hic siiphe yok ki, Amme masraflaninda kismbi yapmak iktisadi istik-
rara ulasmada biiyiik basari sagliyacaktir, Fakat enfldsyonla miicadele
mecmu lalebi kismak demek oldugu kadar, mecmu arz1 yiikseltmek  de-
mek oldugu icin &mme masratlan yoluyla mecmu arzin artirilmas: . hu-
susunda da diistinmek ldzimdir. Bu bakimmdan cesitli yollara basvurula-
bhilir, Soyle ki :

1 — Amme masraflarmin verimliligi artinlabilir. Devlet 4mme mas-
raflarinda prodiiktiviteyi artirmak icin, personel idaresini islah eder, me-
murlarmi en verimli olduklar yerlerde kullanir, idari teskildatinda degi-
siklik yapar, daha az elemanla daha cok is yapma imkanlarn arar, ida-
reyi politik baskinin disinda tutar, memurlarm daha iyi kontrol edecek
bir murakebe diizeni meydana getirir, mahalli idareler tizerindeki ida-
i vesayet ve murakebe yetkisini daha iyi esaslar cercevesinde yiriitiir.
Bu gibi degisiklikler prodiiktiviteyi dogrudan dogruya artimir. Bunun di-
#nda Amme masraflarnda iktisadi israfa sebebiyet veren haller lizerinde
duruliir. Esasen israflann onlenniesi de prodiiktivitenin artmasi demek-
tir, Bunun icin memurlara tasarruf zihniyeti asilamyr, idare kirtasiyecilik-
ten kurtanlir, Amme masraflart politik gayelerden ayirilir, idare memur-
lari politikacilar arasindan degil, ehliyetli sahislar arasindan tiyin edi-
lir devlet masraflarmin ihdasinda ve yiiriitiilmesinde daha c¢ok dikkatli

bt

olunur (21).

9 — Mecemu arzin arbiridmasindan bazi transfer o6demelerinden de
istifade edilebilir. Bu kalemler icinde omemle tizerinde durulacak olam
iktisadi gayeli mali yardymlardir. Enflasyon devrelerinde faiz hadleri
vitksek oldugu, miitesebbisler islikbal hakkinda sarih tahminlerde bu-
lunamadiklart icin yatimmlann marjinal verimliligini dogru olarak kes-
tiremezler. Zaten boyle hallerde spekiilatif kazanclarm simmai gelirlere
nazaran ragbet gormelerinin enflisyondan dogan mahzurlardan biri ol-
dugunu calismamzin ilk kisminda da belirtmistik. Devlet boyle zaman-
larda bazi istihsal subelerinde istihsalde bulunan miitesebbislere mali
yardimda bulunmakla bunlarn istikbal hakkindaki tahminlerinin degis-

mesine imkin hazirlar. Yalmz bu cesit masraflan artinrken iki hususta

e . - - e mr  m—————

(20) Marchal - Jean : Lecons d’Economie Politigue,. Paris, 1854 - 1955, p. 428.
(21) Shultz, J. Willilamn - Harris, C. Lowell : American Public Finance,
New York Prentice-Hall Inec., 1954, Sixth Edition, pp. 89 - 109,
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dikkatli olmalidir. Mali yardimlar marjinal tesebbiislere, istihsal hacim-
lerini daraltmis olan monopollere verilmeli bu suretle ekonomideki tika-
nikliklar giderilmege cahisilmalidir. Mecmu arzda tikanikliklar gostermi-
ven istihsal subelerine mali yardimda bulunmak enflasyonla miicadelede
faydali olmiyacag gibi, miistahsillerin gelirlerini artirmak suretiyle effek-
tif talep seviyesinin yiikselmesine de zemin hazirliyabilir. Bu ise antienf-
ldsyonist bir maliye politikasinin gayesine aykiridir. Sektorler arasmdaki
tikanikliklar mali yardumlar seklindeki harcamalarla giderilmek istenir-
ken incelenecek diger bir nokta da tesebbiislerin hangi istihsal kanunu-
na gore istihsalde bulunduklandir, Mali yardim politikasinda priorite
ilkin cogalan istihsal kanununa, sonra sabit istihsal kanununa ve daha
sonra da azalan verim kanununa gore istihsalde bulunan tesebbiislere
tanmmalidir, O zaman muayyen bir miktar transfer 6demesi ile meemu
arzda azami artis saglanir. Boylece transfer 6demeleri ile mecmu arz ar-
brhirken aym zamanda miistahsiller istihsal ettikleri mallarm fiatlarm
artirmazlar, isciler licretlerini yiikseltmek icin talepte bulunmazlar neti-
cede ticret - fiat helezonu ortaya cikmaz.

Sektorlerarasy tikanmkliklarn  giderilmesi bize enflisyonla miicadele-
de kullamilacak biitcenin nasil bir biitce olmasi 1dzim geldigini gostermesi
bakimindan enteresandir. Boyle bir biitce ekonomideki kemmi biiyiik-
lukler, yillik istihsal, istihldk, ihracat, ithalat, yatirim, goéz Oniinde tutu-
larak hazirlanir. Bagka bir deyimle bu biitce iktisadi milli bir biitce ola-
cak sektorler arasi arz ve talep hareketlerini takibetmek imkén dahiline
girecektir (22).

. Amme masraflanmin enfldsyonla miicadelede tam basar gosterebil-
meleri aym zamanda bu masraflarnin finansman sekilleri ile ilgilidir, Fil-
hakika 4mme masraflann miiterekki vergilerle, tersine miiterekki vergiler-
le, halka karsi veya bankalara karsi borclanma yoluyla ve nihayet para
arzim dogrudan dogruya Merkez Bankasi kanaliyla artirmak suretiyle
finanse edilirler. Eger devlet gelirleri icinde en onemli vergi gelir ver-
gisi ise bu verginin miiterekkilik derecesine gore devlet gelirlerinin fer-
di gelirlerden daha siiratli artmasi ihtimali vardir. Vasitah vergilerin
enfldsyon devrelerinde takibedecegi seyir meemu harcamalarn takibe-
decegi seyre bagli olacak, mecmu harcamalar cogalirsa vergi hasilat
artacak, azalirsa eksilecektir. Devletin ferdlere karst borclanmasi halin-

de atil fonlann harekete gecmesi tehlikesi vardir. Bankalardan borclan-

(22) Laufenburger, Henry : Mukayeseli Maliye, Istanbul, Sermet Matbaa-

s1, 1956, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yayinlarindan No. 97,
s. 97 - 100,
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ma banka parasi yaratarak mecmu para arzint arbirabilir. Merkez Ban-
kast kaynaklan ile finansman ise dogrudn dogruya tedaviil hacmini ge-
nisletecektir (23). Oyle ise, enfldsyonla miicadelede devlet gelirlerini
daha yakindan incelemek lizimdir,

II — ENFLASYONLA MUCADELEDE VERGI POLITiKASI

Enfidsyonla miicadelede vergi politikas: bir yandan meemu talebi
kismaga bu suretle mecmu arzla talep arasimmda denge saglamaga ve eko-
nomideki tikamkhiklan gidermege calisacak, diger yandan tesvik edici
vergi muesseseleri ile mecmu arzi mecmu talep seviyesine yiikseltmege
gayret edecektir. Enflasyonla miicadelede esas gaye effekiif talep sevi-
vesinin indirilmesi oldugu icin devlet biitceleri fazlalikla baglanacaktr.
Bu biitge tazlasinin elde edilebilmesi icin devlet ya Amme masraflarm.
dan bazi tasarruflar yaparak, gelirlerini sabit tutacak yani gelir sistemin-
de hicbir degisiklik yapmiyacak, veya eski masraf seviyesini muhafaza
ederek eski vergilerin nisbetlerini artiracak, vergi sistemindeki istisna ve
muafliklarn gozden gecirecek ve yeni vergiler koyma yoluna gidecektir.
Ikinei halde vergi miikellefleri eskisine nazaran daha agir sekilde vergi-
iendirilecekleri icin antienflisyonist bir vergi politikasi miikelleflerin sert
bir mukavemetiyle karsilasacaktir. Cilinkii, vergi miikellefleri Amme mas-
raflarindan sagladiklan faydalardan daha ¢ok odedikleri vergiyle ilgili-
dirler ve bu sebeple vergi yiiklerinin artmasina kolaylikla razi olmamak-
tachrlar. Zaten biitge hakkinin gelismesinde ve kullanilmasmda kaydedi-
len tarihi tekdmiil bu istikamettedir. Buna ragmen enflisyonla miicadele-
de basar saghyacak olan yol bu sarp yoldur. Esasen tatbikatta basarl
antienfldsyonist bir vergi politikasi tatbik etmek istiyen memleketler bii-
lim giicliiklerine ragmen?bu sarp yolu tercih etmektedirler. Bu yolu ter-
cih edislerinin sebepleri baslica iki nokta etralinda toplanir. Soyle ki :

I — Masraflan kismak ve vergileri sabit tutmak suretiyle bir biitce
fazlasi meydana getirerek effektif talebi azaltmak miimkiin olmiyabilir.
Eniidsyon devrelerinde istihdam ve gelir seviyesi yiiksek, ferdlerin elle-
rince hususi harcamalar igin kullanabilecekleri likid kiymetler fazla ol
dugundan, vergi miikelleflerinin vergi yiikleri artirlmazsa Amme har
camalarindaki azalmalar yerlerini hususi harcamalardaki arbislara bira-
kabilir ve biitge fazlasi dolayisiyle tedaviil hacminin daralmasi, ve bu-
nun antienflasyonist tesiri paranin tedaviil stiratinin artmasiyla gide-

(23) Hansen, H. Alvin; a.ge., s 167,
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rilebilir. Kald: ki, zamanmmizda milli savunma masraflar ve bu masraf-
lara ildveten kalkinmus memleketler icin dis yardim artma temaytlii gos-
termekte yani hacimce 4Amme masraflarini kismak miimkiin olamamak-
tachr.

9 — Amme masraflanm sabit tutarak vergileri arbirmaktan maksat
yalmiz biitce icinden gelen enfldsyonist tazyikleri bertaraf etmek degil-
dir. Vergilerin artinlmast aym zamanda milli ekonominin tanziminde
husust istihlak harcamalan ve yatirnm harcamalarim kontrol etmek sure-
tiyle 6nemli rol oynamaktadir. Filhakika, vergiler kullanilabilir ferdi ge-
lirleri azaltarak vergi miikelleflerinin hem istihlaklerini kisariar hem de
bunlarnn likiditelerini daraltarak dayanikli istihlak = mallan ile sermaye
mallarma karsi olan talebin azalmasma sebep olurlar.. Her ne kadar
vergi sistemi icindeki otomatik stabilizatorler de buarada istikrar sagla-
yict tesir icra ederlerse de, tanzim edici bir vergi polilikasi kadar basarih
degildirler. |

Bununla beraber enflasyonla miicadelede vergi nisbetlerinin artinl-
masima karsi bazi itirazlarda bulunulmustur. Bu itirazlarin en onemlileri

sunlardir :

a) Is hayati vergilerdeki muayyeniyetsizlikten miiteessir olabilir,

b) Idareye (hiikimete) selahiyet devrinde bulunmaksizin vergi me-
kanizmasimi seyyal hale getirmekte politik giicliikler vardir,

¢) Vergi nisbetlerini artinirken secilen zaman hatali olabilir,

d) Biitce muvazenesinden uzaklasilabilir,

Acaba,'bu itirazlar ne derece hakikat pay1 tasirlar ? Simdi bu mese-
leyi inceliyelim. Gergekten is hayatinin vergi nisbetleri iizerinde yapilan
artislardan muteessir olmasi, bu artiglanm giitliigli gayeye ve hangi ver-
gilere tatbik edildigine baghdir. Enfldsyon devrelerinde muayyen vergi-
lerin nisbetini artirmaktan maksat, vergi miikelleflerinin istihlak harca-
malanm kismaktir. Bu gayeyi en iyi tahakkuk ettiren vergiler ise vasitali
vergilerdir. Cinki, bu vergilerin idaresi ve tahsili kolay, hasilati yiiksek,
geliri dogrudan dogruya daralticr tesirleri biiyiiktiir, Halbuki, is hayatim
miiteessir eden vergiler, kurumlar vergisi, dik miiterekki sahsi gelir ver-
gileri ve arazi vergileridir. Goriiliiyor ki, enfldsyonla miicadelede kulla-
nilan vergilerle, is hayatini miiteessir eden vergiler birbirinden tamamen
farkli vergilerdir. Bu itibarla birinei itirazin dogrulugu ileri siiriilemez.

Ikinei ve fiiclineii itirazlar birbirine baghdirlar, Esasen vergi politika-
s1 ile zamaninda miidahalede bulunabilmek icin vergi sistemindeki ta-
dilatin siratle yapilmas: gerekir. Ciinkii, ge¢ kalinmig bir miidahale hig
miidahalede bulunmamaktan daha cok zararh olabilir. Bu bakimmdan



26 DOC. DR. ISMAIL TURK

zamaninda miidahale sartir. Bu ancak iyi kurulmus ve kalifiye eleman-
larla techiz edilmis bir mali idareyle miimkindiir, Ancak boyle eleman-
lar iktisadi hayatin, gelecekteki inkisafim cesitli vergi miikelleflerinin
vergilere karst tepkilerini, vergilerin gelir veya ikame tesirlerinden han-
sisinin husule gelecegini dogru olarak tahmin edebilirler. O zaman mali

idare miidahale vaktinden onee hazrlikh olarak tedbirlerini alir ve ce-

sitli vergi tarifeleri hazirlar, Mali idarenin hazirladigr vergi kanunlarmin
stiratle tesril organlar tarafindan kabulii icin ise su milessese kabul edil-

mistir, Hitktimet bagkani fevkaldde hal dolayisiyle vergi sisteminde degi- |

siklik yapmay1 icabettiren sebepleri tesrii organ huzurunda izah etmek-

te ve tesril orgammn vetosuyle karsilasmadign vakit, vergi kanunlan he- -

men yiirirlige girmektedir. Halen Amreika Birlesik Devletlerinde Fev-
kaldde hal vergi degisiklikleri «Emergency tax changes» denen boyle
bir miiessese vardir. Bu suretle vergi sisteminde gereken degisiklik ya-
pildiktan sonra ileri ekonomilerde devlet gelirlerinin cok onemli bir kis-
mi1 vasitasiz vergilerden terekkiip ettigi ve bu vergiler icinde ticret, maas,
temettii gelirleri verginin esas kaynagini teskil ettigi icin, kaynakta kes-
me usultmiin tathikiyle devlet' siir'atle karar alma ve tatbik etme imké-
nima kavasmakta, bu suretle ikinei ve ticlineli itirazlar da ortadan kalk-
mus bulunmaktadir. |

Dordiineii itiraza gelinee : Denk biitce siyasetinin faydalan asikar-
dir. Boyle bir biitce politikas: giderleri gelirlere uydurma zarureti dola-
yisiyle Amme masraflarmin yapilmasinda daha c¢ok dikkatli olmayr ica-
bettirir; devlet masraflan  kadar, devlet gelirlerinin terkibinde de' daha
cok onemle durulur; denk baglanmus biitceler daima vergi gelirleri ile
finanse edilecekleri icin, biitce bir enflasyon kaynagi olmaz; Is adamlari
devlet saglam bir maliye politikas: takibettigi cihetle is hayatinda kendi-
lerini adetd kendi evlerinde , hissederler ve istikbale gtivenle bakarlar.

Soylemege liizum ' bile yoktur ki, bu goriisteki hakikat paylan da bugin .

eski degerlerini  kaybetmis bulunmaktadilar, Zira, zamammzda ha-
kim olan biitce anlayig: biitce muvazenesinden ziyade iktisadi muvazene
etrafinda toplanmaktadir (24). \

Yukardaki izahlarimzdan anlasilacag: lizere enflidsyon devrelerinde
vergilerl artirmak ve biitce fazlasi temin etmek bir zarurettir. Yalmz ver-
oi politikasini bu sekilde iktisadi hayatin tanzimi maksadiyla kullanirken
cesitli hususlar gbz ontinde tutmak ldzundur. Bu hususlar vergi miikellef-
lerinin vergi yiiklerinin artmasi karsismda gosterdikleri tepki, muhtelif

vergilerin ekonominin tanziminde biinyelerin de ne gibi istikrar unsur-

-

(24) Hart, Gailord Albert: a.g.e., s. 4584 - 486.
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lart tasiyabilecekleri, yani vergilerin biinyelerine ne gibi yenilikler geti-
rilebilecegi, enflasyonun milli gelirin dagihsim hangi sosyal tabaka le-
hine de gistirdigi meselesi ile entldsyonla miicadelede agirh@in vasita-
siz mi, yoksa vasitali vergilere mi verilmesi meselesidir, Simdi bu nokta-
lar: acikliyalm.

1 — Vergi artislarina karsi vergi miikelleflerinin oosterdikleri tepki-
ler : Vergi miikellefleri vergi artislarma karsi iki sekilde tepki giistﬂrirler.
Vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergiler bunlarnm kullamlabilir ferdi ge-
lilerini azalttign icin vergi miikellefleri eski gelir seviyelerini ve yasama
standartlanim muhafaza etmeyi diistinebilirler. Bu durumla bilhassa ver-
gii miikelleflerinin gelire karst olan talep eldstikiyetinin sert olmasi ha—
linde karsilasihir. Bu durum karsisinda isciler daha cok calisir, bos 7a-
manlar daha ¢ok degerlendirilir ve vergl miikellefler iizerinde bir kamc
lesiri gosterir. Bu itibarla vergi artislarindan dolayr husule gelen bu te-
sire verginin gelir tesiri «income effect» denir. Neticede fazla istihsal-
den dolayr milli gelir artar, hazine biitcede fazlalik saglama imkanina
kavusur, mecmu arzda- genisleme vukubulur. Enfldsyonla miicadele ba-
kimimdan bu noktalarin hepsi ehemmiyetlidir ve miisbet tesir icra eder.
Verginin boyle miisbet bir tesir icra edebilmesi icin vergide gelir tesiri-
nin hangi faktérlere bagh oldugunu bilmek gerekir. Verginin gelir tesiri
bashica vergi miikelleflerinin asgarl gecim seviyesinde  bulunmalarina,
bunlann eski gecim seviyelerini muhafaza etmek istemelerine ve niha-

yet odenen verginin miktarina baghdir.

Verginin bir de gelir tesiri disinda ikame tesiri vardir. Bu tesir ken-
dini soyle gOsterir. Vergi artislan karsisinda vergi miikellefleri fazla ca-
lisip, /fazla vergi odemektense istirahati, tercih edebilirler. Bu hadiseyle
bilhassa vergi miikelleflerinin gelire karsi talep elédstikiyetlerinin yiiksek
olmasi halinde karsilasilir. Boyle bir durum karsisida isciler fazla cals-
maktan, bos zamanlarnm degerlendirmekten, ek vazife almaktan cekinir-
ler. Verginin ikame tesiri marjinal vergi nisbeli ile ortalama vergi nisbe-
ti arasindaki farkin biiyiik olmasi halinde meydana gelir. Onun icin ma-
liye idarelerinin enflisyonla miicadele ederlerken wvergi sisteminde ver-
ginin gelir tesirini artiracak ve ikame tesirinin ortaya ¢citkmasma méni ola-
cak tadiller yapmalarr gerekir. Bu itibarla vergi memurlarimin tecriibeli,
bilgili insanlar olmalarina ve gecmis tecriibelerden ders alabilecek kabi-
livette bulunmalarina hususi onem verilmelidir. Bununla da is bitmez,
vaktiyle gecirilen enfldsyonlarn halen hiikiim stirmekte olan enilasyonlar-
la mukayese etmek, bunlarin mﬂhfﬂyeﬁni_ﬁ dozunu, birbirlerinden ayrildik-

lar1 yonleri ortaya koymak gerekir.
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9 __ Vergi Sisteminde kabul edilecek yenilikler : Tanzim edici bir
vergl politikast  bilnyesinde seyyal elemanlar tasimak mecburiyetinde-
dirler. Ciinkii, bu politikayla ekonomi tanzim edilir ve ekonomiye isti=l<a-____
met verilir, Tanzim edici vergi politikas:1 yoluyla yeni vergiler ihdas et-
mek ve eski vergilerin nisbetini artirmak carelerine bagvurmadan &nce
her ‘verginin biinyesi iyice tetkik edilmeli her vergi icindeki istisna ve
muafliklar tizerinde dikkatle durulmali ekc}nnmide]{} mecmu talep fazla-
sinin vergi sistemindeki bosluklardan meydana gelip gelmedigi sikr bir
aragtirmaya tAbi tutulmalidir. Ciinkii, her verginin tesirleri ve hudutlan.
bitbirinden farklidir. Esasen hududuna ulasmus vergilere yiiksek nisbet-
ler de uygulansa arzu edilen netice elde edilmiyebilir. Kald: ki, her ver-
ginin istihsali kostekleyici bir tesiri de vardir. Vergi sistemindeki istisna
ve muafliklar incelendikten ve iktisadi bakimdan arzu edilmiyenleri' kal-
dirildiktan sonta vergilerin ekonomideki likidite fazlasmi massetme kabili-
veli iizerine egilmelidir, Vasitali vergiler ekonomideki likidite fazlasimi
hichir gecikme vukubulmaksizin harcamalar esnasinda masseltikleri hal-
de vasttasiz vergiler bu isi ancak bir yil gecikme ﬂe_ takibederler. Eger
ekonomi dort nala bir enflasyon icinde ise yeni vergi miikelletlerinin
asgarl gecim = haddinin tistine cikmalan ve eski vergi miikelleflerinin
daha tist gelir dilimlerine girmeleri dolaysiyle odedikleri miiterekki ver-
oiler nominal olarak vergi hasilatmi yiikseltmekle beraber yiikselen fia'tlmf
umumt seviyesi yiiztinden devlet harcamalarimz karsilamayabilirler. Onun
icin, vasitasiz  vergilerin Pay as you go usuliine gore tahsili- likiditenin
m1 ssedilmesi ve devletin para-nm satinalma giiciiniin diismesinden mu-
vazarnr olmamast . bakimindan: lizumludur,  Ciinkii bu usﬁlde vasitasiz
vergiler kaynakia kesme usulii gibi tahsil edileceklerdir. Bu tedbir de
kifayet etmedigi vakit iki yeni tedbire daha basvurulabilir. Bu tedbirler
eski gelir dilimlerine tekabiil eden vergi tarifesinin degistirilmesi ve eski
gelir dilimleri ve vergl tarifesinin yeniden tanzimidir (25).

Eger enfldsyonun sebebi yatmmlarnn artmis olmasindan ileri geli-
yorsa o zaman yatmmlar tizerinde dogrudan dozruya - miiessir olacak
vergilere miiracaat etmek gerekecektir. Bu hususta en elverisli vergiler
kurumlar vergileridir, Eger kurumlar vergilerinin nisbeti artirlacak ve
bu vergiler de sahst gelir vergileri gibi miiterakki hale getirilecek olur-
larsa kurumlarn yatirm imkém azalacak ve hususi sahislarm eline ge-
cen temettiilerde bir eksilme kaydedilerek bunlann istihlik ve yatimm

harcamalarinda: bir diisme meydana gelecektir.

(26} Taxlor, Philip: The Hconomics of Public Finance, New York, The
MacMillan Company, Revised Edition, 1953, pp. 288 - 390,

o
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Eger enflisyonun kaynagr dis dlemde bulunuyorsa, meseld ticaret
hadleri enflisyonun hiikiim siirdiigii memleket lehine donmiisse, o zaman
bu kazanclan ihracat primleri, kath kambiyo kuru tatbiki veya -gelir ver-

gileri cercevesinde vergilendirmek ldzimdir,

Enflasyon devrelerinde is adamlan fevkaldde kazanclar elde edecek-
lerinden bu kazanclarm fevkalidde kazanglar vergisi adinda bir vergiyle
vergilendirilmeleri de dogru olur. Effektif talebin kisilmas: yaninda eko-
‘nomik ve sosyal Adaletsizlikler bu sekilde giderilir.

Enflasyonla miicadelede goz oniinde tutulacak diger bir husus da
L L g * - -l" L] - * [a
vergi matrahlarmin donmasint onlemektir muamele vergilerinin spesifik
degil ad volorem olmalan gerekir,

Ithal mallarma karst olan talebin kisilmasi ve memleketin dis ticaret
agigmun sun’i sekilde biiylimemesi icin de ya stk sik devaliiasyonlara gi-
derek giimriik vergileri matrahimn donmamasma dikkat etmeli veya. itha-
lat resimlerinin -nisbeti fiatlar umumi seviyesine gore sik sik ayarlanma-
jdir.

Enilasyon devrelerinde matrahi donan vergilerden son ikisi de arazi
ve bina vergileridir. Bu vergilerin matrahimm konjonktiire gore ayarlan-
mas! yeniden arazi ve bina tahrirlerini icabettirir. Bu ise zaman alic1 ola-
bilir. Onun igin bu vergilerin nisbetlerinin de konjonktiire ayak uyduracak
sekilde artirilmas: makdl bir yol olabilir.

3 — Enfldsyon ve Vergi Odeme giicii ; Enflisyon devrelerinde millt
gelirin dagibsinda bir degisiklik husule gelir bu dagilis ya isci veya ham
madde istihsal eden smif lehine ve miitesebbis simf aleyhindedir, yahut,
miitesebbis sinif lehine veya isci sinifi aleyhindedir. Her iki halde enf-
lasyonun kaynagr birbirinden farkhdir. Bu itibarla mecmu talebi daral-
tirken her iki halde birbirinden farkli vergi cesitlerine miiracaat etmek
gerekecektir. Meseld, isci ticretlerinin prodiiktivitedeki artistan daha siir-
atli aartmast veya ham madde fiatlarinin siiratle yiikselmesi halinde daha
¢ok zaruri ihtiyag maddeleri ile harer dlem mallar tizerinden alman mua-
mele vergilerine onem vermek gerektigi halde, yatirimlarm tasarruflam
.asmasmdan gelen talep enfldsyonunun meydana selmesi halinde gelir ver-
gilerine dnem vermek lizumu ortaya cikar. Clinkii, birinci halde istihlak
harcamalarim vasitali vergilerle azaltmak imkan dahiline girer: ikinei halde
ise vasitasiz vergiler tasarruflarin kem istihlik edilmelerini 6nler, hem ‘spe-
kiilatif maksatlar icin kullanilmalarina imkan vermez, hem de esasen bo-
zulmus olan tasarruf - yahirim muvazenesinin yeniden dengeye kavusma-
sina imkén hazirlar, yani munzam yatmmlarin yapilmasma engel olarak

enflisyonun daha da siddetlenmesine meydan vermez. Bununla beraber
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bu kaide son derece kati degildir. Filhakika, maliyet enfldsyonuna kars:
masraf vergileriyle miicadele etmek imkdm meveut bulundugu gibi, sah-
si gelir vergilerinin asgarl gecim seviyesinin tstiinde bulunan ilk gelir
dilimlerine tekabiil eden vergi nisbetlerini artirmak suretiyle miicadele
etmek imkanr da vardir. HattA denebilir ki, gelir vergilerinin sediiler tip-
te olanlart bu maksat icin daha elverislidir. Bu bakindan entlasyonla
miicadeleye hangi vergilerle baglamak gerektigi hususu tamamen vuzuh
kazanmis bir mesele degildir ve bu nokta daha yakindan‘tetkike muhtac-
tir. Simdi bu meseleyi inceliyelim.

4 - Enfldsyonla miicadelede vasial, vasitasiz vergi meselesi : Simdi
evvela vasitali vergive taraftar olanlarn goriislerini gorelim

a) Enflisyonla miicadelede miimkiin mertebe vasitall vergilere mu-
racaat etmelidir. Ciinkii, vasitasiz vergilerde vergi ikame tesirini, vasital
vergilerde ise gelir tesirini gosterir, Kald: ki, enflasyonu bertaraf etmek
icin mecmu- arzt arbizmak gerekir. Bu itibarla vasitasiz vergilere basvur-
mak suretiyle yahrmmlan azaltarak meemu arzin artmasina  mani olmamak

lazimdar.

b) Enflisyon devrelerinde vasitasiz vergiler artirllacak olursa, fisci-
ler odedikleri vergiyi isverenlere inikds ettireceklerdir. Bu vasitasiz ver-
gilerin ekonominin boom devrelerine has bir ozelligidir. Ote yandan va-
sitasiz v.rs‘-:rgiif_arin artirilmas: miitesebbislerin ddedikleri vergilerin de ar-
trilmasint zarurd kilacak, bu, sefer miitesebbisler vergi yiiklerini halif-
letmek iizere dogrudan dogruya tesebbiisleri icin zaruri olmiyan masraf-
lara girigeceklerdir. Bu ise prodiiktivitenin diismesi demektir.

¢) Enflasyonla miicadelede vasitali vergilere yapilan itiraz bu vergi-
lerin katmerli in’ikds yoluyla Bayan Joan Robinson'un ifadesiyle sente-
tik bir enflisyon meydanw getirmeleridir. Fakat, bu enflasyonu vasitah
vergileri mallar’ perakendeciden miistehlike gecerken tahsil etmek sure-
tivle ya tamamen ortadan kaldirmak veya asgariye indirmek miimkiin-

diir.

d) Federal devletlerde vasttali vergiler umumiyetle eyalet vergileri,
vasitasiz vergileri ise federe devlet vergileridir. Onun igin, eger gelir ver-
gileri enfldsyonla miicadelede uygulanacak olursa, eyaletlerde fiatlar umu-
mi seviyesi birbirinden farkh oldugundan bazi eyaletlerin agir bir vergi
yiikii altina diismesi ihtimali vardir. Halbuki, enfldsyonla miicadelede
vasitali vergilere onem verilecek olursa, eyaletler bu vergileri fiatlar umu-
mi seviyesine kolaylikla intibak ettirebileceklerdir.

e) Vasitali vergiler meclisden daha kolaylikla gecer. Ciinkii, ferdler
harcamalarm kismak suretiyle bu vergilerden kacabilirler. Zaten enilds-
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yonun gayesi de budur; esasen insanlar vasitali vergiler dolayisiyla har-
camalarda’ bulunmaktan ne kadar cok kacarlarsa, meemu talep okadar
cok daralir,

‘Buna mukabil vasitasiz vergilere taraflar olanlarnn goriisleri asagi-
daki noktalarda toplanmaktadir.

a) Verginin temel prensiplerinden biri adilet kaidesidir. Bu kaide-
ye gore vergi, her vergi miikellefinden vergi 6deme iktidarna gore ali-
nacaktir. Gercekten, entldsyon devrelerinde bazi vergi miikelleflerinin
vergi odeme giiclerinin arthigi dogrudur. Fakat, bu artis her vergi mii-
kellefinde ayni derecede degildir, Bu itibarla insanlarn harcamalar iize-
rinden vergiye tabi tutmak vergi adiletini bozmak demek olur. Kaldi ki,
vasitall vergilerin artinlmasi halinde isciler ve ciftciler iicret ve fiat ar
tis1 talebinde bulunacaklar, bu da yeniden iicret - fiat helezonunun dogu-
muna sebep olacaktir, |

b) Enildsyonla miicadele ederken yalmz istihlak harcamalarini degil,
vahinm harcamalanm da kismak 1azimdir. Gergi, yatinmlar uzun vadede
mecmu arzi artinirlar. Fakat kisa vadede yatinm harcamalan tipk: istih-
lak harcamalar gibi enfldsyonisttirler.

¢} Enfldsyon, istisnal haller disinda, gelir dagihsimt zenginler lehine
degigtirir. Eger enfldsyonla miicadelede vasitali vergilere 6nem verile-
cek olursa, gelir dagilist bir kere daha zenginler lehine degisecektir. Bu
itibarla zenginlerin faydalarindan istifade ettikleri bir politikann kiilfet-
lerine de katlanmalari arzuya sayandir,

- d) Vasitah vergiler, bilhassa selale vergileri tipinde olduklar vakit,
katmerli in’ikds yoluyla fiatlar umumi seviyesini yiikseltirler. Bu yiiksel-
me Séddetli enflasyon devrelerinde daha belirlidir. Bu bakimdan vasital
* vergilerle enflisyon tazyiki giderilmek istenirken ortaya sentetik bir enf-
lisyon cikar, Iste boyle bir enfldsyonun dogumuna mAni olmak uzere,
vasitasiz vergilere miiracaat etmekte fayda vardir (26).

Entlasyonla miicadelede hangi cesit vergilere 'ba;;mirmak gereltigi
meselesi, aslmda herhangi bir memlekette yiriirlitkte olan vergi sistemi
meselesidir. Bu ise memleketlerin ekonomik ve politik biinyeleri ile ilgi-
lidir, Tleri ekonomilerde vasitasiz, geri ekonomilerde vasitals vergiler dev-
let gelirlerinin Onemli kismim teskil ederler. Onun icin geri ekonomiler
daha cok vasitali, ileri ekonomiler daha cok vasitasiz vergilere énem ver-

mek zorundadirlar, Bununla beraber her iki tip ekonomide entldsyon za-

(27) Philip, E. Taylor: a.g.e., s. 419.
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manlarmda esas mesele ekonomideki likidite fazlasimin massedilmesidir.
Bu bakimdan enflésyonla mticadelede ister vasitasiz, ister vasitalt vergile-
te bnem verelim, netice pek degismiyecek antienflasyonist politikanm yii-
kiinii daha ziyade fakir tabakalar yiiklenecektir. Bu arada degisecek olan
sey, vasitasiz vergilerin kabuli halinde, adaletsizligin miisavat iizere dagl-
tilmas: olacaktir (27).

Buraya kadar, calismamizda mecmu talebin vergi politikasiyla nasil
kisilabilecegini inceledik. Simdi biraz da vergi politikasin mecmu arzi
nasil artiracagimi ve ckonomideki tikanikliklan nasil giderecegini belirt-
mege gayret edecegiz. Vergi politikast bu fonksiyonlar vergi sistemi igi-
ne tesvik miiesseselerini kabul etmekle ifaya calisacaktir. Gergekten ver-
gi politikas: yoluyla baz iktisadi faaliyetleri kamgilamak miimkiindiir.
oyle ise vergi sistemlerindeki tesvik muesseseleri nelerdir 7 Bu miiessese-
ler tesvik edici vergi politikasindan da hatirlanacag fizere : Zararm mi-
teakip yillara nakli, izlandirilmis amortisman, yatirnmlann farkl bir ver-
gi tarifesine tAbi tutulmasn yatinm istisnasi, vergi muathk ve istisnalar,
kath kamibiyo kuru, himi tarifeler ve mnihayet tahsisi varidat miiesseseleri-
dir.

1II — ENFLASYONLA MUCADELEDE BORCLANMA POLITIKASI

Amme masraflarmi kismakta ve vergileri artirmakta kargilagilan glic-
litkler bizi enflasyonla miicadelede borglanma politikasmin bir istikrar
unsuru olarak kullamilabilip kullamlamiyacagim tetkike gotiirmektedir.
Gercekten verginin hududuna ulasildig: vakit hald bu kaynaktan gelir
saglamaga calismak, ancak iktisadi faaliyetlerin kétiiriimlesmesi netice-
sini dogurur. Halbuki, bor¢lanma vergiye nazaran daima bir kolayhk ar-
zeder. Ciinkii, bor¢ hem deviet geliri hem de devlet gideridir, yani za-
man icinde alacakliya 6denir. Kaldi ki, enflasyon devrelerinde mecmu
talebi daraltmak icin aliman tedbirler ve uygulanan politikalar, fiat kont-
rolleri, taymlama, miktar tahditleri yerine kullanian vergiler (Hususi
istihlak ve muamele vergileri) vatandaslanm ellerinde likid kiymetlerin
toplanmasina imkén hazirlar. Devlet enflisyon dolayisiyle irasyonel ya-
trmilarm iktisadi israflara sebebiyet vermemeleri icin otoriter tedbirlere
basvurur ve bunlarin yapilmasi énler. Bu da sahuslarm ellerindeki likid
laymetleri artinr. Bu suretle sahislarin ellerinde likid kiymetlerin toplan-

mast devlet bakimindan onemli bir borclanabilme kolayhgidir. Diger

B o —

(28) Day, A.C.L.: a.ge, s. 280,
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yandan devlet iktisadi hayat enfldsyonist tazyik altinda iken borclan-
mak zorundadir. Zira, bovle bir konjonktiir icinde devletin vergi gelir-
leri, eger vergi politikas: konjonktiire gore tanzim edilmemisse, nominal
olarak artar fakat reel olarak azalir yani vergi hasilati yiikselen fiatlar
umumi seviyesi dolayisiyle devlet giderlerini karsilayamaz hale gelir.

Borglanmada karsilasilan kolayhklar ve borclanmayr icabettiren se-
bepler ne olursa olsun, borclanmanmin iktisadi hayatta istikrar sagliyabil-
mesi baslica su hususlarla ilgilidir : Borclamlan fonlann kaynagi, borg
senetlerinin tipi, faiz politikasi ve nihayet devlet borclanmn idaresi. Sim-
di bu meseleleri inceliyelim.

1 — Borglanilan Fonlarmn Kaynag: : Devlet ya mali miiesseselere veya
sahislara borglamr. Enflidsyonla miicadelede devletin borclanirken ban-
kalara kars1 degil, sahuslara karsi borclanmasi ldzimdir. Ciinkii, devletin
bankalara karsi borclanmasi sonunda bankalar, banka parasi yaratarak
para arzini genisletirler. Bu ise giidiilen gayeye aykindir. Esasen ekono-
minin bu safhasmda bor¢lanmanin gayesi ekonomideki likidite fazlasimi
massetmektir., Halbuki, bankalara karsi bor¢clanma buna tamamen zit bir
netice dogurur,

Devlet sahislara karsi borclanirken bunlarnn istihldk harcamalarimi
kismaga calisacaktir, Bunu iki sekilde saglamak imkAnmi vardir. Bir kere
sahislar ellerindeki likid fonlan devlet tahvillerine yatirdiklan wvakit li-
kid kiymetler bunlarm elinden c¢ikmis ve bunlar mukabilinde borc se-
netleri elde etmis olurlar. Bu istihldk harcamalarmin artmasma engel
teskil eder. Zira, bir bor¢ senedini harcamak, likid bir kiymeti harcamak-
.tan daha zordur ve bor¢ senedini elde tutmanin avantajlarn vardir. Tkinci
olarak Enflasyonla miicadelede sahislara karsi borclanmanin en basarh
sekli sahslarin miimkiin mertebe atil fonlarii devlet tahvillerine yatir-
* malan halinde degil, istihlak harcamalarim kisarak daha cok parayr daha
cok devlet tahviline yatirdiklari vakit ortaya c¢ikar, Boyle bir halin orta-
ya ¢ikmasiyla istihlak harcamalarinda bir daralma kaydedilecek, effektif
talep seviyesi diisecektir. Soylemege lizum bile yoktur ki bu ilk tesir
antienflasyonisttir. Bu tesirin devamli bir mahiyet arzedebilmesi icin ferd-
lerin uzun middet tahvilleri ellerinde muhafaza etmeleri gerekir (28).
Oyle ise antienflasyonist bir bor¢glanma politikasinda bagsarn sansi asagi-
daki sartlarin tahakkukuna bagli bulunmaktadir : |

a) Mali miiesseselere tahvil satisinin asgari hadde tutularak, tahvil-
lerin miimkiin mertebe sahislara satilmasi,

(29) Due, F. John: a.g.e., s. 507 - 508.
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b) Sahislarn miimkiin mertebe istihldklerini kismaga tesvik edilerek,
azami derecede tahvil satin almaga sevkedilmesi,

¢) Ferdlerin satim aldiklan tahvilleri uzun miiddet ellerinde muhafaza
etmeleri.

[tiraf etmek 14zimdir ki bu ii¢ sarti bir arada gerceklestirmek olduk-
ca zor bir istir. Meseld tahvillerin uzun miiddet ferdler tarafindan mu-
hafaza edilmelerini saglamak icin bunlarm borsalarda satilmalarini  6n-
lemek nakte tahvil edilmelerine méni olmak gerekecektir. Halbuki, bu
gibi tedbirler genis halk tabakalarmin tahvil satin almalarim giiclestirir.
Bu itibarla, sahislarin tahvilleri uzun miiddet ellerinde tutmalan icin baska
tedbirler diisiintilebilir. Bu hususta hakh olarak alimacak tedbirlerden biri
tahvil sahiplerine 6denecek faizin tahvillerin ferdlerin ellerinde kaldig
mitddetle miitenasip olarak artmasidir. O zaman, sahislar miimkiin mer-
tebe daha fazla faiz elde edebilmek icin daha uzun miiddet tahvilleri
ellerinde tutacaklardir. Bu arada baska carelere de basvurulabilir., Me-
seld, tahvillerin basa basin altindan ihrac edilmesi tahvil sahiplerini ih-
ra¢ primi alabilmek ic¢in tahvilleri nzun miiddet ellerinde tutmaga zor-
liyabilir. Her tiirlii nesrivat vasitasiyle tahvillerin reklamimi yapmak, tah-
villerini satanlarn isimlerini radyolarda okutmak gibi tedbirler de bu hu-
susta onemli fonksiyonlar ifa edebilirler.

Ferdlerin istihlaklerini kisarak tahvil satin ‘almalanm saglamak fiize-
re bazi hususi tedbirlere ihtiyac vardir. Bu tedbirler baslica: Faiz had-
dinin yiiksek tutulmasi, tahvilin teminata baglanmasi, tahvil gelirleri-
nin vergiden istisna edilmesidir.

aa) Tahvile Odenen faizin cari faiz haddinin distiinde tutulmast :
Entlasyon devrelerinde faiz haddinin artinlmas: belki tasarruf hacmini
artiramaz. Fakat boyle devrelerde bile faiz haddinin artirilmasi ferdle-
rin likidite tercihleri lizerinde miiessir olabilir. O zaman sahislar tasar-
ruflarim nakit ve mevduat seklinde muhafaza etmektense tahvil halin-
de muhataza edeceklerdir. Hic sliphesiz tasarruf sahiplerinin likidite
tercihlerinde husule gelecek bu degigﬂ:;llk;. tasarruf sahiplerinin likidite
tercihlerinin faiz haddine karsi olan eldstikiyetine gire degisecektir.

bb) Tahvil Fiatlarmin Teminata baglanmas: : Teminat istikrazlarn
basansim saghyan miiesseselerden biridir, Burada bahis konusu olan te-
minat sekli tahvillerin fiat endekslerine gore teminata baglanmasidir.
Ciinkii, ancak o zaman tahvil sahiplerinin zarara ugramamasi garanti
edilir ve tahvillere karsi olan ragbet artar ve tahviller kolaylikla nakte
tahvil edilebilecegi icin, tasarruf sahipleri tasarruflanm likid halde tut-
maktan vazgecerler. Her ne kadar tahvillerin teminata baglanmas: tah-
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villere karsi olan ragbeti artirirsa da bunlanm uzun miiddet ferdlerin
elinde kalmasmm gerceklestiremez.

ce) Vergi kanunlarma istisna hiikiimleri koymak : Vergi kanunlarma
tahvil gelirlerinin istisna edilecegine dair hitkiimler konmas: da halkin tah.
villere karsi ragbetini artirabilir. Fakat bu ragbetin ne derece artacagi
hususunda énceden tahminlerde bulunmak gok glictiir. Bu husus zaten
verginin gaynmali fonksiyonlarimin bir ozelligidir.

Buraya kadar tahvillerin mall miiesseselerden ziyade halka satilmas,
hallan istihlakini kisarak daha cok tahvil satinalmasi ve satinaldign  tah-
villeri uzun miiddet elinde tutmasi icin ne gibi tedbirler alinmas: gerek-
tiginden bahsettik. Eger halk tahvilleri iradesiyle satinalmak istemezse
bu sefer halki cebir yoluyla tahvil satin almaga zorlamak hatira gelebilir.
Ciinkii, bu sefer tercih vergiyle borclanma arasindadir ve devlet borg-
lanmaya verginin hududuna ulasms oldugu icin gitmektedir. Béyle bir
tedbir tahvil satinalanlarm da lehindedir. Aksi halde bunlar daha agr
vergi yiikii altma girecekler iistelik istikrazda oldugu gibi 6dedikleri ver-
giyi geri alamiyacaklardir. Kaldi ki, agir vergilerin iktisadi faaliyetleri
kottirtimlestirmek, diisikk gelirli vatandaslarn  yasama sartlanm giicles-
tirmek gibi 6nemli mahzurlan da vardir.

Enflasyonla miicadelede tahvil satislarinda sahislardan sonra sira si-
gorta sirketleri, emekli sandiklar gibi miiesseselesmis tasarruf miiessese-
lerine verilmelidir. Clinkii, bu miiesseseler banka parasi yaratmak su-
retiyle mecmu para arzim  artinmazlar. Bu itibarla, miiesseselesmis ta-
sarruf milesseselerinin agacagi krediler de bpki salislarin devlete kars:
agtiklar krediler gibi ekonomideki likiditenin daralmasina miincer olur-
lar.

Ticari bankalara karsi borclanmaktan miimkiin mertebe kacinmali-
dir. Zira, boyle bir durum ekonomideki likiditenin artmasma meydan
verir; bu ise bor¢lanmanin gayesine aykindir, Ustelik ekonomide likidi-
tenin artmas: faiz haddini de diisiirerek enflisyonu yeniden kériikler.

Devlet dogrudan dogruya Merkeéz Bankasina kargi da borglanmama-
idir. Esasen bu kaynaga borclanmak iizere miiracaat etmek dogrudan

dogruya para basmaktan farksiz olup halkin paraya ve hiikimete karsi
olan itimadim sarsar.

2 — Enfldsyonla Miicadele bor¢ senetlerinin vadesi : Devlet icin
para piyasasindan kisa vadeli senetler mukabilinde borclanmak gayet’
kolaydir. Ciinkii bankalarla, sigorta sirketlerinin ve kurumlann daima
kisa vadeli plasman imkanlan mevcuttur. Bu bakimdan devlet cesitli kay-
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naklara basvurmak imkdnma sahiptir. Fakat, kisa vadeli bor¢ senetleri
yani bonolar tahvillere nazaran daha cok likid mahiyettedirler. Bu itibar-
la ckonominin likiditesini daraltmazlar, bilakis artirirlar. Bu durum ent-
lasyon devrelerindeki bor¢lanmanin gayesine aykindir. Ustelik bu gesit
borclar diisiik faizli olmalarina ragmen idari bakimdan da bazi mahzur-
lar arzederler. Bir kere kisa vadeli olduklar igin vadeleri cabuk gelir,
Halbuki, devlet hervakit kisa vadeli borg senetlerini odiyebilecek durum-
da olmiyabilir. Keza, kisa vadeli faiz hadlerindeki degismeler devlet borg-
larmin idart masraflarma artirabilir,. Bu da dnemli bir mahzurdur. Ciin-
kii, bu masraflann  seyyaliyeti yoktur. Iste bu sebeplerle enflisyonla
miteadele ederken kisa vadeli borclanmalardan kaginmak lazimdir.

3 __ Faiz Politikasi : Ferdler borclanirken faiz haddini tesbit etmek-
te serbest olmadiklan halde, devlet borclamrken faiz haddini tesbit et-
mekte daha genis bir serbestiye sahiptir. Bununla beraber esas olan
borclanmada devletin  muvaffak olmasidir.  Onun igin, taiz nisbetinin
yitksek tesbit edilmesinde ‘bor¢lanmanin muvalfakivetini saglamada fay-
da vardir. Gerci yiiksek faiz haddinin  bor¢lanmanin masrafini artirma

gibi 6nemli bir mahzuru vardir. Fakat bu mahzur faiz nisbeti diisiik

tesbit edildigi icin basansizliga ugramis horclanmanin arze®igi mah-
surlara nazaran daha az ehemmiyetlidir, Kaldi ki, borclanmada taiz had-
dinin yiiksek tesbit edilmesi halinde asagidaki faydalar dogacaktir. S0y-
le ki:

a — Faiz haddinin yikselmesi eski tahvil fiatlarmin dismesi demek-
tir, Onun icin eski tahwvil sahipleri itfa tarihine kadar eski tahvilleri elle-
rinde tutmakta fayda miildhaza edeceklerdir.

b — Faiz haddinin yiikselmesi dolayisiyle yvatinm hacminde bir da-
ralma kaydedilecektir. Zira yatinmlan tdyin eden fakiorlerden birisi faiz
haddidir., Bununla beraber faiz haddinin yiikselmesi dolayisiyle yatirmm
haeminin daralmast bir yandan yatinmlarin faiz haddine karsi olan elés-
tikiyetine, diger yandan faiz haddinin yiikseldigi memleketteki otofinans-
manin gelisme derecesine baghdir, :

¢ — Faiz haddinin yiikselmesi aym zamanda bazi kimselerin liki-
ditelerini devlet tahvillerine plase etmeleri neticesini doguracaktir. Esa-
sen modern faiz teorisine gore faiz likiditeden uzaklasmammn bedeli-
dir (29).

4 — Devlet Borclanmm Idaresi : Devlet borglanmin idaresi de bir
memleketteki fiatlar umumi seviyesi, istihdam ve istihsal iizerinde miies-

iyl -

(30) Due, F. John : a.g.e, 8. 519 - 521. -
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sir olmaktadir. Ciinkii, devletin ticari bankalara olan borclarm itfa et
mesi halinde memlekette para arzi azalir. Eger bir memlekette uzun va-
deli borg senetleri basa basin altina diismiisse, kisa vadeli borclarn uzun

‘vadeli bor¢ haline getirilmesi de enfldsyonla miicadeleyi kolaylastirr,
Zira, boyle bir durumda tahvil sahipleri ihrac primini alabilmek icin itfa

zamanina kadar bekliyeceklerdir.

NETICE

Istikrar zamammzda maliye politikasinin = ulasmak istedigi hedef-
lerden biridir. Bununla fiat istikrarimmn saglanmasi. ekonominin tam ca-
lisma seviyesinde muvazenede bulunmasi kastolunmaktadir, Fiat istikrart
mecmu arzla, mecmu talep arasindaki muvazenenin bozulmasmdan do-
ar. Tam calisma cari iicret seviyesinde calismak istek ve kabiliyetinde
olan iscilerin, mevsimlik ve arzi issizlik disinda calismakta olduklar
hali ifade eder. Tam calisma gerceklestirilince istihdam seviyesi daha
fazla yiikseltilemiyecegi icin bu Lali ikiisateilar effektif talep seviyesinin
yiikseltilmesiyle istthdam haeminin  artinlanmyacagi bir durum olarak
miitalda ederler.

- Ekonimide istikrar iki tiirlii bozulur. Birinei halde ekonomi tam ca-
lisma seviyesinin altinda muvazenededir. Bu muvazene halinde ekono-
mide issizlik vardir, istihsal hacmi darahr, fiatlar umumi seviyesi diiger.
Ekonomi ikinci istikrarsizhk halinde tam calisma  seviyesinin iizerinde
muvazene halindedir. Boyle bir muvazene halinde istihdam seviyesi
yitkseltilemez, istihsal reel olarak artimlamaz, fiatlar umumi seviyesi
yikselir. Bu hadise mecmu talebin meemu arzdan fazla olusundan ileri
gelir. Iste ekonomi boyle bir muvazene halinde enflisyon icindedir.
Mutedil bir enflisyon deflasyona tercih edilir. Fakat dort nala bir enf-
lasyon iktisadi gelismeyi tehlikeye soktugu icin mahzurludur. Onun icin
entlasyonla miicadele edilmelidir, Zamanimizda ekonomiler ufak tefek
muvazenesizlikleri ' giderebilmek icin otomatik stabilizatorlerle techiz
edilmislerdir, Daha dogrusu otomatik stabilizasyon miiesseseleri esas
fonksiyonlarimin disinda boyle bir fonksiyon da ifa etmektedirler. Fakat
otomatik stabilizatorler kiigiik istikrarsizlik cereyanlarmi bertaraf etmek-
le beraber ekonomideki biiyiik istikrarsizlik cereyanlarini ortadan kaldira-
mamaktadirlar. Bu bakimdan miidahaleci ve tanzim edici b-ir maliye
politikasimin takibi iktisadi istikrann saglanmasinda son derece onemli-
dir. Boyle bir maliye politikasmna girismeden énce tesbit edilmesi gere-

ken ti¢ nokta vardir. Bu noktalar :
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1 — Enflasyonun cesidi veya kaynagi
2 — Enflasyon boslugu
3 — Ekonomideki tikanikliklardir

‘Takibedilecek maliye politikasimin dozu ve miidahalesi yukardaki
hususlara gore degisecektir, Mesele iki coziim sekli kabul etmektedir.
Birinei ¢oziim seklinde mecmu talep meemu arza esit hale getirilmek
iizere kisilacaktir, Meselenin ikinei ¢oziim yolu meemu arzin mecmu ta-
lebe egit hale getirilmesidir. Maliye politikasim1 her iki ¢oziim istikame-
tinde kullanmak miimkiindiir. Maliye politikast basheca iic cesit dlet kul-
lanmak lizere ekonomide istikrar saglamaga calisir. Bu Aletler, biitce,
vergi ve kamu kredisi politikalanidir. Enflisyon devrelerinde bilhassa
meemu arzi artirmiyan cari  giderlerden, milli savunma masraflarmdan,
ve uzun vadeli yatimm masraflanndan tasarruf - saglanacak, kisa vadeli
prodiiktif yatirmmlar ekonomideki tikamkliklari gidermek tizere tesvik
edilecektir. Biitgenin farik vasfi biitce fazlasi temin etmek tasarruf yati-
rim muvazenesini bulmak olacaktir., Amme masraflarinda prodiiktivite-
nin artiridmast mecmu arzi artirici tesirler husule getirecektir.

Vergi politikasi ekonomiyi tanzim eden ve diizenleyen Esir vergi po-
litikas1 olacaktir, Bu politikarun esas gayesi ekonomideki likidite fazla-
sim massetmektir. Bu suretle meemu talep kisilacak, istihlak ve yatirnm
harcamalarn kontrol altina alinacaktir. Vergi politikasi cercevesinde ya-
pilacak miidahalenin agirhk merkezini cesitli vergilerin konjonktiire gore
ayarlanmas: teskil edecektir, Mecmu arz meemu talebi karsilamak {ize-
re artirilmak istendigi vakit ekonomideki tikamikliklar tesvik edici vergi
politikasinin miiesseselerinden faydalanacaklardir. Ekonomideki tikantk-
liklarin vergi politikas: yoluyla giderilmesi, siibvansiyonlarla giderilme-
sine nazaran daha zordur. Enflisyonla miicadele ister vasitasiz ister va-
sitali vergilerle yiiriitiilsiin ypbu miicadelenin agir yiikiinii neticede fakir
tabaka iizerine alacaktir.

Enflisyonla miicadelede kamu kredisi de ckonomideki likiditeyi
azaltmaya calisacaktir. Bu itibarla bor¢c senetlerinin halka satilmasi,
halkin istihlakinden kismak tizere borc senetleri almasi ve bu senetleri
uzun miiddet elinde tutmasi lazimdir. Bu gayeler tahvil sahiplerine ta-
mnacak bazi haklarla gerceklestirilecektir. Borclanma politikas1 cerge-
vesinde cebri istikrazlara da basvurulabilir. Tahviller halktan sonra miies-
seselesmis tasarruf miiesseselerine satilmali, bankalara karsi borclaml-
mamalidir. Borclarm vadeleri de ekonomideki likiditenin azaltilmasi ba-
kimindan ¢ok miithimdir. Ciinkii, kisa vadeli bor¢ senetlerinin likid kiy-
metlerden farki yoktur. Bor¢ senetlerinin faiz nisbeti yiiksek tutulmali-
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b dir. Ginkii bu yatinmlanm  kisilmasimu tahvillerin uzun miiddet halkin
~ elinde kalmasii saglar. Borc idaresinde enfldsyonla miicadelede borcla-
~ nn itfasinda priorite 6nce ticari bankalara karsi olan borclara tanimma-
- I, uzun vadeli senetler basa basin altina diismiis ise kisa vadeli borclar
- uzun vadeli bor¢ haline getirilmelidirler.

- 'Enﬁflﬁsyﬁnla miicadele valmz maliye politikasiyla gergeklestirilmez,
: PﬂTﬂ, -ﬁcret, fiat Ve d.jger PO]]L]kﬂld_]‘]_ﬂ hep. ayni J_‘;tl'kamette ve 'birbi'rin.i- ta-
~ mamhyacak sekilde yiirtitiilmeleri gerekir.
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