SIYASI ILIMLER VE HUKUK

TURKIYE'DE ORTA MAHALL] IDARELER
Prof. Dr. T. B. BALTA
I — GIRIS :

Asagida yaymlanan metinler, 4 ve 5 Kasim 1959 da Milano’da Avru-
pa Konseyinin destegi ile tertiplenen Avrupahlar arasi Orta Mahalli da-
reler Symposium’una  fransizea olarak sundugum raporla, toplantida
yaptigim I{Dnugmam;:l tiirkgesidir. Tiirkceye terciimesi Asistan Taner Ti-
mur tarafindan yapilmis ve tarafimdan gozden gecirilmistir.

Raporun ve konusmanin fransizea asillan ile [talyanca terctimeleri,
toplantiya ait diger rapor ve konusmalarla birlikte Mildno Vildyeti 6zel
idaresi tarafindan bastirlip yaymlanmius bulunmaktadir.,

Orta mahalli idareden maksat, alt kademe mahallf idareyi teskil eden
Komiinlerin tistiindeki kuruluslardir. Bu gibi orta derecedeki kurulusla-
rm varligy ve sekli, muhtelif Avrupa memleketlerine mensup uzmanlar
tarafindan toplantrya sunulan rapor ve bilgilerden de anlasildig: iizere,
memleketten memlekete degismektedir. Bizde ve Fransada bu vazifeyi
daha ziyade il 6zel idareleri gormektedir, Bu iltibarla Fransiz uzman
gibi biz de daha cok 6zel idare iizerinde durmay1 uygun bulduk, Fakat
bunu yaparken diger memlgketlere ait raporlarda oldugu gibi raporumuz-
da da mahalll idarelerimizin umumi vapist, teknik ve mall yardim miies.
sesesi ve gekilleri hakkinda 6zel bir bilgi vermeyi de lizumlu bulduk.
Ozel idarelerimizin duramu hakkmda bil ¢i ihtiva eden bu rapor ve konug-
mamizin tirkce olarak yayinlanmasmi da faydal gordiik.

I — TURK MAHALL! IDARELERINE GENEL BiR BAKIS :

A) Tirkiye'de de mahallt isler. mahalli topluluklar tarafimdan mu-
rakabe edilen muhtar idarelere tevd; edilmistir. Bu idarelerin baslica tip-
leri sunlardir: 1) Koy idaresi, 2) Belediye Idareleri, 8) Il Ozel idare-
leri. |

Ik iki tip, yani kéy idareleri ile belediye idareleri, alt kademeyi
teskil etmektedirler, il 6zel idaresi ise orta mahallj idare vazifesi g6rmek-




TUHRRIYE'DE ORTA MAHALLD IDARELER 105

tedir. Bugtinkii koy idaresinin kokleri, devletin alikasizligy yuziinden fii-
i bir mubtariyetten faydalanan eski Osmanh Imparatorlugu kéy idare-
sine kadar uzamr. Bu ilibarla geleneksel bir miiessese sayilabilir. Buna
karsihk diger iki mahalli idare Tanzimattan sonra yapilan idari reform
esnasmda batidan iktibas edilen miiesseselerdir. Burada da baglica Fran-
s1z sistemi Ornek almmistir. Anilan tic mahalli idare lipinden herbiri, ay-
ri ayn kanunlarla yeknesak bir tarzda teskildtlandinlmistir, Fakat ara-
larinda bircok farklar bulundugu gibi, istirak noktalar: da vardir :

1) Mahalli halk, cogunluk usuliine goére, ve'direkt oyla ve umumi-
yetle dort yil siire icin karar organlatimi segmek suretiyle bunlardan her
birinin idaresine istirak eder. Fazla olarak koylerde, kanuna'gore, sec-
menler toplulugu (kdy dernegi) bazi konularda kararlar alabilen aym bir
organ mahiyetini tasir. Bu bakimdan, koy idaresinde bir nevi dogrudan
demokrasi usulli caridir.

9} Her iic tip mahalll idare de hiikmi sahsiyele sahip olup, mali kay-
naklarim ve mameleklerini hususi bir biitceye gore idare ederler.

B) Yukarda zikredilen idare tiplerinden baska sehir ve kasaba ma-
halleleri de tarihi bir gelenegin devamm olarak, halkin sectigi kimseler
tarafindan idare olunan bir nevi mahalll idare teskil ederler. Bununla
beraber mahalle idareleri hitkmi sahsiyete sahip degildir, ve sadece ba-
z1 yardimel ve tesvik edici gorevler yaparlar,

C) Kanun mahalli idareler arasimnda muhtelil isbirligi tarzlan ve bu
arada muayyen mahalli hizmetler icin hitkmi sahsiyetli birlikler kurul-
‘masim derpis ediyor. |

D) Genel idarenin, mahalli idareler tizerindeki miirakabe  derecesi
mahalli idare tipine gore degisir. Biitiin organlar, genel idarenin tasdi-
kine tabi olmaksizin koyliler tarafindan secilen koy idaresi alaninda bu
murakabe daha mahduttur. Buna mukabil, asagida isaret olunacag: gibi,
Il 6zel idaresi iizerinde da sumiilliidiir., Belediye idaresine gelince, bunun
tizerindeki idari murakabe amilan iki kategorinin ortasinda bir ver alr.
Filhakika sadece belediye meclisi mahalli halk tarafindan dogrudan se-
¢ilmektedir. Bu meclisin sectigi belediye reisi, genel idarenin tasdikine
tabidir. Ayrica, basta biitce olmak tizere, belediye meclisinin miihim ka-
rarlan idare amirlerinin tasdikine tabidirler. Bundan baska, hiikiimet li-
zumlu gordiigii yerlerde belediye reislerinin vesayet makamlart marifet-
iyle tayini usuliinii uygulama yetkisine sahiptir. Bu usul, tek parti dev-
rinde genis olciide kullamlnus, fakat cok partili rejimin teessisi ‘ile bir-
likte ortadan kalkmistir, Son senelerde yeniden sik sik tatbike baglan-
mistir,
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II — IL OZEL IDARESI :

1) Tarihce — Her ilde genel idare kurulusu yamnda bir de mahalli
idare kurulusu vardir. Bu kurulusun ilk nuvesi, ilk defa, 1864 de yapilan
miilki idare islahatr esnasinda ihdas edildi. Filhakika, bashica orgam ge-
nel meclis, bu devirde genel oya dayanmiyordu, ve kararlarmin merke-
zi idare tarafindan tasdiki gerekiyordu, flk sekil, 1912 de gelistirildi. Ve
bugiinkii sistem kabul edildi. Ankara Hiikmetinin ilk Anayasasi olan
1921 Teskilath Esasiye Kanunu il 6zel idaresinin muhtariyetini esash bir
sekilde arttinyordu. ‘Fakat bu genis muhtariyet sekli tathik mevkiine
konmadan 1924 Anayasasinda terkedildi.

2) Teskildt — Fransa’da oldugu gibi, Tirkiyve'de de il ozel idaresinin
icra organi validir. Miizakere orgam da, direkt = genel oyla ve cogunluk
sistemiyle, dort yilda bir tamanu degismek iizere secilen genel meclis-
tir. Ayrica, bu meclisin kendi iiyeleri arasindan sectigi ve valinin bas-
kanhk eltigi bir daimi enciimen genel meclisin iki ictimal arasinda ilin
mahalli islerini miirakabe eder.

Vali, ayn1 zamanda genel meclisin baskanidir. Miizakerelerini belli
bir miiddet icin durdurabilir. Ayrica Meclis kararlarma karsi kapsayic
bir itiraz hakki vardir. Valinin bu itirazlarmi Devlet Surasy karara bag-
lar. Buna karsihk genel meclisin, il 6zel idaresinin icra organi olan vali
tizerindeki kontrolii cok zayiftir. Sadece wvalinin kendisine takdim ettigi
yillik faaliyet raporu hakkinda, ¢ Isleri Bakamma sunulmaktan baska
bir miieyyidesi olmayan fikirler ileri siiriilebilir.

Netice itibariyle, Tiirkiyede vali il 6zel idaresinde hikim durumda-
dir, Bu hukuki hékimiyet tek parti devrinde, tatbikatta daha da kuvvetli
sekilde beliriyordu. Fakat cok partili sistemin tesstistinden beri genel
meclisde iktidar partisi mensuplarinin cogunlukta oldugu illerde durum
degismistir. Halen illerin biiyiik cogunlugunda genel meclislere iktidar
partisi hikimdir. | _ :

Ilave edelim ki, il 6zel idarelerinin kendi 6z servisleri cok azdir.
- Bunlar, vergi cibayeti ve muhasebe isleri ile cok mahdut Amme hizmet-
lerinden ibarettir. Faaliyetlerinin biiyiik kismu valinin yonetimindeki ge-
nel idarenin mahalli servisleri tarafindan ifa edilmektedir,

8) Gorev -— 11 Ozel Idaresinin gorevleri kanunla tAyin edilmistir. Bu-
na gore, ozel idareler, vildyet yollanmin yapim ve bakim gibi bayindir-
hik hizmetleri gdrmek, toprak islahati yapmak, zirai ve sanayi sahada tes-
vik edici tedbirler almak, ilk okullar ve meslek okullart acmak, saglk
tesisleri kurmak, vildyet icinde Amme hizmetleri imtiyazi vermek ile go-
revlidirler. |
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4) Mali kaynaklar — 11 Ozel idareleni mall kaynaklar kismen ken- ’
dilerince cibayet olunan vergilerden, kismen de 'tasit ve yakit vergileri-
de oldugu gibi, bazi merkezi idare vergilerinden ayrilan hisselerden iba-
rettir, Bﬂtgeye gelince, vali tarafindan hazirlanmakta ve 1] Daim¢ Encii
meninin miitaldasmdan sonra genel meclise takdim edilmekte ve meclis
taralindan kararlastinlmakta ve hitkimetin  tasdikine tabi bulunmakta-
dir. Genel meclis tarafindan kabullenen biitge, hiikimetin tasdikinden
once merkezde ilgili bakanhiklararas: bir komisyon marifetiyle incelemek-
tedir. Ancak bu komisyon sadece mechur masraflarin az veya gelirlerin
fazla tahmin edilmesi gibi belli hallerde ‘biitee diizeltici bir degisiklik
yapma yetkisine sahiptir. ' | |

5) Mali ve teknik yardim :

Il Ozel Idaresinin mal kaynaklar yetersizdir. Vergilerinin biiyiik
bir kismi suplesden mahrum oldugu icin, bu yetersizlik, ikinci Diinya
Harbi  esnasindaki ekonomik giicliiklerle baslivan paranin kiymetinin

diismesi ile daha da artti. Ayrica, il 6zel idareleri muhta¢ olduklarn. tek-

nik elemandan ekseriva mahrumdurlar Gare olarak muhtelif tedbirler

alinmastir, Evveld, hizmetlerinin bir kismi merkezi idarenin uhdesine nak-
ledilmistir. Ezctimle iller tarafindan kurulan saglik hizmetleri gitgide

merkezi idare taratindan devralinmislardir., Ayrica, ilkokul 6gretmenleri-
nin ayliklan eskiden il 6zel idareleri tarafindan odenirken, 1948 den bu
yana genel biitceye yiikletilmistir, Ote yandan, merkezi idare. il 6zel ida-
relerine devamli mali ve teknik yardimda bulunmaktadir. Ozel idareler,
yol islerinde Kara Yollari ldaresinin  teknik yardimindan faydalanmak-
tadmlar. Ayrica Iller Bankasi adinda, onemli mal} ve teknik kaynaklara
sahip bulunan ve yukanda zikredilen baslica mahalli idarelerle birljkte
il mahalli idaresine de yardim eden bir miiessese meveuttur.

HI — BIRLIKLER :

Kanun, muhtelif iller arasinda ishirligi yollar1  derpis etmektedir.
Ayrica illerin gerek kendi aralarnda gerekse bir ille diger mahallt’ ida-
reler arasinda hitkmi sahsiyetli birlikler kurma yetkisini de tamiyor, Fa-
kat illerarasi birlik sekli bu gune kadar pek tathik gormemistir. Bu ek-

- siklik, genel miifettislik muessesesinin meveut oldugu devirde genel mii-

fettisin murakabesi altndaki iller arasinda az ok bir ishirligi saglanma
imkant dolayisiyle bir dereceye kadar gideriliyordu. 1948 de genel
miifettislik ilga edildigi icin bu son isbirligi yolu artik meveut degildir.

Suna da isaret edelim: Birlik sekli, sadece muhtelif il ozel idareleri
arasmda tatbik gérmemekle kalmiyor; ayni il icindeki mahalli idareler
arasinda bile pek uygulananuyor. |
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| Bunun icindir ki, kanun koyucu bucaklarda bu husustaki boslugu
kapatan bir mekanizma derpis etmistir. Filhakika 1949 1l Idaresi Ka-
nununa gore her tam tegkilath bucakta miidiiriin baskanh@mnda mahalli
idareler temsilcilerinden kurulu ve miisterek mahalli hizmetleri karar-
lagtirma ve murakabe ile 6devli komisyon kurulmasim emretmistir.

IV — IL OZEL IDARELERINDE REFORM MEYILLERI :

A) Munlariyet meselesi — Yukarda soylenenler acikca gostermek-
tedir ki, gerek vali marifetiyle ve gerekse bizzat haiz oldusu yetkilerle
genis bir kontrol ifa eden merkezi hitkiimet oniinde il ézel idarelerinin
muhtariyetleri ¢ok mahduttur. Az énce de belirtildigi tizere 1921 Teski-
lath Esasiye Kanunu il 6zel idarelerine genis bir muhtariyet tamyordu.
fera yetkisini secimli mahalli organlara birakiyordu ve bunlarm gorev
sahasmi da milli menfaatleri ilgili olanlar disindaki biitiin mahalli islere
tesmil ediyordu. Fakat bu sistem, yuriirliige bile konmadan terkedildi.
Il 6zel idaresi muhtariyetinin bu derece genisletilmesi artik diisiiniilme-
mektedir. Halen ilgili gevrelerde, il ozel idaresinin muhtariyeti ile ala-
kali meyiller daha ziyade valinin Meelis ve Il enctimenindeki baskanligi-
na son verip baskanlik divanlarini kendilerine sectirme istikametinde ken-
dini gosteriyor.

B) Mali Sahada Reform Meyilleri — Son senelerde, bilhassa il ma-
If kaynaklarinm islahs diisiimce konusu olmaktadir. Resmi cevreler bu
konuda cesitli imkdnlar tizerinde durmaktadirlar, Vergilerin arttimlmas:
gibi bir tedbiri, halk efkdr pek iyi karsilamadig: icin daha ziyade, mev-
cut kaynaklarin daha verimli bir hale getirilmesi tizerinde durulmakta-
dir. Ayrica illerin idari mastaflarini azaltmak da diisiiniilmektedir,

Bu vesile ile, bir zamanlar il 6zel idarelerinin masraflarm azaltmak
maksadiyle bunlarn muhasebe teskildtimi® Malive Vekéletinin mahalli
teskilitina tevdi etmenin de disiiniildiigiinii kaydedelim, Fakat bu dii-
since il ozel idarelerinin muhtariyetini daha da azaltacag: icin kabule
mazhar olmamustir,

V' — SONUC :

Bugiinkii durumda il 6zel idaresi, halk temsilcilerinin denetimi ve
valinin yonetimi altinda isleyen bir kurulustur. Valinin haiz oldugu yet-
kiler, Tiirkiye gibi mahalli dmme hizmetlerini gelistirme imkanlarmm
bolgelere gore degistigi bir memlekelte esas itibariyle yerindedir. Ciin-
kii bu hizmetler mahalli bir idarenin tek basma giic temin edebilecegi
teknik tecrilbbe ve elemana ihtivac gosterdiginden merkezin yitksek bir
memurunun yonetimi stiphesiz faydalidir, Fakat bu kamma idar siste-
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min muvaffakiyet derecesi, herseyden dnce sahip oldugu mali imkénla-
ra baghdir. Halbuki, belirtildigi gibi, iller yeter kaynaklardan mahrum-
durlar. Bu itibarla Mali reform tasavvurlarinin yakinda bir netice verme-
si cok temenni olunur,

iSTﬂTTSTIK BILGILER
(Milyon itibariyle Tirk lirasi)

1 — Buiee durumu :

il ozel idare genel biitge

sene genel Dbiitce biitcesi ile mukayese
Yo

1950 1300 79 6

1954 .- 2306 83 3

1955 2789 97 3

1956 3324 108 3

1957 4006 119 2

1958 4473 134 2

1959 Als 0 ey, 141 2

2 — Genel Biitceden Ozel idareye yapilan yardimlar :

| il 6zel idare biit- genel biitee ile il ozel idare
Sene Genel biitce  cesine yardimlar — mukayese biilgesine nisbet

To e

1950 1300 165 1 49
1954 2397 783 e 85
1955 2789 92 3 95

¢y 1956 3324 102 3 99
1957 4006 149 3 125
1958 44783 SE 100 2 74
1959 5980 110 2 76

3 — lller Bankasi1 ve yaptigl yardimlar ;

a) Biinyesi — lIller Bankasimn kokii, 1933 de kurulan Belediyeler
Bankasma dayanmaktadir, Bu bankanin, nominal sermayesi 15 Milyon
Tiirk lirast idi ve belediyeler tarafindan mecburi olarak ayrilan paralar-
dan terekkiip ediyordu. Edinilen tecriibe cesaret verici oldugu icin, bu
banka 1945 de biitiin mahalli idarelere yardim edecek tarzda genisletil-
di ve Iller Bankasi halini aldi. [ller Bankasmn yiiksek yonetimi, hiiki-
met tarafindan ii¢ yil icin secilen bir idare meeclisinin ve idaresi yine hii-
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kiimet tarafindan atanan bir genel miidiiriin uhdesindedir. Ayrica bu
bankamn vilayetlerden belediyelerden ve koylerden, her kategoriden 21
kisi olmak tizere her vil miinavebe ile secilen belli sayida temsileilerden
ve ilgili vekéletlerin temsileilerinden tesekkiil eden bir genel kurul var
cir. Genel Kurul senede bir defa toplanir ve biten senenin malt icraatint
karara baglar.

Mali denet, biri genel kurul. digeri Icisleri Bakanhg tarafindan se-
cilen iki denelci tarafindan yapilmaktadir. Bankamm genel politikas: ve
isleyisi hitkiimetin fiili niifuzu altindadir.

. b) Mali Kaynaklar — Baslangicta 100 0300080 Tiirk Liras1 olan no-
minal sermaye bugiin 600000000 Tiirk Lirasina yiitkselmistir, Bunun
%0 40 1 illere, [75 40 1 belediyelere ve kalan % 20 si de koylere aittir.

Sermayenin illere ve belediyelere aynlan kismi prensip itibariyle,
bitgelerindeki bagl muhtar miesseselerin biitceleri de dahil, alinan %% B
lerle karsilanmaktadir. Kéylere diisen kisma gelince, bu kisum, illere ait
toprak vergilerinden % 3 nisbetindeki ayirimlardan ve bankanin net k4.
nndan da % 380 nisbetinde ayrilan paralarla karsilanmaktadir. Bunlar di-
sinda, banka sermayesine ilive edilen baska kaynaklar da vardir. Genel
biitgenin yardimlar da bu arada yer alir, Halen édenen sermaye ile bu
bankanin ihtiyatlar: 200000000 T. I.. n4 balig olmaktadar,

Ayrica bankamin muhtelif kaynaklardan gelen ve miktan zikredilen

sermaye ve ihtiyatlar yekimumu ¢ok asan muntazam bir yardim fonunu
da kullanmaktadir.

’
¢) Simdiye kadar yapilan yardimlar :

ieme styu elektrik

Lein icin | diger y. - Yekin
[llere — — 85 35
Belediyelere 294 34 216 859
Koylere 0,894 0.655 0,373 5.4
Yekiin 295 350 252 897

4 — Belirtmek gtereki'r ki, biri Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve dige-
ri Devlet Su Isleri Genel Miidiirltigii olmak iizere merkezin iki onemli
thtisas kurumu kanunla mahalli idarelere kendi ihtisas sahalarmda teknik

yvardimda bulunmakla 6devlidirler.



TUREIYE'DE ORTA MAHALLD IDABREILER 0

II1
TOPLANTIDAKI KONUSMA.

Sayin Baskan, Aziz Meslekdaslarim,

Sozlerimi kisa kesecegim. Zira, dagitilmis olan yazih raporumda, Tiir-
kiye'de umumiyetle mahalli idarelerin ve hususiyle, orta mahalli idare
durumunda bulunan vildyet ozel idarelerinin yapismu belirtmis bulunu-
yorum.

Bu son miiessese Fransiz sisteminden almmis olmasma ragmen, vi-
layetlerin, mahalli idare olarak muhtariyeti Fransa’dakiden daha azdir.

Fransadan farkli olarak, memleketimizde Genel Meclise ve daimi en-
cumene vali baskanhk eder. Demek ki wvali biitiin il 6zel idaresine ha-
kimdir. Bu bakindan, il 6zel idaresi, mahalli halkin az cok murakabesi
aliinda wvali taralindan idare edilen karma bir miessesedir. Yeni rejim
kurulurken, vildyetlerin, mahalli idare olarak muhtariyetlerinin genisle-
tilmesi distintildii : Bugiinkii Tiirkiyenin ilk Anayasasi olan 1921 Teskila-
ti Esasiye Kanunu mahalli islerin tamamen mahalli halkin sectigi kim-
seler tarafindan yiiriitiilecegi yontinde bir sistem derpis ediyordu. Bu-
nunla beraber, bu sistem tatbik edilemedi wve halen yliriirliikte bu-
Junan 1924 Anayasasi onu benimsemedi. Netice itibariyle eski sistem de-
vam etll.

Tirkiye'de il ozel idarelerinin karsilastiklan giicliikler, bilhassa ma-
li kaynaklannin yetersizligindendir, Filhakika, mali kaynaklam, daha zi-
yade suplesden mahrum vergilerden tesekkiil ettigi icin, Ikinei Cihan
. Harbi basindan beri kendini gosteren ve bilhassa son senelerde hizlanan
para diismesi yiiziinden gittikce daralmigtir, Halen kaynaklan vildyetle-
| rin. ‘blirokratik harcamalarmi dahi karsilamamaktadir. Bunun igin, mer-
. " kezi hiikimet, 6zel idareye, yektinu bizzat 6zel idarenin kendi kaynak-
larminkine yaklasacak derecede gitgide artan mali yardimlar yapmaga
mecburiyet hissetmektedir. Ayrica Iller Bankasi adim tastyan ve 15 yil-
dan beri faliyette bulunan, mahalli idarelere mali ve teknik yardim yap-
makla odevli bir miiessese de mevcuttur.

Bu banka vildyetlere de mali ve ‘teknik yardimmlar yapmaktadir. Fa-
kat vilayetlere yardunlan kifayetli degildir. Bu bankamn mali ve teknik
yardiminm buyiik kismi, takriben g 95 i, belediyelere gitmekte ve bu
sayede halen Tirk Belediyeleri elektrik, su tevzii ve muhabere hizmet-
leri gibi cok sayida dmme hizmetleri tesisine girismis bulunmaktadirlar.
Gercekten bu tesislerin cok biiyiitk bir kismu bu bankammn yardumina da-
yanmaktadir. Netice' ilibariyle orta mahalli idareler olarak vildyetler,
hem kanun koyucunun, hem Tirk idarecilerinin, yeni himmetlerine muh-
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tactir. Hemen ildve edelim ki, bu miiesseselerin bilhassa kaynaklanni ge-
listirme bakimmdan bir takim reform temayiilleri eksik degildir.

Bu vesile ile, Tiirk kanun koyucusunun bir nevi orta mahalli kurum
olarak derpis ettigi baska bir miiesseseyi zikretmek icabeder : Bucakla-
nn temsili organlarla techizi bakis konusudur. Bucak, aslinda Genel
idarenin tic bolumiinden biri, vilAyet ve kazalardan sonra gelen en alt
kademesidir, Bu bakimdan bucak idaresi, prensip itibarivle, basinda
merkezi idarenin tdyin etti¢i bir miidiir bulunan, pek az sayida servis
ihtiva eden bir kurulustur, Kanunun mahalli idareler arasi birlik seklin-
de derpis ettigi sistem, simdiye kadar kafi derecede islemedigi icin, ka-
nun koyucu, bucagr bir nevi yeni mahalli idare halinde teskilatlandirmak
isteyen eski bir fikri kismen benimseyerek, yeni bir sistem derpis etti.
Buna gore tam teskilath bucaklarda miidiiriin baskanligmda, bucaktaki
mahalll idareler temsileilerinden miitesekkil bir meclis kurulmasmi em-
rediyor. Bu meclisler, yilda bir defa toplanmak, bir komisyon secmek ve
kémiinleraras: miisterek mahalli = hizmetleri kararlastimp murakabe et-
mek ddevindedirler. Fakat tam teskilath bucaklarda ¢ok az sayida oldu-
su icin bu yeni sistem hentiz kafi derecede tatbik gormemistir. |

Kisaca, gerek devletin teknik ve mali yardimi, gerekse [ller Banka-
simmn yardmm Tiirkiyede mahalli idarelerin bilhassa mahalli dmme hiz-
metlerini ldyikiyle gorebilmeleri icin biiyiik onem tasimaktadir. Alman
yardumlarin 6nemi, geri kalmis bolgeler icin stiphesiz daha bityiikuir. I1-
ler Bankasimn miiessiriveti teeriibe ile sabit oldugundan, calismalanina
giivenilmekte, kaynaklarmim arthirilmasia gayret edilmektedir.

Mahalli idarelerimizin ilgilenecegini umdugum bazi vechelerini bu
suretle dzetlemis bulunuyorum.- "

Dinlemek litfunuzdan otiiri tesekkiirlerimi sunarnm,
sayin baskan. ?
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