MUKAYESELI DEVLET IDARESI ALANINDA OCRETIM VE
: ARASTIRMA

Yazan : Manfred C. VERNON * Geviren : Miimtaz SDYSJ&L

Diinyamizin ufalip kiigildiigiinden bahsettigimiz, yeni yeni devlet-
lerin kuruldugu ve Tiirkiye, yahut birkac yil.once Fransa gibi memle-
ketlerin yeni anayasa yazmak cabasma diistiikleri bir cagda, yabanc
devlet idarelerini incelemege olan ihtiyac Asikir. Aslina bakilirsa, muka-
yveseli devlet idaresi incelemeleri belki de siyaset konusundaki ilk eserler
kadar eski; Politika adli eserinin gosterdigi gibi, Aristo da mukayesevle
ilgilenmekteydi. Sonra, «Ortacag yazarlan da, tutumlarinda daha az se-
gici olmakla birlikte, sartlann elverdigi dlciide ve miimkiin oldugu kadar
¢ok mukayeseden faydalanma yoluna gitmislerdir; onyedinci yuzyilda
ise, siyaset felsefesi eserlerinin hemen her sayfasimda cesitli devlet tip-
lerinin mukayesesine rastlanirdi» @

«Mukayeseli devlet idaresi» terimini en genis anlamiyla tanimlamak
istersek, sdyle bir miiphem formiil ileri siirebiliriz: devlet idarelerinin
mukayesesi, cesitli devletlerin miimkiinse biitiin devlet cihazlarm bir
tek eser veya derste gozden gecirme tesebbiisiidiir. Bu tesebbiisle glittiigii-
_muz amag, mukayese edilebilecek benzerlikleri aramak veya, belli bir
kurumun yahut devlet davranigindaki belli bir kalibmn tekligini belirt-
mek seklinde ortaya cikiyor. Bu sebeplerden dolayi, mukayeseli devlet

¢ idaresi, cogu zaman, «ayr ayrn memleketlers halinde degil, «ayn ayn
konulary hélinde ele almir. Profesor Herman Finer bunu soyle tanimli-
yor: «..her kurum toplulugu biitiin memleketler icin birlikte gozden
gegirilir; yani, inceleme gercekten mukayeselidir = ve saglam genelleme-
lere temel teskil eder» Fakat, baskalari gibi, Finer da, bunun, memle-

.

“(*) A.B. D.’ndeki Alabama Universitesi profesoérlerinden olan . Manfred
C. Vernon, Mukayeseli Devlet Idaresi dersleri vermek ve seimninerler
tertiplemek tiizere, 1960 - 1961 ders yili icin, Ankara Universitesi- Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesinde konuk Fulbright profesérti olarak bulun-
maktadir. - M. S.

(1) Gunnar Heckscher, The Study of Comparative Government and Po-
lities (Mukayeseli Devlet idaresi ve Mukayeseli Siyaset Incelemeleri);
(New York : Macmillan, 1957), Sh. 183. '
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ketleri «biitiin boyutlariyla, kendi &lciilerine gore» incelemek bakimin-
dan bir kayip sayilacaginm farkindaydi, ama «devlet idaresinde insan
tabiatimmn aym kalan taraflarmi daha acikca ortaya cikarmaks bakimin-
dan «elde edilen tahlil ve yakin mukayese kazanci» bu kaybi fazlasiyla
telifi etmekteydi. 2 | '

Ilgiyle kaydedilmesi gereken nokta su ki, Professr Finer, bu satir-
lan1 yazdiktan yillarca sonra, tutumunu degistirmistir ve simdi, The Ma-
jor Governments of Europe (Bellibash Avrupa Devletleri) adli en son
eserinde «memleketleri aym ayr ele almaks yolunu secmistir, Yeni yayl-
nin onsozinde Profesor Finer'in belirltigine gore, eski metodu «cabu-
cak ana meselelere gotiirmek ve derin mukayeseye imkdn vermek gibi
bir tistiinliik» tagimaktaydi ama, belirli mahzurlant da yok degildi. Pro-
fesortin simdi en cok ftizerinde durdugu nokta, o eski metodunun  «en
yiiksek siyasi biitiinliik kavrami olan milleti parcalama seldinde bir mah-
zury tasimasidir, |

Simdiki metod, bu kusuru diizeltmek, siyasl kurumlarin bir
milli toplanig, bir milli biitiin, bir tutunus hilinde birbirlerine
baglandiklarnni gostermek iizere diisiniilmistiir. Kaldi ki, bii-
tinlik teskil eden sistemler, kendi 6zel sekillerine ve isleyis
tarzlarina, zaman ve yer bakimindan yluzyillarca strmis bir
kiiltiirel evrim sonunda, kisilikler sayesinde veya kazara eris-
miglerdir ve bunlarin gelismelerine zemin teskil eden kiiltiir-
ler, kendi cografyalarinin, tarihlerinin, antropolojilerinin vesai-
renin cesitli unsur ve niianslarini da kapsamaktadiriar, Mil-
letleri sirayla ele alan metod, bu kuvvetlerin ortaya konmssina
yardim etmekte ve bunlarin birbirlerine bagh etkileri yoluyla on-
gortilerde bulunmayil’ miimkiin kilmaktadiry 3 '

Mukayeseli devlet idaresi alanmdaki ‘en seckin  yazarlardan birinin
akademik tutumundaki bu @nemli degisiklik, akademik sorusturma ‘ve
arastirmanin mukayeseyle baslamamas: yolunda, baska bircoklarmm da
katildiklar: bir kanaate varisi gosterir gibidir. Her memleketin 6nce ku-
rumlanint ve meselelerini bilmelisiniz ki, ikinci safhaya, milletlerde or-

(2) Herman Fin@r, The Theory and Practice of Modern Government (Mo-
o o dern Devlet Idaresinin Nazariye ve Tatbikat1); (New York : Dial Press,
1934), Sf. XIV s.

(3) Herman Finer, The Major Governments of Modern Europe (Cagdas

' Avrupa'nin Belli basli Devletleri) ; (Evanston, Iill. : Row, Peterson and

Co., 1960), Sf. VII s, Daha o6nce, Profesdr Fineriin buna benzer bir

-eseri-daha citkmasti : Governments of Greater European Powers (Bii-

. yuk Avrupa Memleketlerinin Devlet Idareleri); (New York: ‘Henry
Holt and Co,, 1958). 4 PR ' :
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tak taraflar bulunup bulunmadigim arastirmaya gecebilesiniz; tahlil an-
cak bundan sonra yapilabilir ve inandiricr olur. Profesor Heckscher’in
ok kuvvetle belirttigi gibi, «Aristo’nun (bile) Politika adli eserine basla-

madan once, cesitli devlet idareleri iizerinde bazi incelemeler yaphgr
bilinmektedir.» *

Aslina bakilirsa, memleketleri sirayla ele alan tutuma gore yazilmis
en modern eserleri okurken, en 6nemli fikirlerin, 4sikdr bir sekilde, mu-
kayeseye dayandigr farkediliyor. Biitiin metinler, her memilekette aym
kurumlar ve belli olaylan arastirmaktadir. Anlatilanlar, daima devlet
idaresinin ylirlitme, yasama ve yargilama uzuvlamn gibi tipik ve nisbeten
kolay karsilastinlabilir unsurlardir. Ayrica, merkezi ve mahalli idareler,
idare ve adalet prensipleri ve nihayet aymi derecede 6nemli olarak, kamu
hiirriyetleri tizerinde de uzunboylu bilgi verilmektedir. Bazi belirtici’ te-
rimler, daima, biraz mukayeseli telmihlerle kullamlmaktadir. Mesela,
«parldmanter hiikmetsten bahsedilince, 6grencilerin cogu, parlAmanter
hiikimetin standard sekli olarak Ingiliz sistemini diisinmektedirler, ' Fa-
kat, bunun Fransa veya Hollanda gibi-baska memleketlerde de taklit
edildigini ve degistirilip onlarin kendi ihtivaclarina uyduruldugunu da
biliyoruz. * '

Yine de, aslinda pekild mukayeseye gelen bir kurumun tek kalan
taraflarrm ve farkimi yahut, hic olmazsa, mahalli degisiklikligini ve gelis- -
mesini araghrmak, bilginler icin cok daha heyecan verici ve muhakkak
cok daha kazancli bir ¢alisma. Mesela, Birlesik Devletler, bundan sonra
da, hep «baskanlik sisteminde bir devlets diye gésterilecek ve «yargsal
denetleme» adiyla bilinen ve pek saygi gosterilen kurumun asil memle-

keti sayilacaktir. O memlekette, anayasacilik bakimindan, «kuvvetler ay-
nmi»na ve «fren ve denge sistemisne verilen 6nemin baska verde esi
yokmus gibi gelir insana. Ayrica, Amerikalilarin federalizm fikri de ken-
dine 6zgii unsurlar tasir. Sonra, Ingiliz devlet idaresinin kendine 6zgti
tirlti orijinal belirtilerine bakin. ParlAmentonun calismasini, Kabine ile

Avam Kamaras1 arasindaki miinasebeti ve «Kral (veya Krdhge} Hazret-
lerinin Sadik Muhalefetisni diistiniin. Fakat, herseyden once, siyast olcii-
litlitk, sagduyu ve boyle lamami}rlc Ingilizlere 6zgii = baska deyimlerin

(4) Heckscher, op. cit.,, sf. 13.

(5) Bu mesele ve yakin caglarda gecirdigi degisiklikler konusunda ilgi
¢ekici baz1 fikirler icin Peter Campbellin su diistindiiriicii makalesine
bakilabilir : «Avrupa’da Parlamanter Hiikimetin Baz1 Vecheleri», Par-
liamentary Affairs, cilt XII, say1 3 ve 4 (1959 Yaz ve Sonbahar Saqﬂ-'
lar), sf. 405 s. -
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goklugu, bu baskaligin insani iyice inandirict birer misili olarak alinma-
lidir, 'Bununla birlikte, siiphe yok ki, 6grencinin boyle bir baskaligi far-
kedebilmesi, kendisinin ortak ve kolayhkla karsilastirilabilen noktalar
iyice bildigine isaret sayilabilir. |

~ Son zamanlarda, mukayese meselesi ve kullamlan ustller hep birer
tartisma konusu hiline geldi. Uzmanlar, neyin mukayese edilmesi ve bu-
nun nasi ele alimmasi gerektigi meselesiyle yakindan ilgilenir oldular.
Bu konudaki ilk rapor bir arastirma toplulugunun toplantisi sonunda or-
taya cikti ve 1944’te yayinlandi. ® Ikinei Diinya Harbinden sonra, ozel-
likle UNESCO’nun o6nayak olmasiyla, Milletlerarasi Siyaset Bilimi Der-
negi (IPSA) tarafmdan 1952'de bir toplanti tertiplendi ve mukayeseli
devlet idaresi meselesi iizerinde de bir hayli duruldu. Vanlan sonuclar-
dan Profesor 'William A. Robson'un The University Teaching of Politi-
cal Science (Universitelerde Siyaset Bilimi Ogretimi) adh raporu dog-
du’ (UNESCO, 1954), Asil konuya gosterilen ilgi yliziinden, IPSA, mu-
kayeseli: devlet idareci konusunda ©zel bir milletlerarasi yuvarlak masa
toplantis1 tertipledi ve bu, 5-10 Nisan 1854 tarihinde Floransa’da ya-
pildi. Ondért muhtelif memleketten elli temsilei 27 calisma dokiimani
hazirlamisti.  Konferansin nihai raporunu, Profesor Gunnar Heckscher
yazdi, 7

.':Birleyk Devletlerde de, siyaset bilimeilerinden kiiciik bir grup,
Toplumsal Bilim Arastirma Kurulu'nun himayesiyle, Mukayeseli. Siya-
set Uzerine Arastirma , Semineri adi altinda bir toplanti yaptilar. Top-
lant;, 1952 yazinda Northwestern Universilesinde oldu. Seminerin nihat
'rapnni American Political Science Review (Amerikan Siyaset Bilimi Der-
gisi)’nde cikti. ® Bu grup, daha c¢ok, mukayeseli devlet idaresindeki aras-
‘tinma ve ogretimde metodbilimsel tutum ve yonelim iizerinde durdu.
&4

{(6) Teferruatli bilgi icin bakiniz : Karl Loewenstein, «Mukayeseli Declet
: Idaresi Uzerinde Aragstirma Toplulugu Raporu», The American Poli-
. tical Science Review, cilt XXXVIII, (Haziran 1944), Sf. 540 - 548,

(7) Rapor, 1 sayil1 dipnotunda bahsedilen The Study of Comparative

' Governmenti and Politics adli eserdir. Konferansta verilen tebligler

' su dergide cikmustir: Studi Politici (Floransa, Mart - Mayis, 1954),

(8) Cilt XLVII, Sayi: 3 (Eylal 1953), Sf. 641 s. Northwestern toplanti-
sindan sonra, Princeton’da da mukayeseli siyasetin incelenmesl ko-
nusunda bir Konferans toplandi Bu tﬁplantiJl Mukayeseli Siyaset Uze-
rinde Toplumsal Bilim Arastirma’ Komitesi'nin kurulusuna yolactl.
Northwestern toplantisiyla birlesen, fakat biraz daha teferruatli olan
fikirler, katilanlardan Roy C, Macridis’in su brosiiriinde bulunabilir :
The Study of Comparative Government (Mukayeseli Devlet Idaresi-
nin incelenmesi): (Garden City, N.Y., 1955).
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Katlanlar, eski tutumun pek teknik, cok fazla hukuki ve dolayisiyla
fazla gelencksel oldugunu belirttiler. Gergekten, o tutum, «(Batil1 ' sis-
temler lizerinde cok durdugu icin) sadece belli bir bolgeye saplanmakia
kalmamakta, ayni zamanda da, esas bakimmdan anlaticr ve tanimlayic:
bir mahiyet tasimaktadir » denilmekteydi. Ayrica, bu teknik, aslinda
mukayeseli olmayan ve esas bakimindan  statik ve monografik sayilan
bir teknik olarak vasiflandirildy, 10 Toplantidakiler, bundan sonra, «si-
yasetin .incelenmesinde, oz olarak, ilerici sistematik yonelimi yansitan
yeni bir sathaya girilmesinis tekli etmekteydiler. «Bu safha, ampirik
yonelimli incelemede merkezi bir 1ol oynamagay baslamaktayd;. 11

Grubun iiyeleri, ileride, 6grencinin «larkly soyutlik ve karmagiklik
derecelerine gore, daha genis veya daha dar kesimlerin ‘mukayesesine
girismesini» lizumlu saymalktadir. Boylece, yeni tutum, geleneksel aras-
urmalarda pek .aldins edilmeyen bir $eye, yani ipotezlerin' ortaya konul-
masina yolacacakti, By da, «olgularin toplanmasi ve anlatilarak siralan-
masmdan 6nece veya bunlarla birlikte, belli bir metodbilimsel tutuma
sahip olmanm liizumuny daha ¢ok duyurmasi bakimimdans gerekliydi,
Artik yapilacak sey, bir «sorusturma semasi veya segin’lli‘k' - sorusturmia
semalary {izerinde anlasmaktan ibaretti ve by sayede «sistematik ola-
rak o alandaki bellibasli meselelere yonelecek ampirik arastirma ve' §q-
rusturmamn - gelistirilmesis  {imit edilebilirdi. Clinkii, «mukayesenin, ‘si-
yaseti evrensel sekilde ortaya cikanlabilecek bir toplumsal gbrey veya
faaliyet olarak gbren bir tammdan hareket etmesi lizumu tizerinde ka-
rar kilimmisti, Biitiin toplumsal sistem icinde siyasetin gorevi, topluma,
megriluk kuvveti ve statiisii tasiyan toplumsal kararlar sunmakts s Tabit,
basan -ithtimalini 'saglama baglayabilmek igin, baz1 «iliskenlik ve menfaat
kistaslarsnin: bulunmasi ve acikca ortaya konmasi sarth. Siyasi sistem-
ler hakkinda hangi sorunun sorulacagimi ve hangi ipotezlerin gelistirile-
cegini kararlastirmak icin bu kistaslara ihtiyac vard, Ogrenci, tahlil si-
rasinda, «siyasetin genel kaliplar» iizerinde durmali, «mesriluk’ statiisii
icin iktidar ozlemiyle ve sivast tutum ozlemiyle rekabet halinde bulu-
nan gruplar arasmdaki micadelelers seklinde: tanimlanmis siyasi féti-
releri de bunlarn icine sokmaliydi, Daha sonra, miicadelenin sonucu
ilé nihat devlet kavrami ve «oradaki genel deger sisteminin siyasi yan-
kist» ‘olan «mesriluks gézden gecirilmeliydi, 12

—

(8} Mukayeseli Siyasette Arastirmay, Sf. 641
(10) Bakiniz : Macridis, op. ecit. passim.
(11) Ibid., sf. 3.

(12) Daha fazla teferruat icin bakiniz : «Mukayeseli Siyasette Arastirmay,
sf. 643, 648 s. '
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Northwestern grubunun da fiyesi olan Profesér Macridis, kendi ese-
rinde, mukayeseli devlet idaresini soyle bir sira takip etmesi gerektigini
belirtiyor :

«(1) olgularin, buluglara dayanilarak toplanmasi ve anlatilma-
s1, dikkatle kurulmus ve genel olarak kabul edilmis siniflan-
dirma semalarina dayvanarak olgularn anlatilmasi;

(2) - ayniliklann ve farklarin bulunup anlatilmasi:

(3) siyasi vetireyi ve oblir toplumsal olaylar meydana geti-
ren unsurlar arasindaki karsilikli miinasebetlerin, gecicl ipo-
tezler seklinde ortaya konmasi;

(4) baslangictaki ipozetleri genisletmek ve en sonunda dog-
rulamak maksadiyla, bu gecici ipotezlerin sikl ampirik goz-
lemler yoluyla sonradan dogrulanmasi: ve ninayet,

(6) Dbazi temel tekliflerin yavas yavas kabul edilerek birik-
mesi. 13 : :

- Northwestern toplantisi Uyeleri, ayrica, su sekilde baska tutumlar
da teklif ettiler : (a) siyasetin mukayesesinde, konularin meseleler nok-
tamindan- ele almmasi; (b) konunun incelenmesinde bolgenin esas alin-
masy ve (¢) smflandirma semasy denilen tarzin gelistirilerek  bir yokla-
ma listesi sekline getirilmesi ve boylece Ggrencinin verileri daha derli-
toplu ve sistemli olarak toplamasina yardim edilmesi. Meseleleri esas
alan ustlle ilgili olarak, Northwestern seminerine katdanlar li¢ tip tize-
rinde tartistilar. Biri, dar cerceveli bir kurum seklinde ele alindi ve bu-
na muhtemel mis]l olarap «parldmanter sistemlerde fesih hakk: ile ka-
bine ‘istikrar arasindaki miinasebetlerin tahlili» konusu ileri siiriildii.
Ikinci alanda ise, «azgok genel Gnem tasiyan meseleleri kapsayacaky bir
orta gerceveli kuramla meseul olunacakti, Misil olarak da, «diinyanin az
geligmis: memleketlerinde lula simatlesmenin siyasi sonuclarim incelemes
konusu diisiiniildii. Nihayet, bir de genel siyasi tutuma yomelmis kuram-
lar ve meseleler iizerinde durulabilirdi, Bu kuram ve meseleler, «onemili
davalara hemen uygulanabilecek coziimler bulunmasimy konu olarak al-
mali, «bu sebeple de, celisme halindeki sikisik durumlanm ve hiik{imet
seviyesinde harekete lizum gosteren agir ihtiyaclarm yarattigi davalar
Uzerinde durmahydi. Verilen misallerden bazilar sunlard:: Fransada si.
yasi istikrarsizlikla nasil basa cikilabilir ? veya «totaliter partilere, mese-
14 Komiinist Parlisine kars1 anayasaci rejimlerin tutumu ne olmalidir Py 42

(13) Marcidis, op. cit., sf. 4. |
(14) Daha teferruath bilgi icin, bakimiz : «Mukayeseli Siyasette Arastirmay,
sf. 651 - 652.
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Bolgeleri esas alan tutum konusunda, tartismacilar, tniversite calis-
malarmin tegkilatlandirihisinda bu &zel kategorinin kétiiye kullamldigim
ve cografi, tarihi, iktisadi ve kiiltiirel mahiyetteki kavramlarla rastgele
birlestirildigini ifade etmislerdir. Gergekten, toplanti iiyeleri, «ne cografi,
ne tarihi, ne iktisadi ve ne de kiiltiirel benzerliklerin, siyasi vasiflan var-
saymak icin pesin delil sayllamiyacaginiy belirtmislerdir. Belirli kistas-
lara muhtag olan siyaset bilimeisi, «bblgeleri tanmmlamak igin, antropo-
loglarin kiiltiir kavramim ‘belirli vasiflar veyva ’belirli vasif topluluklar’
seklinde bolerken kullandiklarima benzer terimlerle belirli siyasi vasif-
lara’ veya ’belirli vasif topluluklarna’, yahut da ’meselelerin bir araya
gelis, kaliplanna’ bagvurmaliydi, Arastirier, boylece, «siyasi istikrarsizhk
ve devrimy», diktatorliik, militarizm gibi meselelerle kargilacakti, Bu bo-
linmeler, Latin Amerika ve Ontadogu gibi bolgelerin ele alinmasinda
yeni bir tutum icin pekald birer temel hiline gelebilirdi, Ayrica, meseld
deger ve fikirlerinin karsilikli etkileri  (kiiltiir), fizik vakinhk, iktisadt
mtnasebetler gibi bagka faaliyet kistaslart da bulunabilirdi. **

Smutlandinma semasi konusunda, seminer iiyeleri, «siyasi m-es&léleri
siralayacak bir yoklama listesinin bugiinkii eserler arasinda cok ciddi bir
boslugu dolduracagi» sonucuna vardilar. Bununla birlikte, boyle tefer-
ruath bir liste, «muazzam bir calismas demekti ve bu yuzden «boyle bir
tesebbiis toplumsal bilimei gruplan arasmda igbirligi hélinde ¢alismayr
gerektirecekli» Genis kategorileri i¢ine alan gecici bir liste hazirlandi;
liste, siyasetin zemini (meseld, biitiin siyasi zeminlerdeki cografya, ikti-
sat ve toplumbilim meseleleriyle ilgili en 6nemli ¢evre unsurlarnin sa-
yilmasi), siyasetin cevresi ve siyasi «seckinlery (karar aheilar). Kategori-
ler arasinda sunlar da vard: : Kararlar nasil alinmaktadir ve kararlara na-
sil uyulmaktadir? Siyaset, uygulama alaminda nasil ifade olunmakta-
dir- («siyasi ozlem gruplanyla iktidar dzlemi gruplar») ? Nihayet, sis-
temin, istikrar ve ayarlanip degisebilme bakimindan, nasil isledigi tlize-.
rinde de unzunboylu diigiiniildii; bovle bir inceleme, «mesriiluk efsane-
 siyle resmi ve resmilik dis1 kuvvetler arasindaki miinasebetiny aragtiril.
masim gerektirecekti, 18

Yedi hafta siiren toplantinin sonuclari  hakkindaki rapor, tenkitci
gozle okunmak tizere, aralaninda Profesér Carl J. Friedrich ve Profesor
Harold D. Laswell'in de bulundugu bazi uzmanlara gonderildi. Surasi
kayda deger ki, tenkitcilerin cogu, mukayeseli devlet idaresi ve muka-
yeseli siyaset alamimun yeniden iyice gbzden gecirilmesi lizumunu duy-

T —

(15) Fazla teferruat icin, bakiniz : ibid., sf. 653 - 655,
(16) Ibid.,, Sf. 652 s.
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maktaydilar; bununla birlikte, vine cogu, seminerdekinden farkli bir tu-
tum iizerinde duruyorlardi. Profesor Friedrich, «mesriluguy iktidanmn:
onemli bir vechesi olarak kabul etmekle ve iktidari mesr kilmak: icin
bagvurulan inandirma yollarmin  (efsanelerin) siyaset bilimi acisindan
cok ilgi cekici oldugunu soylemekle birlikte, bu meselelere raporda' boy- -
le genis bir yver ayrlmasmin dogru olup olmadigim sormaktaydi. Rapor-
daki «asin soyutlastimma ve sekileiliky hakkimda («sekilei tutumlara kar-
s1 actkea cephe alismdany otiirti) bazi  endiselerini belirttikten sonra,
Friedrich, tarihi gelismenin ortaya hep yeni meseleler ¢ikaracagina isa-
ret etmekiedir, «Bu meseleler, cogu zaman, soyut akicith@gn degil, in-

san toplumundaki gercek evrimin senucudur.» '’ | |

 Friedrich, daima, «siyaset bilimini, genis olciide, kaynaklarmi tari-
he ve hukuka dayamis siyasi kurumlarin ve ustllerin isleyisiyle ilgili te-
mel sagduyu bilgilerini tenkitci bir gozle inceleyecek bir bilim» saymas-
tir ve bu siyede temel sagduyu bilgilerinin «genel kurallart ve siyaset.
’kanunlarin’ bulma maksadiyla orfaya konmus bilimsel ipotezler haline
getirilebilecegini ileri stinmiistiir» Kendisi, tam bilimsel ipotezlerin ge-
listirilmesine olan ihtiyaci kabul etmekle birlikte, siyaset bilimeilerinin,
obiir toplumsal bilimler ve bilim dallamyla isbirligi ederek, asil kendi
gorevleri, yani «devlet velirelerinin incelenip anlagilmasi» tizerinde dur-
malarmda 1srar etmektedir. Tabil, siyaset bilimi, «toplumbilimin daha
sisli alanlarina dogru siiriiklenmemege dikkat etmelidir; toplumbilimin
bilimsel degerler bakimindan amaglari, sukatilmams bilimsel ve bilgin-
sel kesinliklerin saglam basarlarindan cok, birtakim {imitlere ve iddia-
lara yonelmektedir.»

L

Ayrica, belki de istemiverek, daha cok Batih kavram ve denemelere
dayanan devlet terimleriyle disiinmek suretiyle bu seminerin de kendi
kosesine kapanmip kalmis olmasi ihtimaline isaret eden ihtiyath ikazlara -
da rastlanmaktadir. Duke Universitesinden Profesor Braibanti, meseld
Cin ve Japon anayasacilik diisiincelerindeki =~ bazi unsurlann «Batidaki
hichir seyle faydali sekilde mukayese edilemiyecegine» dikkati cekmek- :
teydi. Boylece, «toplumun biitin dokusunu ele almadan Asyayi incele-
mek muhtemelen hi¢ fayda saglamiyacaktirs seklinde ifade edilebilecek
olan bir diisiinceye de isaret olunmaktaydi. ** o

Profesor Heckscher'in 1957 de yaymnlanan The Study of Cnmpﬂmﬁﬂe -
Government and Politics (Mukayeseli Devlet Idaresinin ve Mukayeseli

—

(17) Ibid., SI. 658 s.
(18) Ibid., Sf. 667 - 669,
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Siyasetin Incelenmesi) adl: kitabi, 1954 Nisanindaki Floransa Yuvarlak
Masa Konferansimin raporudur. Kitabm onsoziinde Profesor 'William A.
Robson’un belirttigine gore, Profesor Heckscher, yuvarlak masa tnplan—'
ismda yapilan tebliglerden ve sonraki ldl"tlﬁmﬂlﬂl‘dclﬂ genis Olgiide fayf
dalanmakla birlikte, bu denemeyi kelimenin herzamanki anlammda bir
rapordan cok daba bagka birsey saymak gerekir. Robson’a’ gire, deneme,
«mukayeseli devlet idaresi ve mukayeseli siyasetin incelenmesiyle ilgili
metodbilimsel meseleleri iyice arastiran ilk monografidir.» Kitap, ayr
ayri oturumlarda ele alinan tebliglere day: .:lﬂil]lﬂ.k‘i’ﬂd.[T Toplantilarda asa-
gidaki konular tizerinde durulmustur :

(a) I'vileEL}’ﬂ&Ell devlet idaresi incelemelerinin mahiyeti,. gﬂmshgl ve
amaci, : TN

(b) Belli bolgelerin incelenmesi.

(c) Das siyasette demokratik denetleme,

(d) Siyasi partiler,

(e) Cagdas devrim hareketleri,

(1) Parlamento ustlleri,

(g) Secim sistemleri ve secimler,

(h) Millilestirilmis sanayiler,

(i) Arastinma metodlan ve dgretim metodlar.

Profesér Heckscher, toplantimmn genel raporcusu olarak, biitiin kati-
lanlarin tebliglerinden istedigi gibi faydalanabilecek, ayrica kendi oz-
lem ve fikirlerini de ekleyebilecek durumdaydi; zira, Floransa Yuvarlak:
Masa Toplantisinda, «sonuglar bakimindan gekli bir fikir birligine vanl-
.mis veya boyle birseye tesebbiis edilmis bile degildir» ** Profesor Hec-'
kscher, metodbilim konusuna gdsterilen ilginin gitgide artmasma isaret’
ederek, arastimmalann diizeltilmesi ve bilgilerin derinlestirilmesi baki: -
mindan «metodbilim tartismalarnmmn ve incelemelerinin faydal, hattd el-*
zem» oldugunu belirtmekle birlikte, metodbilimin mahiyetini yanli,s an-
lamaktan dogabilecek tehlikeleri de soyle anlatmaktaydn.:

«Filll arastirma ve ngretlm eereklerine aldiris etmeden, a pr:mn_.
timdengelimsel bir kuram ortaya kKonamaz. Bizim yapmaga
calistigimiz gey, aslinda, simdiye kadar basarilanlar tizerinde
tenkitci bir gozlemden hareket ederek, usiilleri belirtmekten
ibaret. Cesitli safhalarda, caprasik bircok kuramsal meseleyle:
ugragmayi gerektirmekle birlikte, metodbilim, bitiiniiyle, pra-
tiklige cok Onem verir ve baslibasina bir ilim sayilamaz.» 29,

(19) Heckscher, op. cit., sf. 14,
(20) Ibid., sf. 16.
(21) Ibid., sf. 20.
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Toplumsal bilimlerdeki ve @zellikle siyaset bilimindeki yeni egilim,
yani toplumsal bilimlerin «tam dogal bilimlere dogru ipnotizma derece-
sine varan bir yakinhk gayretine» diistitklerini gosteren egilim Heckscher'i
endiselendiriyor. 1

«Fizik, matematik, kimya ve mekanik pek iistiin sekilde bilim-
sel sayliyor ve biitiln oObiir alanlardaki bilginlerde asagihk
kompleksleri doguyor. Béylece bu bilginler, 6lciilebilir miktar-
larin, mutlak sonuclarin ve sebep baglantilarinin ozlemine ka-
pilayorlar.» 21

Demek ki, bize de, kendi bilimimizin «meseld fizik gibi ve fizik ol-
¢ustinde bilimsel bilim’ olmadigim kabul etmek diistiyor. Olsa olsa, bi-
limselligin bir zihni davranis hiline gelmesini iimit edebiliriz. O zaman
odevimiz, sonuglarimzin  giivenirligi ve o6zellikle gecerligi konusunda
hassas davranmak olacaktir. «Boylece kendi smurlammiza katlanmamaz
gerek. Bununla birlikte, bu smirlamay: akildan ctkarmamaga da dikkat
etmeliyiz. Belki genel egilimleri gbrebiliriz ama, ’siyast davranis kanun-
lar’ m bulmayi amag¢ edinemeyiz.» Simirlanmza katlandiktan sonra, bi-
limimizin yalmz anlatici olusunu kabul etmekten cekinmek icin hicbir
sebep yok. Nihai gergege yaklasabilmek bakimindan yapmamiz gereken
sey, anlatma araclarmmzi daima iyilestirmekten ibarettir, 22

Bu sartlar altinda, kiiltiir bilimlerinin. olaylari 6nceden kestirmege
yarayan alanlar haline gelemiyecegini bilmemiz gerek. Ger¢i bazi mik-
tarlarin, meseld halk efkin anketleri yoluyla olgiilebilecegi siiphesizdir
ama, bazilarmin da hic olciilemiyecegi muhakkak. Saglam ve objektif
ipotezlere erisebilecegimizi timit edip edemiyecesimiz de son derece
stipheli sayilmalidir. Unutmamak gerekir ki, meselelerimiz sik sik degis-
tigi gibi, -onlarla birlikte ipotgzlerimiz de degisiyor. Nihayet. toplumsal
bilimin gesitli alanlari arasindaki miinasebet ve bilim dallarm bir araya
getiren tutum meselesine gelince, «hernekadar isbirligi gercekten gerck-
li ve tecriibe alisverisi pek faydali ise de», kesin metodbilim farklannm
varhg: akildan cikarlmamalidir. Demek ki, ilgili biitiin bilimlerden fay-
dalanmak gerekirse, onlarnn vardiklan sonuclart kullanip metodlan-
m_ incelemeliyiz ama, jargonlarm: da kopya etmege kendimizi mecbur
~ saymamaliy1z.»

«Metodbilim  prensiplerinin tartisilmasina karst  &zellikle Birlesik
Devletlerde goriilen mutlak ézlemi» jyi bilen Heckscher, bu gidisi Ame-
rikada daha 6nce beliren tutuma bir tepki sayiyor : -

(22) Ibid., sf. 20 - 22.
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«Belkl de, eskiden Atlantigin Bat1 kiyisinda rastlanan asin
pragmatizm dugkiinligii ylziinden, bugiinkii Amerikan siyaset
biliminde temellere inmek icin biiyiik bir istek var - tipk1, da-
ha onceleri zihni kuruluslara diiskiin olan Avrupalilarin gimdi
de ancak somut olgularla ufrasmak istemeleri gibi. 23

Heckscher'e gore, daima miikemmele dogru giden bir metodbilim
tutumuna elbette ihtiyag var. Ote yandan, 6zellikle soyut alandaki me-
todbilim bakimindan, boyle bir tutum cesidinin simrlamalarnm da akil-
dan ¢gikarmamaliyiz.

Profesor Heckscher’in vardigi sonuc su Mukayeseli devlet idaresi
konusunda, «6grenci, ¢oziimleri iyice bildigini sanacak yerde, meseleleri
gormelidir.» Ancak zamanla, daha ileri safhalardaki o6grenci, ipotez kur-
mak i¢in kendi kendisine biraz cesaretlenecektir. Fakat baglangicta, Pro-
fesor Heckscher'e gore :

«.. ayrl ayri memleketleri 6grenmis olmanin saglayacagl bilgi
temeli olmadan, ogrenciler cesitli milli kurumlar: yakindan
tanimis sayillmazlar; halbuki, kendi kendilerine mukayese yap-
ma Imk&nini onlara verecek olan bu bilgidir. Mukayese meto-
dunu kullanmaga baslamadan once, veriler dgrencilere sunul-
mus olmalidair.»

Bu sartlar altinda, «dogrudan dogruya mukayese icin gerekli bir
baglangic» olarak, memleketleri sirayla ele alan tutuma ihtiyva¢ var, Tam
gorevsel bir mukayese ancak daha ileri bir safhada olabilir.

Heckscher, ileri siiriilen bu goriislerin esas bakmmindan egitbilimsel
_olduklarmi ve dolayisiyla arastirmadan cok ogretimle ilgili bulundukla-
nni kabul etmekle birlikte, sunu ileri siiriiyor :

«Fakat, 6gretim arasurmanin ’anasr’ sayilabildigi 6lciide, aras-
tirma amaclar icin mukayeseli incelemelerde kullanilacak
usQiller tizerinde de bu goriislerin azcok bir etkisi olmak gere-
kir. Cesitli memleket ve bolgelerle ilgili hi¢ olmazsa c¢ok sayi-
da verinin toplanmasi, yalniz sonuclar bakimindan degil, ipo-
tez kurma bakimindan da ltizumlu bir baslangic. ipotezsiz ve-
r1 toplamanin cansikicl ve pek yavas birsey oldugu dogru ama,
olgularin temeline dayanmadan ipotez kurmanin ancak me-
tafizik bir zihni kurulustan ibaret kalacagr da ayny derecede
dogru. Mukayeseli devlet idaresi ogretiminin pratik ihtivacla-
riyla Karsilastigimiz zaman bunu daha kuvvetle anliyoruz ama,
yine de ogretim bakimindan dofru olan esasin arastirma ba-
kKimindan da dogru olacagl muhakkaktir, 24

(23) - Ihid:, Sf-928
(24) Ibid., i}ze]lik_le sf. 63 - 66’ya bakiniz.
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«Metodbilimsel ipotezcilers ile «memleketleri sirayla ele alan gorev-
ciler» arasindaki cekismeye bir goz athiktan sonra. yabanc: devlet idare-
lerinin incelenmesiyle ilgilenen 6gretmen, ne yapmasi gerektigini kendi
kendine kararlastirmali. Insan caligmasmin biitiin alanlarnnda oldugu gi-
bi, baslangi¢ta memleketleri ayr ayn anlattiktan sonra, mukayeseye sira
gelmesinin gerekecegi stiphesiz. Kimse, - hi¢ olmazsa, akademik ilgi ve
aragtirmalarin insanlar ve toplumsal bilimler iizerinde toplandigi alan-
larda - kolay ve hazir sonuclara varabilecegimizden ve hele ilerideki
benzer durumlar icin ongoriilerde bulunmamiza imkin verecek cozlm- !
lere erigebilecegimizden emin olmamalidir. Daima oyle durumlar ortaya
gkacaktir ki, bunlann 6énceden kestirilebilmesi tamamiyle imkinsizdir.
Yakin caglarnn altiist edici biiyiitk olaylarimdan bazilanm, ortaya cikan
iktisadi buhranlan ve bunlann siyasi sonuglarimi boyle bir kategorilen-
dirmeye sokup benzerlerinin olusunu 6nceden kestiremeyiz. Hele, belli
kisiliklerin belli ¢evrelerdeki ve belli sartlar altindaki etkilerini g6zden
gecirecegimiz zaman, biiltin olup bitecekleri onceden kestirmenin im-
kiansiz oldugu muhakkak. Herseyi icine alan formiili ve ¢oziim kalibim
bulmak imkéni goriulmiiyor. Belki tiziintiiyle, belki de insan icin son de-
rece hayirli birsey olarak karsilanmasi gereken nokta su ki, devlet wve
siyaset konularnnda insan davranisini, meseld simsegin izah edilisi gibi,
agitkga ortaya koyacak bir sema yaratamiyoruz. Kendi 6grencilerimize
ve ilerideki o0grenci kusaklarma yarayacak diye, diisiiniis stipheciligini
vikip akademik savastaki kan, ter ve gbzyasi ihtimallerini ortadan kal-
diramayiz. Yeni bir bliylik ve cok liizumlu kuramin pesinden kosarken,
bir cogumuz pek fazla hevesli davranip pek fazla ciiretle ve sabirsizlik-
la hareket ediyoruz. Bu yiizden, 6gretmen igin, belki de bir tek ¢ikar yol
kaliyor : ¢ogumuz, zaman zaman, belki de en vavas yollardan, memle-
ketleri teker teker incelemege, meselelerini ve geligmelerini gozden ge-
cirmege, bazi seylerin neddn oldugu ve neden olabilecegi tizerinde dii-
sinmege devam etmek zorundayiz. Belki de ancak o zaman yeni bir
tahlile varmamiz ve boylece, uzun bir siire icinde, mukayeseyi nihayet
daha kolay ve daha faydali hale getirmemiz mimkiindiir.
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