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Iklim Degisikliginde Onemli Bir Giindem: Yerinden Edilme ve Yeniden

Yerlestirme

An Important Agenda on Climate Change: Displacement and Resettlement

Giilizar CAKIR SUMER!

Oz

Amag: Ozellikle kiy1 yerlesimlerinde goriilen iklimsel afetler
insanlarin daha i¢ ve yiiksekteki bolgelere yerlesmesine neden
olmaktadir. Calismanin amaci iklimsel afet ve riskler karsisinda
hiikiimetler vasitasiyla gerceklestirilen yeniden yerlestirmelerin
neden oldugu sorunlarin ve bu sorunlardan yola ¢ikarak yeniden
yerlestirmelerde Onem verilmesi gereken Onceliklerin ortaya
konulmasidir.

Tasarim/Yontem: Giderek artmasi beklenen iklimsel kaynakli yer
degistirmelerin etki ve sonuglarmin, heniiz sayica az olan yeniden
yerlestirmeler iizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle oOncelikle iklimsel kaynakli yer degistirme bigimleri
incelenmistir. Arastirma farkli tilkelerde iklim degisikligi nedeniyle
hiikiimetler tarafindan gergeklestirilen yeniden yerlesim projelerinin
sosyal, ekonomik, kiiltiire, mekéansal vb. alanlarda olumlu ve

olumsuz sonuglarinin incelenmesine dayali olarak
gerceklestirilmistir.
Bulgular: Konuya yonelik farkli iilke ornekleri, yeniden

yerlestirilen halk acisindan konutta, altyap: ve hizmet sunumunda
genel olarak memnuniyetin s6z konusu oldugunu ancak ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda ciddi kayiplarin ve olumsuzluklarin varligini
ortaya koymaktadir.

Siirhliklar: iklim nedenli yeniden yerlestirmelerin biiyiik oranda
Asya ve Afrika basta olmak tizere belli basl ada ve kiy1 iilkelerinde
s0z konusu olmasi ¢alismanin sinirliliklarindandir.

Ozgiinliik/Deger: Iklim degisikliginin yikic1 etkilerinin giderek
artmasi, daha fazla insanin yeniden yerlestirmeye tabi tutularak yer
degistirmeye mecbur kalacagi anlamina gelmektedir. Bunun igin
yeniden yerlestirmelerin olumlu yanlarinimn artirtlmasi
gerekmektedir. Ornek incelemeler yoluyla ileride meydana gelecek
yeniden yerlestirme projelerinin basarili sonuglar ortaya g¢ikarmasi
icin gerekli konularmm  belirlenmesi  arastirmanin  degerini
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: [klim gocii, yerinden edilme, yeniden
yerlestirme, iklim soylulagtirmasi

Abstract

Purpose: Climatic disasters, especially in coastal settlements, cause
people to settle inland and higher areas. Tthis study aims to reveal
the problems caused by the resettlements carried out by governments
in the face of climatic disasters and risks, and the priorities that
should be given importance in resettlements based on these
problems.

Design/Methodology: The effects and consequences of climate-
induced displacements, which are expected to increase gradually b
evaluated based on a small number of resettlements. Therefore, the
study first analyzed the forms of climate-induced displacement. The
study also examined the positive and negative outcomes of
government-led resettlement projects in various countries due to
climate change, focusing on social, economic, cultural, and spatial
impacts.

Findings: Examples from various countries indicate that the
resettled population is generally content with housing, infrastructure,
and service provision. However, significant losses and negative
impacts in economic and cultural areas.

Limitations: The fact that climate-induced resettlements are
predominantly occurring in specific island and coastal countries,
especially in Asia and Africa, constitutes a limitation of the study.

Originality/Value: The increasing destructive effects of climate
change mean that more and more people will be forced to relocate
through resettlement. Therefore, it is important to enhance the
positive aspects of resettlements. The unique value of the research
lies in its aim to identify the issues necessary for the successful
outcome of future resettlement projects through case studies.

Keywords: Climate migration, displacement, resettlement, climate
gentrification
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1.GIRiS

Gliniimiiziin baskin krizi haline gelen iklim degisikliginin sosyal, ekonomik ve ekolojik
sonuglar1 vardir. Yerinden edilme veya iklim gogii bu krizin en énemli ve yaygin sonuglar1 arasinda
yer almaya adaydir. Kuraklik, sicak hava dalgalari, ¢ollesme, orman yanginlari, deniz seviyesinin
yiikselmesi, topraklarin verimsizlesmesi, tatli su kaynaklariin tuzlanmasi ve azalmasi, heyelan, asir
yagmur veya sel olarak kendini gosteren iklim degisikligi gecim kaynaklarina zarar vermekte ve
yerlesim alanlarini yaganmaz hale getirmektedir. Canli yasami i¢in elverigli kosullar1 ortadan kaldiran
sorunlar ulus i¢inde oldugu kadar uluslararas1 gocii de artirmaktadir. Bu gdcler veya yer degistirmeler
kisa siireli olabildigi gibi kalic1 olarak da gerceklesebilmektedir.

Gilineydogu Asya'da, 8 milyondan fazla insan Orta Dogu, Avrupa ve Kuzey Amerika'ya go¢
etmistir. Afrika’nin Sahel bolgesinde milyonlarca ¢ift¢i, kuraklik ve mahsul kitligi nedeniyle kiyilara
ve sehirlere akin etmektedir. Sicak iklimlerden kagig, mevcut arastirmalarin dikkat cektigi olgege
ulagirsa bu, diinya niifusunun biiylik Olciide yeniden haritalandirilmasi anlamina gelecektir
(Lustgatren, 2020). Iklim degisikligi insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilirligini ve kaliciligmi olumsuz
etkilemektedir. Tklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi kosullar karsisinda yer degistirmek zorunda kalan
insan sayist her gegen giin artmaktadir (UNHCR, 2016; Migration Data Portal, 2023). Yani iklimsel
g0¢, siyasi, sosyal ve ekonomik gibi farkli nedenlerden kaynaklarak devam eden goge 6nemli bir katki
saglamaktadir.

Iklim degisikligi yasamm hemen her alaninda ciddi degisimleri ve uyuma yonelik gabalart
gerektirmektedir. Iklim degisikligi zorunlu yeni yerlesim bdlgeleri ortaya cikarma ve insan
yerlesimine kapal1 yerlesim yerlerinin belirlenmesine neden olma potansiyelindedir. Deniz seviyesinin
yiikselmesi Oncelikle kiy1 kesimi i¢in bir sorun gibi gdriinmesine ragmen daha farkli bolgeleri de
etkileme giiciindedir. Soyle ki niifus hareketliliginin i¢ kesimlere dogru yonelmesi sadece kiyidan
hareket eden insanlar icin degil, i¢c kesimlerde yasayanlar icin de bir sorundur. I¢ bélgelere dogru
hareket etme sonucunda kalabaliklagma, fiyat artiglari, yliksek miilk degerleri, kentsel altyapmin ve
hizmetlerin yetersizligi, sosyal ve kiiltlirel ¢atigmalar basta olmak iizere hemen her alanda kendini
hissettiren sorunlara neden olmaktadir. Kisaca insanin yerlesim tarihi i¢inde ilk sirada tercih edilen
kiyr alanlar1 bu ustiinliiglinii, bugilinkii gelismeler karsisinda i¢ bdolgelere kaptirma yoniinde bir
gerilemeyle karsi karsiyadir.

Son arastirmalar, kiiresel ortalama deniz seviyesi yiikselmesinin algak rakimli kiy1 bolgelerini
beklenenden daha erken tehlikeye atabilecegini, kiy1 cografyasini yeniden sekillendirebilecegini,
yasanabilir kara kiitlelerini azaltabilecegini ve kiyidan Onemli goglerin baslamasina neden
olabilecegini ortaya koymaktadir(Geisler ve Currens, 2017). Kiribati, Tuvalu, Maldivler ve Hollanda
gibi algak rakiml iilkelerde deniz seviyesinin ylikselmesine bagli olarak ciddi derecede sosyal ve
ekonomik maliyetler olugmaktadir. Kiy1 bolgelerinde ortaya ¢ikan iklimsel tehditler ve zararlar
karsisinda yapilarin yiikseltilmesi, altyapinin giiclendirilmesi, sel bariyerleri (Venedik), deniz
duvarlar1 (Hollanda) ya da tasma odalar1 gibi uyum stratejilerine bagvurulmaktadir. Ancak bunlarin
¢oziim olmadig1 durumlarda son c¢are olarak yerlesim yerinin terk edilmesi ve yeniden yerlesim
secenegi uygulamaya konulmaktadir.

Planl sekilde yeniden yerlesime tabi tutulanlar, iist gelir grubu nedeniyle yerinden edilenlere
gore daha sanshi olmakla birlikte yine de yer degistirmenin getirdigi bazi ciddi sorunlarin muhatabi
olmaktadirlar. Bu ¢alismada yerinden edilme iki sekilde ele alinmistir. Birincisi planli(hiikiimet karari
sonucu) yer degistirme iken digeri iklim soylulagtirmas1 yolu ile ortaya ¢ikan yer degistirmedir. Ancak
calismanin ana inceleme konusu planl yer degistirme ve bu yer degistirmenin neden oldugu yeni
kosullarin ortaya konulmasidir.

Yeniden yerlesim siireci hem hiikiimetler hem de halk i¢in ciddi maliyetlere sahiptir. Sosyal ve
ekonomik maliyetlerin fazla olmasi, yeniden yerlestirmeyi basarisiz hale getirebilmekte ve beklenen
amaca hizmet etmesini engellemektedir. Bu nedenle yeniden yerlestirmenin basarili olabilmesi igin
hangi konulara 6nem verilmesi gerektiginin ortaya konulmasi gerekir. Bunun i¢in de, farkh ilkelerde
gerceklestirilen yeniden yerlestirmelerin basarili ve basarisiz yonlerinin ortaya konulmasi énemli hale

296



Akademik Arastirmalar ve Cahismalar Dergisi 2024, 16(31), 287-308

gelmektedir. Calisma, iklimsel nedenli yeniden yerlestirme projelerinde basariy1 etkileyen cesitli
faktorlerin varligina dikkat cekmektedir.

2.KURESEL BIR SORUN OLARAK iKLIiM GOCU VE ETKIiLERI

Insan hareketliliginin ii¢ bi¢imi vardir. Birincisi kisilerin zorla yer degistirmesi anlamia gelen
yerinden edilme; ikincisi kisilerin goniillii hareketini ifade eden gbé¢ ve tliglincli ise kisi ya da
topluluklarin planli bir sekilde yeni bir yere yerlestirilme siirecini ifade eden planh yer degistirmedir
(IFRC, 2020). iklim etkilerine yanit olarak gdg, proaktif bir uyum stratejisi olarak yer degistirmeye ve
yasami tehdit eden riskler karsisinda zorla yerinden edilmeye kadar degisebilir. Bugiine kadar, bu
hareketlilik cogunlukla iilke i¢inde ve kentlere dogru gergeklesmistir. Ancak iklim degisikliginin
siddet ve catigma ile etkilesime girdigi yerlerde gog, sinirdtesi bir hareket haline gelmektedir (White
House, 2021: 4).

Iklim gdgmenlerinin ¢ogu, kuraklik, yiikselen denizler veya baska bir hava felaketi nedeniyle
evlerini veya gecim kaynaklarimi kaybetmelerinden 6tiirii kendi ulusal smirlan igerisinde genellikle
kirsal alanlardan sehirlere dogru hareket etmektedir. Ancak sehirlerin iklimle ilgili karsi karsiya
kaldig1 sorunlar karsisinda ise insanlar artan oranda uluslararasi sinirlarn asmaya zorlanmakta ve
bunlar miilteci statiisii de alamamaktadir(Watson, 2022). Ciinkii miiltecilerin hukuki statiisiinii
belirleyen 1951 BM Miilteci Sozlesmesi’ne gore miilteci “vatandasi oldugu veya her zaman ikamet
ettigi lilkenin diginda bulunan; 1rki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya siyasi goriigleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korkan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan
veya zulim korkusu nedeniyle oraya donmek istemeyen kisi (UNHCR, 2011: 3) olarak
tamimlanmaktadir. Yani iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen kisiler bu tamim kapsamina
girmediginden miilteci statiisiinde degerlendirilememektedir. Iklimsel nedenli olarak artan uluslararasi
gdc¢ hareketliligi karsisinda ise iilkeler, sinir kapilarin1 kapamak, kara ve deniz siirlarindaki giivenlik
Onlemlerini artirmak da dahil olmak iizere ¢esitli uygulamalara bagvurmaktadirlar.

Firtina dalgalari, kasirga ve deniz seviyesindeki algalip yilikselme gibi artan tehlikeler giderek
siklasarak kiiciik adalar ve deltalar da dahil olmak tizere algak rakimli kiy1 bolgesini tehdit etmektedir.
Bu alanlarm kapladigi alan diinyanin toplam kara kiitlesinin sadece %2’si iken, mevcut diinya
niifusunun % 10'una ev sahipligi yapmaktadir. Niifusu 5 milyondan fazla olan mega kentlerin % 65'i
bu kiy1 bolgelerinde yer almakta ve bu egilim giderek artmaktadir(Smith, 2009).

Iklim degisikliginin ve felaketlerin olumsuz etkileri genellikle kamu diizenini bozan kétii
yonetisim, kit dogal kaynaklar, kirilgan ekosistemler, demografik degisiklikler, sosyo-ekonomik
esitsizlikler, yabanci diigmanlig, siyasi ve dini gerilimlerle birlikte siddetini artirmaktadir (Salazar,
2023). Sorunun biyiikligi ve yaygmligi sert politika tercihlerini de simdiden belirgin hale
getirmektedir. Miilteciler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'dan Avrupa'ya ve Orta Amerika'dan Amerika
Birlesik Devletlerine yonelirken, gogmen karsiti tepkiler ise milliyetci hiikiimetleri diinya ¢apinda
iktidara tagimaktadir (Lustgatren, 2020).

Iklim degisikligi tiim iilkeleri etkilemekle birlikte bu etkilere en fazla maruz kalanlar
Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletleri(Small Island Developing States) basta olmak iizere yoksul
iilkelerdir. Niifus artis hizinin fazla oldugu gelismekte olan {ilkelerde arazi {izerinde baski artmaktadir.
Bunun sonucunda ise 6zellikle sel veya heyelan gibi dogal afetlere ugrama riski yiiksek olan alanlar
yerlesime acilmaktadir. Bu {ilkelerde iktidarlarin oOnceliklerinin farkli olmasindan ve ekonomik
yetersizliklerden dolayr hizli go¢ karsisinda afete ugrama riski yiiksek alanlar insan yerlesimleri
acisindan serbest birakilmaktadir. Iste bu denetimsizlik nedeniyle iklimsel afetler karsisinda en fazla
yer degistirmeye mecbur tutulanlar da yine bu insanlar olmaktadir.

3.IKLIMSEL NEDENLI YERINDEN EDILME BiCiMLERI

Yerinden edilme, genellikle insanlarin bulunduklar1 yerleri ve yerlesim alanlarimi istemeden
terk etmeleri anlaminda kullanilmaktadir. Yani istem dist bir yer degistirme hareketidir. Bu yer
degistirme hareketini ifade etmede kullanilan ana kavram ise iilke i¢inde yerinden edilen/edilmis
kisilerdir.
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Ulke icinde yerinden edilen kisiler silahli ¢atisma, siddet olaylar1 ve insan haklar1 ihlalleri,
dogal veya insan kaynakli afetler nedeniyle evlerinden, siirekli ikamet ettikleri yerlerden kagmaya,
buralar terk etmeye zorlanan veya mecbur birakilan, uluslararasi kabul gormiis bir devlet sinirini
agmamis kisi veya gruplar1 (IFRC, 2020) ifade etmektedir. Siddet ve gatigma nedeniyle yerinden
edilen insanlar genellikle Afrika ve Orta Dogu’da yogunlukta iken, dogal afetler nedeniyle yer
degistirmeler hem diisiik hem de yiiksek gelirli iilkelerde kaydedilmektedir. Ornegin kasirgalar
Mozambik, Malavi, Madagaskar, Zimbabve ve Komorlar ile Mayotte takimadalarinda yiiz binlerce
insan1 evlerini terk etmeye zorladig1 gibi ABD ve Kanada'da da yer degistirmelere neden olmaktadir
(International Displacement Monitoring Centre and Norwegian Refugee Council, 2020).

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore, 2008'den bu yana her y1l ortalama 21,5 milyon
insan sel, firtina, orman yangini, asir1 sicaklik gibi hava kosullarina bagl ani ortaya ¢ikan tehlikeler
nedeniyle zorla yerinden edilmektedir(UNHCR, 2016). Diinya Bankasi tahminlerine gore iklim
degisikligi, ylizyilin ortalarina kadar 86 milyonu Sahra Alt1 Afrika’da olmak {izere 216 milyon insanin
kendi iilkesinde go¢ etmesine neden olabilir (World Economic Forum, 2022). 2022 yilinda 60,9
milyon kisi {ilkesi i¢inde yerinden edilmis olup bunun %531 ise afet nedeniyle {ilkesi iginde yer
degistirmistir. Bu yer degistirmelerin %98 i ise sel, kuraklik ve firtina nedenlidir. Ulke ici yer
degistirmelerde Hindistan, Cin, Pakistan, Filipinler ve Nijerya (Migration Data Portal, 2023) gibi
diinya niifus biiyiikliigiinde ilk siralarda yer alan iilkelerin olmasi ise ayrica bir 6onem tasimaktadir.
Insanlar degisen iklimsel kosullarla birlikte biiyiik oranda kirsal alandan kentlere dogru yonelirken,
kentler bu gdge hazirliksiz yakalanmakta ve var olan sorunlar derinlesmektedir. Iklim nedeniyle veya
afet nedeniyle yerinden edilen insanlarin ¢ogu iilkesi i¢inde yerinden edilmis durumdadir. Ancak
ilerleyen zamanlarda yasanan afetlerin sikligi, ortaya ¢ikardigi zarar ve etkilenen insan sayisi, daha
fazla insanin sinir 6tesi hareketini ortaya ¢ikarma potansiyeline sahiptir.

Iklimsel nedenlerle 6zellikle kiyidan igeride olan alt gelir grubunun yasam alanlarinmn iist gelir
grubu tarafindan elde edilmesi s6z konusudur. Iklimsel afetler, kiy1 bdlgelerine oranla i¢ bdlgeleri
daha giivenli oldugu gerekgesiyle tercih edilir hale getirmektedir. Altyapinin gelistirilmesi, fiyatlarin
yilikselmesi, vergilerin artmasi gibi nedenlerle alt gelir grubu bu alanlar terk etmek zorunda
kalmaktadir. Bu da iklimsel kaynakli bagka bir yerinden edilme bi¢imidir.

3.1. Planh Yer Degistirme

Iklim degisikligi, tiim insan yerlesimleri {izerinde degisik bigimlerde etkilere sahiptir. Bu
nedenle degisen iklim kosullarina uyum saglamaya yonelik politikalarin hayata gecirilmesi 6nemli
hale gelmektedir. Bu baglamda bazi yerlesim yerleri i¢in yerinde uyum politikalarinin uygulanmasi
miimkiin iken, bazilar i¢in ise yeniden yerlesim, tek secenek haline gelmektedir.

Insanlar1 bir yerden baska bir yere yeniden yerlestirme gesitli amaglara hizmet etmekte ve
farkli gerekgelerle yiriitiilmektedir. Savaglar, dogal afetler, kentlesme, kalkinma ve altyap1 projeleri,
saglik gibi nedenler insanlarin bulunduklar1 yerden planli bir sekilde yeni bir yerlesim yerine
yerlestirilmesinde etkili olan nedenlerdendir. Nedeni ne olursa olsun gegmisteki yer degistirme ve
yeniden yerlestirmelerin sosyal ve ekonomik etkilerinin dikkate alinarak iklimsel afetler sonucu
gergeklesecek yer degistirmelere ve yeniden yerlestirmelere yon vermek gerekmektedir.

Yasanan iklimsel afetlerin yikici etkileri, beklenen afetler ve etkilerine yonelik cesitli
calismalarin yapilmasma ve hangi bolgelerin ne tiir riskler tasidigina yonelik tahminlerin ortaya
konulmasina imkan tanimaktadir. Ornegin Climate Central (2019) verilerine gdre 2100 yilmna
gelindiginde, bugiin 200 milyon insanin barindig1 topraklarin kalici olarak yiiksek gelgit ¢izgisinin
altinda kalacagina yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu beklentiler hiikiimetler i¢in insanlari
riskli alanlardan daha giivenli alanlara yerlestirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Uzmanlara
gore bir yerlesim yerini terk etmek genellikle son ¢aredir ve sakinleri tarafindan diger tiim segenekler
tiikkettikten sonra bu yapilmaktadir. Bazi durumlarda devlet kurumlar tarafindan, mali ve lojistik
destegin saglandig1 "planl yer degistirmeler" yoluyla yeniden yerlesimlere yardim edilmekte veya
insanlar buna mecbur birakilmaktadir (Garay, 2023).

Yer degistirme, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamanin énemli bir bi¢imidir ve baz1
durumlarda gegim kaynaklarina ve refaha yonelik iklim tehditlerine karsi temel bir yanittir. Iste bu
nedenle giivenli, diizenli ve insani olmasi saglamak icin dikkatli bir yonetim gerekir (White House,
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2021: 11). Iklim degisikliginin etkilerine maruz kalanlarin devlet eliyle yeniden yerlestirilmesini ifade
eden planl yer degistirme bu baglamda ciddi bir tepki haline gelmistir. Baz1 iilkelerde hiikiimetler,
iklim degisikliginden etkilenen tiim topluluklar1 yeniden yerlestirmeyi planlamaktadir (Lindegaard ve
Funder, 2017).

Planh yer degistirme, insanlara yeni bir yere yerlesmeleri ve hayatlarin1 yeniden insa etmeleri
icin gerekli olan kaynaklarin verildigi bir siireci ifade eder (Bernstein, 2023). Devletin yetkisi altinda
ve ulusal smuirlar icerisinde iklimsel etkilerden kaynaklanan durumlar da dahil olmak {izere afetler ve
cevresel bozulma baglaminda kisi ya da gruplarin evlerinden veya gecici yerlesim alanlarindan
taginmalarina yardim edilen planli bir siireci ifade etmektedir. Yani insanlar yeni bir yere
yerlestirilerek hayatlarini yeniden insa etmeleri igin gerekli kosullar saglanmaktadir (Migration Data
Portal, 2023). Bu konuda ¢ok sayida érnek ortaya ¢ikmustir. Ornegin Vietnam’da hiikiimet tarafindan
yonetilen yeniden yerlestirme uzun bir gecmige sahiptir. Politika belgelerinin 6nemli bir kismi,
ozellikle 1996'dan bu yana, iklimle ilgili ve diger gevresel streslere maruz kalmay1 azaltmaya yonelik
yeniden yerlesim ¢abalariyla ilgilidir. Bir uyum stratejisi olarak uygulanan Sellerle Yasamak Programi
kapsaminda yiikseltilmis alanlarda temel altyapiya sahip 6nemli sayida konut kiimeleri olusturulmus
ve hanelerin yerleri degistirilmistir (United Nations, 2014: 3).

Cin ise ekolojik gogmenler i¢in 1983’te baslattig1 yeniden yerlesim planin1 yakin zamanda
genisleterek, diinyanin en iddiali iklim go¢li programi haline getirmistir. Bu programla, yiiksek riksli
kirsal alanlarin niifusunun azaltilmast ve daha az riskli biiyiik sehirlere yerlestirilmeleri
amaglanmaklatir. Insanlar1 sehir ve kasabalara yerlestirmek aym zamanda altyapi yatirimlarimi
hizlandirmada, kentsel alanlarin genisletilmesinde, ekonominin gii¢lendirilmesinde, kentlesmenin
genel hizinin artirilmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Bunu
yaparken kiiltiirel mirasin ve geleneksel yagam bi¢iminin korunmasi da amaglanmaktadir(Igini, 2021).

Kiy1 yiikselmesi tehdidi altinda olan Fiji’de kiy1 yerlesimlerinin ¢ogu planl olarak hiikiimet tarafindan
yliksek i¢ bolgelere tasinmaktadir (Garay, 2023). Mozambik’te adaptasyon ve devlet onciiliigiinde yer
degistirme olarak yeniden yerlesim kapsaminda on binlerce ¢ift¢i daha yiliksekte bulunan yeniden
yerlesim kdylerine taginarak (Arnall, 2019: 258) firtina ve sel karsisinda koruma altina alinmagtir.

Uruguay’da ise asir1 sellerin ortaya ¢ikardigi zararlari hafifletmek amaciyla Ulusal Yeniden
Yerlesim Plan1 ¢ergevesinde binlerce aile sele egimli ve kirli bélgelerden ¢ikarilarak giivenli arazilerde
saglikli konutlara yerlestirilmektedir. Bu Plan, asir1 yoksullarin ve kendileri i¢in giivenli barinma ve
toprak bulmak igin gerekli kaynaklara sahip olmayan ailelerin yeniden yerlestirilmesine
odaklanmaktadir (UNFCCC, 2014).

Ulkedeki 1,4 milyar niifusun yaklasik 170 milyonuna ev sahipligi yapan Hindistan'm kiy1
bolgeleri, degisen iklim kosullarindan olumsuz etkilenmektedir. Deniz seviyesinin ylikselmesi
nedeniyle bir¢ok aile baska bolgelere go¢ etmekte veya tasimmaktadir. Hindistan’da 1990 ile 2016
yillar1 arasinda kiy1 erozyonu nedeniyle 235 kilometrekarelik arazi kaybedilmistir. Ge¢im kaynaklar1
ve evlerin tehlikeye girmesiyle birlikte daha gilivenli yerlere kagis goniillii veya son ¢are olarak
hiikiimet miidahalesi yoluyla gergeklestirilmektedir (Panda, 2020).

Yer degistirmede esas olan sey gecim kaynaklarinin iyilestirilmesi; aile ve arkadaslarla birlikte
kalmaktir. Ancak yeniden yerlesimle ilgili kararlarda politik ve kiiltiirel dinamikler daha biiytik etkiye
sahip olabilmektedir. Kiiltlirel sistemler ve geleneksel ge¢im kaynaklari, mevcut bir yerlesimi
savunmaktansa yer degistirme yoluyla daha iyi korunabilir (Lopez-Carr ve Marter-Kenyon, 2015).
Artan afetler sonucu yasam alanlarinin ve gecim kaynaklarmin zarar gérmesine ek olarak kiiltiirel
devamliligin saglanmasi agisindan da yeniden yerlestirme gereklilik haline gelmektedir. Yani planh
bir yeniden yerlesim, gecim kaynaklarimin ve kiiltiirel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin etkili bir
tercih olmaktadir.

Yeniden yerlesime konu olanlar biiylik oranda alt gelir grubudur. Ciinkii bu insanlarin sosyo-
ekonomik kosullari, afete ugrama riski tagryan alanlara yerlesmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu yikici
zararlara karg1 yasam alanlarim giiclendirici yatirimlar1 yapamamalar1 veya daha giivenli alanlara
yerlesme imkanlarinin olmamasi nedeniyle hiikiimetlerin bu insanlar1 desteklemesi ve yeniden
yerlestirmesi gerekmektedir. Bazi durumlarda yasadiklar1 yerleri afetlere ragmen terk etmek
istememeleri, bu topluluklarin zorlamayla yeniden yerlestirilmesini giindeme getirmektedir.
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Ancak bu yer degisikligi kendinden bekleneni her zaman veremeyebilir. Yerlesim
yerini(fiziki) degistirmenin bir amag¢ olarak basarili oldugu kabul edilse bile sosyal ve ekonomik
boyutlarinda ayn1 basar1 saglanamamasi olasilig: yiiksektir. Kald1 ki iklimsel etkilerle yer degistirmesi
beklenen insan sayisinin fazla olmasi, hiikiimetlerin bu konuda hazirlikli olmalarinin geregini ve
Onemini ortaya koymaktadir.

3.2. iklim Soylulastirmasi Yoluyla Yerinden Edilme

Iklim degisikliginin ilk etkilerinin gdzlemlendigi kiy1 yerlesimleri deniz seviyesi yiikselmesinden
ve firtina dalgalarindan zarar gormektedir. Bu nedenle iklim degisikligi, insan yerlesimlerinin yer
degismesinde ve deniz seviyesinden yiiksekteki yerlerin yerlesime acilmasinda etkilidir. Bu siire¢ dogal
olarak kiy1 kesimindeki ve kiyidan iceride olan yiiksek rakiml arazilerin degerlerinin degismesinde énemli
etkilere sahiptir. Bu deger artisim saglayan sey, iist gelir grubunun tercih ve yatinmlaridir. Yerlesim yerleri
alt gelir grubundan iist gelir grubuna gegmekte yani soylulastirilmaktadir. Bu kosullarda alt gelir grubu go¢
etmek zorunda kalmaktadir.

Soylulastirma, herhangi bir yatirimin yapilmadig: alt gelir grubunun yasadigi bir mahallenin,
iist gelir grubunun buraya taginmasi sonucu binalarm ve altyapinin iyilestirilmesi ve degistirilmesiyle
zengin bir bolgeye doniismesi siireci (Cambridge Dictionary, 2024) olarak ifade edilebilir. Kiiresel
iklim degisikligi ise bu siireci desteklemekte ve sehirler i¢in hizlandirilmis soylulagtirma gibi bir
durum ortaya g¢ikarmaktadir. Iklim degisikliginin etkileri, iklim degisikligine uyum saglama
gerekliligiyle baz1 miilkleri daha ¢ok veya daha az degerli hale getirmektedir. iklimsel kaynakli
afetlere ugrama riski tasiyan sehirlerde yiiksek rakimli miilklerin degeri artarken, al¢ak kotlardaki
miilklerin degeri diismektedir (Florida, 2018). Yani iklim, soylulastirici yeni bir gii¢c olarak sehirleri
yeniden sekillendirmektedir. iklim nedenli soylulastirma ii¢ farkli sekilde gerceklesebilir. Birincisi,
hava kosullarindan bagimsiz olarak sahilde olmayan diisiik gelirli mahalleler iist gelir grubu i¢in daha
cekici hale gelebilir. ikincisi hava kosullarindan zarar gérme riskinin yiiksek oldugu bélgelerde
yasamak, hava kosullarma dayaniklilik 6nlemleri almak i¢in pahali kisisel yatirnmlarin yapilmasini
gerektirir. Bu yatinmlarin genellikle distik gelirli haneler i¢in kargilanamaz olmasi, bu insanlari
mevcut mahallelerinden ayrilmaya zorlar. Ugiinciisii, yagmur kanallari, tagkin duvarlar1 gibi pahali
toplumsal yatirnmlarla dayamikliligin artirildigi alanlar daha c¢ok tercih edilir. Artan vergiler diisiik
gelirli niifusa yiik olur ve erisilemez hale gelir (Nathan, 2019). Bunlara ek olarak iklim degisikliginin
neden oldugu afetler karsisindaki sigorta bedellerinin yiliksek olmasi gibi ekonomik nedenler de
sayilabilir.

Yiizlerce yildir kiyilar, liiks apartman daireleri, oteller ve kumarhaneler gibi biiyiik isletmeler
icin birinci smif gayrimenkul olmustur. Ancak deniz seviyelerinin yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve
siddetli su baskin1 bu gayrimenkullerde onarim ve sigorta maliyetlerini artirmaktadir. Bu kosullarda
birinci siif olmayan yerlesim yerlerine dogru yerlesme egilimi baglar. Bu da ¢ogunlukla go¢men ve
farkl1 etnik kokenden gelen mevcut sakinlerin yerinden edilmesine ve o yerlesim yerinin
soylulagtiriimasina neden olur (Bernstein, 2023). Ornegin Miami’de (Florida-ABD) gayrimenkul
yatirimeilarinin ve miiteahhitlerin diisiik rakimli sahil kesiminden yiiksekte olan i¢ kesimlere yonelme
egilimine girmeleri buradaki kiralan artirdigindan, gorece yoksul olan yerlesik halk baska yerlere
tasinmaya mecbur birakilmaktadir (BBC, 2023). Buna ek olarak afet sonrasi yeniden yapilanma
stireclerinde mevcut alt gelir grubunu dikkate almayan ve {iist gelir grubuna hitap eden projelerin
gelistirilmesi yoniinde egilimler mevcuttur. 2017°de Houston’da gerceklesen Harvey Kasirgas: sonrasinda
yerinden edilen ve tekrar sehre donen ailelerin hizla yiikselen kiralarla karsilagmalari (Hu, 2020) bu
egilimlerin bir sonucudur.

Avustralya'nin Gold Coast kiy1 sehrinde iklim degisikliginin etkisiyle soylulagtirmanin ortaya
ciktif1 ve mahallelerin sosyo ekonomik profillerinin degisime ugradigi ortaya konulmustur (Wang vd.,
2022). Kanada genelinde deniz seviyesinin yiikselmesi yliksek alanlar1 daha degerli hale getirdiginden, bu
bolgelerde yasayan alt gelir grubunu evlerinden ¢ikma riskiyle karsi karsiya birakmaktadir (FAD
Foundation, 2020). Bunlara ek olarak iklime dayaniklilik olusturmaya yonelik ¢abalarin soylulagtirmayla
iliskili oldugu kiigiik bir Karayip iilkesi olan Antigua ve Barbuda’da da kendini géstermistir. iklim krizine
bagl go¢ ve yerinden edilmeyi 6nlemek amacina hizmet etmesi beklenen yeniden insa ve direng olusturma
projeleri iilkede soylulagtirmaya yol agmaktadir (Gould ve Lewis, 2021). Kiyilarda gerceklestirilmesi
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zorunlu hale gelen altyapr gliclendirme maliyetlerinin sakinlere yansitilmasi, zorla bir yerinden edilme
seklinde degil, ortaya ¢ikan yeni yasam maliyetlerine katlanamamak sonucu gerceklesmektedir.

Kentsel alanlarda ortaya cikan cesitli risklerden iist gelir grubu kagabilmekte ve nispeten
giivenli alanlara yerlesebilmektedir. Mahalle, sehir, bolge ve hatta {ilke dahi degistirilerek risk ve
tehlikelerden uzaklasilabilmektedirler. Bu siirecin bir uzantisi olarak {ist gelir grubu, alt gelir grubunun
yasam alanlarimi farkli sekillerde ele gecirebilmektedir. Boylece iist gelir grubunun yerlesmesiyle
birlikte miilk ve kira degerleri artmakta ve iklim nedenli soylulastirma yaygmlagmaktadir. Yani
iklimsel etkilerle ortaya cikan afetler, iklim soylulagtirmasin1 6nemli bir egilim ve sorun haline
getirmektedir.

4. SAHA DENEYIMLERI: YENIDEN YERLESTIRMENIN ETKILERI ve BEKLENTILER
4.1. Yeniden Yerlestirmenin Etkileri

Zorunlu go¢ ya da yeniden yerlestirme yerel kosullara bagl degisken yogunluklara sahip baz
sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorunlar arasinda sunlar yer almaktadir (Carnea, 2021):
Topraksizlagma, evsizlik, Otekilestirme, hastalik ve 6liim oranlarinda artis, gida giivensizligi, ortak
miilkiyete erisim kaybi, sosyal ayrigsma, kadin ve ¢cocuklara yonelik 6zel riskler vs.

Yeniden yerlesim programlari, yerel topluluklarm afetlere maruz kalma oranmi azaltmayi,
yani giivenli olmayan kosullarda yasayan insanlarin yeniden yerlestirilmesini amaglar. Ancak genel
olarak, go¢ ve yeniden yerlesimin sonuglari olumlu veya olumsuz olabilir. Yeni firsatlar ve gegim
kaynaklar ile artan dayaniklilik yaratabilirler. Aym1 zamanda yoksul gé¢menlerin, yagam maliyetleri
yiiksek olan kentsel alanlara yerlesmesi nedeniyle yeni savunmasizliklara da yol agabilir (United
Nations, 2014). Ornegin Zambiya'da yer degistirme, bazi ailelerin su kaynaklarma erisimini azaltarak
mevcut gegim kosullarini olumsuz etkilemistir. Vietnam'da yer degistirme, ev insaatt ve kamu
hizmetleri gibi yeni harcamalara sebep oldugundan hane halkinin mali kaynaklarin1 zorlamaktadir.
Yani, yer degistirme bazi ailelerin eskisinden daha kotii durumda olmasina neden olmaktadir
(Lindegaard ve Funder, 2017). Fiziksel olarak giiclii ancak sosyal ve ekonomik olarak zayif olan yeni
yerlesim yerinde farkli sorunlar giin 15181na ¢ikmaktadir. Yeniden yerlestirme fiziksel oldugu kadar
ekonomik ve sosyal hayatin, aligkanliklarin da kaybolmas1 anlamina gelmektedir.

Yeniden yerlestirmeyle iklimsel veya cevresel zararlara maruz kalma riski biiylik oOlciide
azalirken, yasam kosullar1 ve kamusal hizmetlere erigsim agisindan daha iyi olanaklara sahip
olunmaktadir. Buna en iyi orneklerden biri olarak Dominik Cumhuriyeti’'ndeki Enriquillo Golii’niin
ylikselmesiyle 2014’te birkag km otede daha yiiksek bir yere tasinan Boca de Cachdn toplulugu
gosterilebilir. Bu yer degisikligiyle su yiikselmelerine karsi korunma saglandig: gibi saglik ve egitim
hizmetlerine erigim de artmistir. Ancak yeni yerlesim alaninin ana yola uzak olmasi pazarda {iriinlerini
satan koyliiler igin sikint1 olmustur (IOM, 2024).

Planl yer degistirme, finansman kararlarma ek olarak yer degistirme esnasinda ve sonrasinda
ortaya ¢ikan daha karmagsik sosyal, politik ve psikolojik sorulari da igerir. Ornegin planl yer
degistirmede tazminatin adil olmamasi, toprak haklar1 ve ge¢im kaynaklarinin kaybi gibi ¢oziilmesi
zor konular vardir. Ya da 6nceden tarim ve hayvancilikla ugrasan kisiler igin yeni yerlesim yerinde bu
imkanlarin olmamasi ciddi bir sorundur. Ayrica yeniden yerlesimde kredi merkezli bir yaklagimim
benimsenmesi, geri 6deme sorunlarina sebep olmaktadir (United Nations, 2014: 3-4; Panda, 2020). Bu
nedenle yerlesim yeri degisikligi sosyal ve ekonomik olarak giiclendirilmemigse yeniden
yerlestirilenlerin kirilganliklar1 devam edecektir.

Geleneksel bilgi edinme yollar ve kiiltiirel miras, dogas1 geregi pek ¢ok yerli toplumun ge¢im
kaynaklarina ve yasamlarina baghdir. Iklim degisikligi, yerel bilgiye, kiiltiirel mirasa ve insanlara
degisen kosullara uyum saglama konusunda sundugu dirence yonelik olarak bugiin ve gelecek igin
ciddi bir tehdit olusturmaktadir (Pearson vd., 2023). Degisen iklimsel kosullar yerlesim yerleri kadar,
kiiltiirel ve ekonomik kayip anlamimna da gelmektedir. Soyle ki, Bati Alaska'nin yerli halki olan
Yupiklerin dilleri bile bu degisimden etkilenmektedir. Ciinkii 1sinmanin etkisiyle buz tabakasinin
ortadan kalkmasi, kalin buz tabakasina iliskin bazi kelimelerin kullanimin1 da dogal olarak ortadan
kaldirmaktadir (Milman, 2016). Benzer bir sorun Vietnam’da 1985’te yasanan biiyiik firtinadan dolay1
teknelerde yasayan ve balikgilikla ugrasan kiigiik tekne sahiplerinin hiikiimet tarafindan karaya
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yerlestirilmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Bu insanlar karaya yerlestirilerek sorun ¢oziilmeye c¢alisilmis ancak
bu slirecte sosyal aglar ve yasam kaynaklar1 da degismistir (DaCosta ve Turner, 2007). Yani yerlesim
yerinin terk edilmek zorunda kalinmasi yerel dil, kiiltiir, sosyal aglar ve yasam bi¢imi gibi kimlik
unsurlar ile ge¢im kaynaklar tizerinde asindirici ve yok edici etkiye sahip olabilmektedirler.

Konuya yonelik 6mek olaylar, yeniden yerlesimden sonra yaygin olarak arazi biiyiikliigiinde
ve hayvancilikta azalmanin varligim1 ortaya koymaktadir. Bu durum biiyiik 6l¢iide arazinin
kiigtilmesinden kaynaklanmistir. Arazinin kiigiilmesi hayvanlarin yasamasi, otlamasi veya onlara yem
iiretilmesi igin yeterli alan olmamasi gibi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Yiyecegin ¢ogunun satin
alimmak zorunda kalinmasi, ¢aligsma, egitim vb. amaglarla sehre giinliik gidis gelislerin neden oldugu
ulasim masraflarinin  (Piggott-McKellar, vd., 2020) cogalmasi da ek maliyetler olarak yeniden
yerlesime tabi olan insanlarin yerlesim yerlerini terk etmelerinde etkili olan unsurlardir. Yani yeniden
yerlesim Oncesinde ticret 6denmeyen veya az bir iicretle ulagilan mal ve hizmetler yeniden yerlesim
sonucu daha pahali hale gelmektedir.

Iklim gogiiniin biiyiik 6lgiide, yogun niifuslu ve genellikle smirli kaynaklara sahip olan
gelismekte olan tilkelerde beklenmektedir. Bu durum iklim degisikligiyle birlikte bu iilkelere i¢in arazi
ve diger kaynaklar agisindan yeni bir kitlik ¢agi anlamina gelmektedir. Iklim degisikligi birgok
gelismekte olan iilkede es zamanli olarak gocli tetikleyebilir, ulusal ve uluslararasi yonetisimi,
igbirligini ve ev sahibi topluluklarin siirlarini zorlayabilir (Kolstad vd., 2022: 2).

Planli olarak yeniden yerlestirme, insanlar ve topluluklar arasindaki yoksullagsmay1 ve ge¢im
konusundaki kirllganligi daha fazla artirabildiginden, yeniden yerlestirilenler kendi evlerine donme
veya bagka yerlere go¢ etme egilimine girebilmektedir. Ayrica yeniden yerlestirildikleri yerlerde
kalmay1 tercih edenlerin ¢ogu da gecimleri saglama konusunda umutlu degillerdir(Walelign ve Lujala,
2022). Ornegin  2019°da  Mozambik’in merkezini vuran kasirgada ozellikle Beria sehri cok
etkilenmistir. Yeniden yerlestirme ise afet sonrast bir acil Onlem olarak alinmistir. Halkin
yerlestirildigi gegici barinma merkezlerinin ¢6ziim olmadiginin farkina varan hiikiimet, 88 bin kisiyi
cogunlukla kirsal alana yerlestirme yoluna gitmistir(Jacobs ve Almeida, 2021). Oysa kirsal alana ya da
bagka sehirlere yeniden yerlestirme, kisa siireli ve can gilivenligi agisindan olumlu olmakla birlikte
uzun vadede pek ¢ok soruna neden olmaktadir. Yeniden yerlestirme, basta gecim kaynaklari agisindan
olmak {izere sosyal agidan da sikintilidir. Ciinkii diizenli bir isi olanlarin igine olan mesafesinin
artmasi, yeterli altyapi ve sosyal donatilarm tamamlanmamis olmasi gibi durumlar, yeniden
yerlestirmeden beklenen faydanin saglanamadiginin ifadesi olarak goriilmektedir. Ayrica kirsal alanda
ya da sehirde tarim, hayvancilik veya belli bir is kolunda ¢aligsmay1 kendine ge¢im kapisi yapan kisiler
icin bu kosullarin ortadan kalkmasi, yeniden yerlesim alaninin terk edilmesi igin zorlayict bir sebep
haline gelmektedir.

2015'ten 2050'ye kadar diinyanin kentsel niifusunun neredeyse iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir. Bunun nedeni, iklim degisikliginin harap ettigi kirsal alanlardan gelen gé¢menlerin
ekonomik ve sosyal istikrar arayisiyla sehirlere yonelmesidir. Ancak diinyanin en hizli biiyiiyen
sehirlerinin ¢ogu halihazirda kendi iklim sorunlariyla basa ¢ikmada ciddi yetersizliklere sahiptir
(Blaine vd., 2022). Daha fazla insanin sehirlere yonelmesi esitsizlik, yoksulluk ve kayit digilik (kayit
dist calisma ve yerlesimler) ile ilgili mevcut hassasiyetleri ve cevresel risklere maruz kalanlarin
durumunu  kétiilestirebilir. Bu durum sehirlerin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesi
iizerindeki baskiy1 da artirmaktadir (Warn ve Adamo, 2022).

Hangi nedenlerle yapilirsa yapilsin yer degistirme planlarinin etnik ve kiiltiirel kimlik
konularina duyarli olmasi da ciddi 6éneme sahip bir konu 6zelligindedir. Ev sahibi toplulukla, yeni
yerlestirilen topluluk arasindaki gerginlikleri Onleyecek tedbirlerin almmasina olan ihtiyag
artmaktadir. Ciinkii ev sahibi topluluk i¢in mevcut toplum hizmetleri ve dogal kaynaklar {izerindeki
baskilar onemli birer endise kaynagi (Brookings Institution, 2014:13) haline dontismektedir.

Degisen iklimsel kosullarla birlikte artan afetler, yerlesim yerlerini yasanamaz hale
getirmektedir. Bu etkilerle yerlesim alanlarm terk etmek zorunda olanlar gibi tiim toplum da ciddi
bedeller 6demek zorunda kalmaktadir. Goglin gelisigiizel veya plansiz olmasi, toplumsal olarak
katlanilmak zorunda kaliman yiikleri artirmakta; sosyal, ekonomik ve c¢evresel sorunlara neden
olmaktadir. Bu nedenlerle, yeniden yerlestirmenin planlamaya dahil edilmesi Onemli yararlar
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saglamaktadir. Ancak yeniden yerlestirilenlerin sosyal ve ekonomik kosularinin ortadan kalkmasi,
yeniden yerlesim uygulamalarinin basarisin1 azaltmaktadir.

4.2.Yeniden Yerlestirme Politikalarindan Beklenenler

Yeniden yerlestirmede etkin politika gelistirmenin zorluklar1 arasinda afet riskinin ve
olusumunun artan karmasikligi, bilgi ve kapasite eksikligi ile yasal sorumluluklar gibi faktorler yer
almaktadir (Smith, 2018). Ornegin Hindistan'daki mevcut politikalarin ¢ogu, muson ve kasirga gibi
hizli geligsen felaketlere bagli yerinden edilmeleri ele alirken, kiy1 erozyonu gibi yavas baslayan
felaketler nedeniyle yerinden edilmeler heniiz politika diizeyinde bir yer bulamamstir. Iklim
degisikliginin getirdigi zorluklarin géz Oniine alinmasi, Hindistan'da planli geri ¢ekilme konusunda
gelecege yonelik ulusal diizeyde bir politikay1 gerektirmektedir (Panda,2020).

Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR)ne gére planli yer
degistirme, genellikle son gare olarak basvurulacak bir 6nlem olmalidir. Devletler zorla tahliyelerden
kacinmali ve bunlara kars1 koruma saglamalidir (OHCHR, 2024). Bu nedenle miimkiinse, yerinden
edilmeyi dnlemeye ve en aza indirmeye yonelik yerel dnlemleri ifade eden yerinde adaptasyon (IOM,
2022: 1) oncelikli politika olmalidir. Yani topluluklar yerinden edilmeden 6nce mevcut yerlesim
alaninda diren¢ olusturmaya yonelik adimlar atilmalidir. Buna ek olarak iklime direngli gegim
kaynaklarinin ve kosullarin olusturulmasi, ekonomik gerekcelerle yer degistirmenin ya da yeniden
yerlesmenin 6nlenmesinde anahtar role sahiptir. Yerlesim yeri kadar ge¢im kaynaklarmin da iklime
direngli hale getirilmesi esastir.

Planlamac1 ve uygulamacilar i¢in yer degisikligi belli bir iklimsel tehlikeye kars1 yanit olarak
algilanmakla birlikte, yer degisikligi baska sorunlara neden olabilmektedir. Ornegin Zambia ve
Vietnam’daki bazi planl yer degistirme vakalar1 yer degistirme karar ve uygulamalarinda dikkate
alinmasi gereken hususlar1 ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Bunlar, yer degistirmeye daha genis
bir dayaniklilik acisindan bakilmasi, yer degistirmenin siyasi ¢ikarlar i¢in degil gercek ihtiyaglarin
karsilanmasina hizmet etmesi ve c¢atigsmalarin ¢éziimiine destek olunmasidir (Lindegaard ve Funder,
2017). Hiikiimetlerin, yeniden yerlesim yeri belirlemede belli onceliklere agirlik vermesi
gerekmektedir. Yeniden yerlesimin kalici olmasi belli kosullarm varligi ile miimkiindiir. Mesela
iilkede tekrarlanan afetlerin sikligina ve tiiriine goére bu afetlere daha az maruz kalan yerlesim
yerlerinin 6nceden belirlenmesi ve bu yerlesim yerinin de yeniden yerlestirilecek topluluklarin mevcut
gelir kaynaklarimi devam ettirebilecegi 6zellikte olmasi gerekir. Buralarin tanitiminin yapilmasi ve
vatandasin dnceden gorerek oradaki yasam kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Yani
farkl1 yeniden yerlesim alanlarindan hangisinde kalabilecegini belirlemesi énemlidir. Ornegin (Salifu,
2021) Gana’da iklim kaynakli yer degistirme sonucunda yeni evlerin betondan yapilmis olmasi ve
ozellikle tuvalet olanag1 sunmas1 yeni yerlesim projesinin vatandaslar tarafindan basarili goriilmesine
neden olmustur.

Yeniden yerlestirme, insanlarin geg¢im kaynaklari iizerinde ciddi etkilere sahiptir. Bu nedenle,
yeniden yerlestirme bir konut projesi olarak tasarlanmigsa beklenen amaca hizmet etmesi beklenemez.
Yerlestirilen insanlar i¢in geg¢im kaynagi ve diizenli gelirin elde edilmesi o yerde kalici olup
olmayacaklarin1 belirleyen bir Slgiittiir. Bunun i¢in ekonomik firsatlar sunacak sekilde yerlesim
yerinin belirlenmesine dikkat edilmelidir. Yeniden yerlestirilen insanlara zorunlu ge¢im kaynaklar
sunmak bir secenek olsa da cesitlendirilmis seceneklerin sunulmasi basart diizeyini ve kalicilig
artirma potansiyeline sahiptir. Is sahalarina (sanayi, liman vb.) ve tarim alanlarma kolaylikla ulagimi
saglayacak alt yapinin tesisi gereklidir. Eger tarim yapilacaksa, tarim arazilerinin ekime hazir hale
getirilmesi onemlidir. Aksi halde uygun gecim kosullart ya da segenekleri sunulmamasi insanlarin
yeniden go¢ etmesine neden olacaktir.

Planlanan herhangi bir yer degistirmenin, hane halki, topluluk, sosyal uyum ve akrabalik
baglarina saygi gostermesi; bunlarin siirdiiriilmesine imkéan tanimasi ve aileleri ayilmaktan kaginmasi
(White House, 2021: 5) gerekmektedir. Bu konuya yénelik cesitli ¢alismalar vardir. Ornegin Sri
Lanka’da tsunami ve heyelan sonucunda yeniden yerlestirilenler lizerinde yapilan ¢alisma bulgulari,
afetten etkilenen topluluklarin ¢ogunlugunun etnik kdken, din, sosyal ¢evre, dogal c¢evre, gecim ve
yasam tarzi gibi kiiltiirel faktorlerle ilgili g¢esitli sorunlar nedeniyle yeniden yerlesimden memnun
olmadigin ortaya koymaktadir (Siriwardhana, vd., 2021). Kolombiya’da asir1 yagislar ve heyelanlar
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nedeniyle 2010°da Gramalote kasabasi tamamen yok olmadan Once taginmak igin yeterli zamana
sahip olabilmis ve farkli gecici yerlesim yerlerinde kaldiktan sonra hiikiimet tarafindan yeni bir
yerlesim yeri olusturularak halkin yerlesmesi saglanmistir. Sehrin aniden terk edilmesi, arkadas ve
komsulardan ayr1 kalinmasi travmatik etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle konut dagitiminda biiyiik
ol¢tide toplulugun eski mekansal organizasyonu dikkate alimmistir (Smith ve Arenas, 2015).

Uyum politikalar igcinde yeniden yerlesimin 6nemli bir yer tutmasi gerekliligi de kabul
edilmelidir. Yeniden yerlesimin 6nemli bir ilkesi, bunun yalmizca son c¢are olarak goriilmesi
gerektigidir (Arnall, 2019: 256). Risk azaltma oOnlemleri uygulanamaz hale geldiginde ya da
tilkkendiginde insanlarin risk altindaki bolgelerden taginmasina yardimci olma (C40 Cities, 2022)
giindeme alinmalidir. Giivenli, hizli ve ucuz bir go¢ siirecinin saglanmasi, yeniden yerlestirilecek
topluluklar agisindan gerekli ve 6nemlidir. Hiikiimetlerin ulusal sinirlar i¢inde bu kosullar1 saglamasi,
topluluklarin giivensiz yerlesim yerlerinden daha kolay vazgecebilmelerinde etkili olacaktir.

Yeniden yerlesim mecburi hale gelmisse, uygun yeni yerlesim alanlar1 konusunda yetkililer ve
halk arasinda ortak bir tartisma yapilmasi, insanlarin tasginmadaki istekliligini artirmaya yardimci
olacaktir. Hedef kitle erken bir asamada karar alma siirecinde yer alirsa, yeni yerlesim yerlerinin
gelistirilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi konularina daha fazla sahip ¢ikabilirler. Boylece
yeniden yerlesim, iklimle baglantili yerinden edilmeye karsi kalici bir ¢6ziim olarak goriilebilir
(Jacobs ve Almeida, 2021).

5.SONUC

Degisen iklim nedeniyle insan yerlesimlerinin yeniden olusturulmasi, hiikiimetler icin
onemli bir glindem ve politika konusu haline gelmektedir. Ciddi diizeyde sosyoekonomik
boyutlara ve etkilere sahip olabilecek 6zellikleri bulunan insan yerlesimlerinin taginmasi konusunda
hiikiimetlerin simdiden hazirliklara baslamasi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bu c¢aligmada iklim
degisikliginin neden olacagt en Onemli sorunlardan biri olarak insan yerlesimlerinin yeniden
belirlenmesi ve bu alanlara yerlesimin saglanmasinin zorunluluguna dikkat ¢ekilmeye galigilmigtir.

Iklim degisikliginin, gelecek doénemde daha fazla afete ve =zarara neden olacag
beklenmektedir. Bu tablo, insan yerlesimleri agisindan, énemli degisimlerin ve yeniden yerlesimlerin
artacagina yonelik bir isarettir. Afetlerin yogunlugu ve sikligi arttikga bir¢ok insan yerlesiminin,
Onleyici bir afet yonetimi stratejisi olarak yeniden belirlenmesi kaginilmaz bir hal almaktadir. Yerinde
uyum ¢abalarinin yetersiz kalmasi ya da daha az uygulanabilir olmas1 halinde hiikiimetler i¢in halkin
yeniden yerlestirilmesi tek ve en uygun segenek haline gelmektedir. Bu siire¢ gevresel, ekonomik ve
sosyal agidan insan ihtiyaglarina cevap {liretebilen yeni yerlesim yerlerinin planlanmasimi gerekli
kilmaktadir. Gelinen noktada iklim degisikligi, yerlesim yeri planlamanm itici giicii haline
gelmektedir.

Bugiin iklim degisikliginin en 6nemli etkileri su ve hava olaylar olarak gergeklestiginden en
biliyilk zararlar ve dolayisiyla yer degistirme kararlart kiyr bolgeleri i¢in almmakta ve
uygulanmaktadir. Insanlar kiy1 bélgelerinden ig bolgelere, algak bolgelerden yiiksek bolgelere dogru
yerlesme egilimine girmektedir. Bu yer degisikligi ev sahipligi oraninin artmasi, konutlarmm daha
saglam, saglikli ve kullaniglt olmasi, alt yapinin gelismis olmasi gibi olumlu sonuglar ortaya ¢ikardigi
gibi ciddi sorunlara da neden olabilmektedir. Iklim kaynakli yer degistirmeler ve yeniden
yerlestirmelere iligkin ortaya c¢ikan ornekler, yeniden yerlestirmeye yonelik endiselenilmesi gereken
durumlarin varligina isaret etmektedir. Ayrica iklim soylulastirmas: yerinden edilmeyi artirdigi gibi
mevcut sosyoekonomik esitsizliklerin derinlesmesindeki 6nemli bir neden haline gelmektedir.

Yavas seyreden afetler ve tehditler hem yonetim hem de afetlerden etkilenen halk i¢in daha
genis zamanda ve planh sekilde yer degistirmenin ger¢eklesmesini saglayarak ani, hizli ve plansiz yer
degistirmelere gore olumlu etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenlerle iklimsel felaketlerin mevcut ve
beklenen etkileri dikkate almarak hem var olan yerlesimlerin kademeli olarak tasimmmasi hem de yeni
yerlesim alanlarinin belirlenip ilan edilmesi gerekmektedir.

Yeniden yerlesim faaliyetleri, yeniden yerlesime maruz kalan topluluklarin yararina olacak
sekilde gergeklestirilmelidir. Adil ve esit davranilmasi, 6nceki yasam kosullarindan daha iyi kosullarin
sunulmasi, yeniden yerlesimden beklenen temel oncelikler olmalidir. Ancak yeniden yerlestirmede
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fiziksel dayanikliliga odaklanilmasi, bu yer degistirmenin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin
yiiklenildigi veya yiiklenilmek zorunda birakildigi topluluklarda daha fazla yoksullagmaya ve sosyal
asinmalara neden olabilmektedir. Deneyimler, yeniden yerlestirmelerin sosyal ve ekonomik alanlari
iceren genis bir perspektifle ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Yerlesim yerinde konut basta olmak iizere altyapmin saglikli olmasi, hizmetlerin kaliteli ve
kesintisiz sunulmasi énemlidir. Bunlara ek olarak ve en az bunlar kadar 6nemli olan sey ise liretim
faaliyetleridir. Insanlara miimkiinse eski iiretim faaliyetlerine devam edecekleri kosullarm sunulmast,
bu miimkiin degilse yeni gecim kaynaklarmin olusturulmasi, yerlestirmenin amaca ulagmasinda
onemli bir isleve sahiptir. Yeni gecim kaynaklarinin neler olabilecegi konusunda hiikiimet, yerel
yonetimler, 6zel sektdor ve STK’lar tarafindan bilgilendirme ve desteklemelerin yapilmasi énem
tagimaktadir.

Iklim kaynakli yeniden yerlestirmede, topluluklarin kiiltiirlerini, geleneklerini siirdiirmelerine
imkan taninmasi énemlidir. Bu kosullarin saglanamadig yerlestirmeler kisa siirede kiiltiir ve kimlik
kaybmna neden olmaktadir. Bu baglamda yeniden yerlestirmenin ana ama¢ olan insan hayatinin
korunmasina ek birtakim islevleri de ger¢eklestirmesine dnem verilmelidir. Bu sayede insan hayati
korunarak topluluk cesitliligi de saglanmais olur.

Sonu¢ olarak, iklim degisikliginin etkilerine karst bir uyum araci olan yeniden
yerlestirmelerin, sadece afete maruz kalma riskini azaltma boyutuyla degil, sosyal ve ekonomik
dayanikliligin ger¢eklesmesine katki yapacak boyutlariyla da ele alindiginda faydasinin yiiksek olmasi
beklenebilir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
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