DEVLET PLANLAMA TESKILATI KURULDUKTAN SONRA
SEHIR VE BOLGE PLANLAMASI

Dr. Cevat GERAY

Ekonomik hayat ve hiiktimet calismalari bakimindan plan ve prog-
ram ihtiyact ve liizumu iizerinde son yillarda onemle durulmaktayd.
27 Mayis' Devriminden sonra Bagbakanlkta kurulan bir Bilim Kurulu-
nun hazirladigi rapora dayamlarak cikarilan 80/9/1960 tanih ve 91 sa-
vili kanunla Devlet Plinlama Tegkildti kurulmus bulunuyor. Bu kanu-
na gore tegkilatin ana gorevi, yurdun hertiirlii kaynak ve imkAinlarm
lesbit ederek hiikiimete, glidiilecek sosyal ve ekonomik politika ve he-
detleri tayinde yardimer olmak, hitkiimetce kabul edilen hedefleri ger-
eklestirecek uzun ve kisa vadeli planlan hazirlamak ve gesitli bakan-
hiklann ekonomik  politikayr ilgilendiren faaliyetlerinin koordinasyonunu
saglamaktir. Bu igleri yiiriitmek iizere teskilitin biinyesi icinde iktisadi
ve sosyal planlama daireleriyle Koordinasyon dairesi kurulmustur,

Devlet Planlama Teskilatimn kurulmasmyla, Imar ve Iskdn Bakan-
g1 tarafindan yiirtitiillmekte olan sehir ve bolge planlamas1 calismalarn-
mn sosyal ve ekonomik planlama ile munasebetlerinin  diizenlenmesi,
birbirlerini tamamhyacak sekilde sosyal ve ekonomik plinlamayla bag-
dastirilmasi, gerekli koordinasyonun saglanmasi gibi konular énem ka-
*zanmastir.  Nitekim, 16-18/Aralik 1960 tarihleri arasinda Istanbul’da
Tiirk Mimarlar Odasi tarafindan tertiplenen «9ehir Planlamasi Organi-
zasyon, gaye ve Metod Meseleleri» konulu seminerde, «degisik planla-
ma kademeleri arasindaki baglar» ve «Planlama kademe, saha ve hedef-
terinin gerektirdigi organizasyon» konulan da ele almmustir. Bu yazida,
mahalli kademedeki sehir ve bolge planlamasi faaliyetleriyle milli ka-
demedeki sosyal ve ekonomik planlama arasmdaki miinasebetleri gozden
gecirmek istivoruz.

Sosyal ve Ekonomik Plinlama ile Fiziki Planlame Arasmdaki Mii-
nasebet '

Sehir ve bblge planlamasi insanin fiziki cevresinin  belli gayeleri
gergeklestirecek surette organize edilmesine matuf bir fiziki planlama
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faaliyetidir. Bu anlamda fiziki planlama topraktan faydalanmanm plan-
lanmasi demek olduguna gore, ilk bakista, milli kaynaklarin milli hedef-
lere uygun bir sekilde muhtelif sekiirlere yatirdmasim plinlayan ekono-
mik planlamayla herhangi bir ilgi kurulmas: kolay degildir.

Nitekim fiziki plincilarin baslica ilgisi fiziki cevreye miinhasir kal-
maktadir. Fiziki planeiyi, bu «gevrenin biinyesi ve ozellikleri, bunu se-
killendiren kuvvetler, cevrenin toplum iizerindeki tesirleri, cevrenin de-
gisme veliresi, bu vetireyi toplumun gayelerine hizmet edecek vasita-
lar» ilgilendirmektedir (1). Diger taraftan. iktisadi plancilar da arazinin
kullanthsryla degil sermayenin kullanigryla ilgilenmekte, gelismenin ne-
rede vukubulacagini, bunun icin gerekli topragin nasil saglanacagini,
bolgenin ekonomik imkin ve gereklerini cok defa nazara almamaktadir.
(2). Halbuki fiziki planlama ile sosyal ve ekonomiik planlama arasimda
bir karsilikli tesir miinasebeti vardir. Soyleki : |

1 — Fiziki plinlama ile belli sosyal ve ekonomik gayeler giidiilebi-
lir. Cinki; fiziki planlamanm ana gayesi belli bir cercevedeki insanla-
ra daha iyi, daha rahat bir hayat ve calisma tarz saglamakiir. Genel ola-
rak kabu! edildigine gore, fiziki planlama sosyal ve ekonomik gayelerin
gerceklesmesinde bir vasita hizmeti gdnmektedir (3). Bu anlamuyla fi-
ziki planlama, bizatihi bir gaye degildir. Topraktan faydalanma sekline
tesir eden sartlarin. ve gevrenin ekonomik ve sosyal gaveleri aksettirecek
sekilde diizenlenmesine hizmet ctmekte olan bir vasitadir (4). Daha
ileri gidilerek, fiziki plinlamanm ekonomik biiyiimeye. de hizmet ettigi
belirtilmektedir (5). Ozellikle, muvazeneli bolge biiviimelerinin celigii-
rilmesi, sehirlesmenin  diizenlenmesi, dengeli bir ekonomi icin endiistri
ve tarmmm kalkindinlmas:, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, bu tip biiyii-

meler igin gerekli temel hizmetlerin  saglanmas: gibi  hususlar fiziki
4

(1) HAAR, C - HIGGINS, B - RODWIN, L. «Economic and Physical Plan-
' ning : Coordination in Developing Areas» Journal of The American
~Institute of Planners, C: XXIV, No. 3 (1958) s: 168.

(2) Ayni makale, sh: 167 - 168.

(3) The Contribution of Physical Planning to Economic and Social De-
© - veopment, General Report Theme I, WORLD Planning and Housing
Congress, 28 Mayls - 3 Haziran 1960, San Juan: Puerto Rico, s: 3

(4) Halen Imar ve Iskan Bakanliginda musavir olarak bulunan Mas-
~ sachussetts Teknoloji Enstitiislinden Schir ve Bolge Plancisi Mr.
~ Malcom Rivkin, Imar ve Iskdn Bakanhigi Makamina sundugu «Draft

Report to the National Planning Ageney» bashikli ve 1 Aralik 1960
- tarihli raporunda bu hususa da isaret etmektedir,

(b) The Contribution..... s: 4.
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plinlamanin ekonomik gayeleri arasinda sayilmaktadir (6). Keza, issiz-
likle miicadele, daha iyi calisma ve hayat sartlari  niifusun memleket
iginde dengeli bir sekilde dagilmas: gibi sosyal gayelerin de fiziki plan-
lamada miindemic bulundugu, baymdirlik islerinin ve endiistrivel gelis-
melerin dolayli bir sekilde sosyal gayelerin gerceklesmesine yaradigr hu-
suslart kabul edilmektedir (7).

2 -— Fiziki planlar sosyal ve ekonomik faaliyetlere cesitli yonlerden
- etkide bulunmaktadirlar (8). Topraktan faydalanma tarzlarmi: ve bun-
lar arasindaki miinasebetleri; miisaade edilen insaatin biiyiikliigiinit  ve
hacmini; topraktan faydalanmamn yogunluk derecesini; ulastirma, su,
enerji vs. gibi gerekli hizmetlerin ozellik ve yerlerini gdstermek suretile
fiziki plidnlarin bu faaliyetlere etkisi goriilmektedir (9). Bundan baska,
fizik! planlann miustahsiliyet, sermaye tesekkiili, tabii kaynaklarn ko-
runmast ve geligtirilmesi, niifus dagilisimin kontrolu, hayat standard: ve
servetlerin dagilis;i bakimlarindan da cesitli tesirleri bulundugu da iler
striitlmektedir (10).

3 — Ekonomik planlama ve sosyal yabirum programlarimn belli bol-
ge ve sehirler tlizerinde bilhassa ¢alisma imkinlari, ekonomik faaliyetler
ve gelir seviyesi bakimindan derin tesirleri goriilecegi asikdrdir. Bu bol-
ge ve schirlerin fiziki gelismeleri planlamirken milli kademedeki sosyal
ve ekonomik planlarm o yerdeki muhtemel tesirleri goz oniinde bulun-
durulmazsa fiziki planlann gereeklesme imkin ve ihtimalleri, basan
sansi azalacak, halledilmesi glic bazi mahalli ve beledi problemler orta-
ya gkacaktir (11). Bunun yaninda, sayet fiziki plam, kendi tekliflerinin
milli gelisme balkimndan tesirlerini ithmal eder veya yanlishga diiserse,

TR L

7 (68) Aym
(7) Aym eser, §: 3.
Bir 6rnek olarak, Israil’'de Fiziki plinlama ile, nifusun yurda den-
gell ve ekonomik bakimdan makul bir sekilde dagilmasi; topraktan
azamil derecede faydalanilmasi, tarihi abide ve tabii glizelliklerin
korunmasi; tarim ve endiistride yeni galisma firsatlarn saglanmasi;
sehir ile i¢-Dbolgenin birbirini tamamlamasi, arazi spekiilasyonunun
onlenmesi; sehir ile koéy, sehir merkezl ile cevresinin fiziki
bakimdan esit duruma getirilmesi, nihayet bitin bu prensiplerin
gerceklestirilmesinde, Oncelik sirasinin tesbitinde ekonomik bakim-
dan saglam, nasyonel tedbirler almak gibi sosyal gayveler gidiildig
anlagiimaktadir. (Ayni eser., s: 4.)
(8) HAAR - HIGGINS - RODWIN, a. g. y., s. 168.
(9) The Contribution....,, s: 5.
(10) Ayn1 eser, s: T7-8.
(11) HAAR - HIGGINS - RODWIN, a. g. y., s: 168
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yine halli giic bazi mahalli problemlerin ortaya ' cikmasi miimkimmdir
(12). Diger taraftan schir ve bolge planlarmin gerceklegtirilmesi icin gi-
risilen imar ve insaat faaliyet ve yatirimilarinm milll ekonominin genel
gidisine uydurulmas: hususu da ayrica dikkati cekmektedir (18)

*

Bitlin bu sebeplerle fiziki plinlama sadece bir mekin planlamas:
olmakla kalmamaktadir. Ogretim, barnnma, trafik istihsal vs. gibi faali-
yetler topraga istinat etmekte oldugu cihetle, topragimm nasil kullamla-
cagl planlanirken memleketin sosyal, ekonomik ve stratejik hedeflerini
goz ontinde bulundurmak gerekmektedir (14). Bu da iki kademeli bir
planlama faaliyetini gerekli kilmaktadir, |

1 — Ekonomik, sosyal ve stratejik = balimlardan milli hedeflerin
tesbiti. '

2 — Bu hedef ve prensiplere uygun sekilde topraktan nasil fayda-
lamlacagim gosteren mahalll planlann yapilmas: (15).

Birinei kademedeki politika ve hedeflerin tesbiti isi milli planda
merkezi makamlarin faaliyet ve yetki sahasma girmektedir. Merkezin
tesbit ettigi hedefler ve politika dahilinde ikinci kademedeki planlama-
y1 yurutmek mahalli bolgesel imar makamlarma diismektedir (16).

Iste, memleketimizde sosyal ve ekonomik bakimlardan milli hedef-
leri tayin ve tesbit yetkisi 91 sayili kanunla yeni kurulmus bulunan Dev-
let Planlama Teskildtina verilmistir. Obiir yandan, sehir ve bolge plan-
lamas1 calismalarimin yiiriitiilmesi ve koordinasyonunda Imar ve Iskén

(12) Aynai, i -
v13) GERAE, C., Sehir Plinlamasinin Baslica Tathik Vasitalam, Ankara:
1960, s: 1863,
¥ .
(14) Sehircide Aranan Vasiflar Hakkinda Ingiliz Kraliyet Komisyonu Ra-
poru; (Ceviren : F, YAVUZ), Ankara: 1960, s: 24,

(15) Ayni eser, s: 25,

(16) Merkezin belirttigi hedefleri uygulamakla sehir ve bolge plinlama-
smin ikinei derecede mihaniki bir gérev durumunsz diigtiiglt sanil-
mamalidir, Zira, sehir ve bolge pldncilari hedeflerin kendi cevrele-
rine uygulanma kabiliyetini tdyin ve cevrenin karakterine etkisi
olan mahalll sart ve ihtiyaclam takdir yetkisini haiz bulunacaklar-
dir (Sehircide Aranan.... a. g. e, s: 26). Diger taraftan Birlesmis Mil-
letlerin Tokyo’da tertipledigi bélge planlamasi seminerinde varilan
sonuclara gore: fiziki pléncilarin milll gelisme hedeflerinin formiile
edilmesi ameliyesine katilmasinin bu hedeflerin fiziki alternatif ve
sonuclarinin da hesaba alinmasi bakimindan gerekli oldugu sonu-
cuna varildigl Dbelirtilmektedir (Regional Planning, Housing, Buil-

Ao amAd Dlamivtes o Vm acaa 9§40 C M s Tt 1 8 "
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Bakanligi merkezi rolii oynamakla gorevli bulunmaktadir. Biitiin mese-
le, sosyo - ekonomik plinlama ile sehir ve bolge planlamas: faaliyetle-
rini diizenlemekle gorevli bu iki merkezi organ arasindaki dsbirliginin
ve koordinasyonun saglanmasi noktasinda belirmektedir. '

Devlet planlama teskildtinin  biinyesi icinde sosyal ve ekonomik
planlama faaliyetleri i¢in ayr ayn iki daire kurulmasi yoluna gidilmis,
takat schir ve bolge planlamasi icin herhangi bir teskildt diistiniilmemis
veva buna lizum gortilmemistir. Tirkive ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii raporunda sosyal ve ekonomik pldnlama daireleri yanminda bir
de bolge planlamasi dairesi teklif olunmakta idi (17). Keza, diger baz
uzmanlar da bolge planlan icin teskildt icinde ayrm bir subeye liizum
gostermislerdi (18). «Bagbakanhk Iktisadi Plinlama Dairesi» kurulmas:
maksadiyle hazirlanan diger bir tasanida teklif edilen tegkildta bolge
planlaryla ilgili bazi tetkik ve gozden gecirme yetkileri tamnmisti. Ka-
nunlasmak mazharivetine erisen tasarnin gerekcesini tegkil eyliyen bilim
kurulu raporunda sosyal ve ekonomik plinlama arasmdaki miinasebet-
lere dair aciklayier bilgiler bulunmakta ise de fiziki planlama ile sosyo-
ekonomik pldnlama miinasebetlerine hi¢ temas olunmamakta, bolge plén-
lamasi sube veya dairesi tekliflerinin nicin dikkate alinmadigr hususun-
dia hicbir bilgi verilmemektedir. Anlasildigina gore, sehir ve bolge plan-
lamasinin icine giren konularla teskildtin «sosyal planlama dairesi» mes-
aul olacaktir (19). Sosyal plidnlama dairesinin sehir ve koylerimizin sos-
val biinye ve kalkinma meselelerini incelivecegi, niifusun memleket 6l-
giisimde daglmasi, sehirlesmeye yon verilmesi, koylerin birlestirilmesi
gibi ng‘n.uilti'}rﬂﬁrl-egm@ problemlerini ele alacag yolundaki agiklamalar
da bunu teyit edici mahiyettedir (20).

Ilgi cekici bir nokta da tasanda yer almamakla beraber kanunun

¢ iktisadi plinlama dairesinin gorevini belirten maddesinde genel plinlar
vaninda bolge plin ve programlanndan bahsedilmesidir. Buradaki bol-
ge plin ve programn deyiminden fiziki anlamdaki bolge plidnlamas: kas
tedildigini sanauyoruz. Zira, milli ekonomik faaliyetlerin bolgeler itiba-
rile incelemmesi veya ekonomik planlann  bolgelere uygulanmas: fiziks

orr— T S TR Y e i Bty i o sl

(17) Turkive ve Orta Dofu Amme Idaresi Enstitiisii, Planlama ve Tiirki-
vede Uygulanmasy (Arastirmma serisi No. 9) (Mimograf) 19260, s: 17.

(18) TINBERGEN, J - KOOPMAN, B, Memorandum on the Organization

of a Central Planning Bureau, 22 Haziran 1960 (Mimeograf), s: 2.

(19) RODWIN, L., Report No: 4 On OEEC/EPA Mission to General Direc-
tforate of Planning and Reconstriction, Ministry of Reconstruction
and Resettlement. 1960 (Mimeograf) s: 4. - -

(2N YVAIMAN N. «Sosval Plinlama Teskildtis VATAN. 10 Ekim 1960
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anlamdaki bolge planlamasindan farklidyr (21). Zira, fiziki anlamdaki
bolge planlamasindan insamn fiziki cevresinin organizasyonu, bu cev-
reyi sekillendiren faktorler, bu cevrenin degisme sekilleri, nihayet bu
cevresinin gayelerimizi gerceklestirecek sekilde organize edilmesi bahis
konusudur (22). Niifusun ve bu niifusun giristigi  faaliyetlerin bolge
icinde nasil yerlesecegini gosteren araziden faydalanma planlan hazir
lanacaktir (23). Kanunun ifadesinden, makro - ekonomik planm tipk
sektorlere ayrlmas: gibi, bolgeler itibariyle de bir tahsis yapilacagi an-
lamn gikmaktadir, Elbetteki fizik: plinlama bakimimdan ulagtrma veya
mesken icin milli biitceden nekadar harcanacagmin bilinmesi kadar bun-
larin yurdun hangi taraflarma tahsis edilecegi hususu da énemlidir. Giin-
kii; ekonomik biiylimenin nerelerde tesvik olunacagimn dnceden belir-
titmis olmas:, ekonomik plinlamanin bolgelerdeki fiziki gelismeye muh-
temel tesirlerinin sehir ve bolge plinlamasinda nazara alimabilmesi im-
kinmi yaratacakuir, Bu sebeple, Imar ve Iskn Bakanhigimn bolge ve
sehir pldnlamas: faaliyetiyle Devlet Plinlama Teskildtinin sosyo - ekono-
mik planlan arasmda bir ahenk saglanmas: sarttir.

Boyle bir ahengin kurulmas: icin sehir ve bélge planlamasi ameliye-
sinin etiid ve plan yapma safhalarninda her iki merkezt daire arasmdaki
munasebetleri kisaca gézden gecirelim,

I — Etiid ve arastirma: Plinlar yapilmadan 6nce meveut durumun
ve muhtemel gelismelerin dikkatle tetkiki hemen hemen her tirii plan-
lama icin basarmm ilk sartidir.

Imar ve Iskan Bakanhg: sehir ve bblge -pI.ﬁnIamasu icin gerekli bhol-
ge etiidlerine devam edecegi- anlasiliyor. Niifus, fiziki cevrenin &zellik-
leri, topraktan faydalanma sekli, iktisadi taban konular gibi fiziki plan-
lama igin gerekli verilerin tesbiti bu etiidlerin mihveri olacaktr. Ulastir-
ma, milll egitim, tanm, su ve elektrik enerjisi, endistrinin kurulus yeri
gibi konular ilgili bakanlik veya kurumlar tarafimdan incelenmeye  de-
vam olunacagma gore Imar ve Iskan Bakanligr bu makamlarla isbirligi
cderdk bolge etiidlerini  tamamlamahdir, Bu isbirliginin  kurulmasinda
Devlet Plinlama Dairesinin koordinasyon saglamasi beklenebilir.

9 — Planlarn yapilmas: : Sehir planlarmin fmar ve Iskin Bakanli-
gmm yardim ve miirakabesi alinda beledivelerce, bilge planlarmm ba-

T e e e e e L e

(21) RODWIN, a. g. rapor., s: 13.
(22) Aym eser, 5: 14.
(23) Aym,
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kanhgm Bolge Planlama Dairesince yapilacagi gayet tabiidir. Bu-
rada onemli olan nokta, bilhassa bélge planlarn yapilitken, Devlet Plin-
lama Teskildtimea hazirlanacak Makro - Fkonomik plan ile yatinmlamn
bolgelere dagilist esaslarimin g6z oniinde bulundurulmas: geregidir. ' Bu-
nu lemin icin, kesinlesmeden 6nce bolge plinlarimin bir kere de Devlet
Planlama Teskilati tarafindan gozden gecirilmesi diistiniilebilir,  Fakat
bu usul adr gegen teskildlin isini biyiik dlciide arttirabilir. Milli ekono-
mik plant esas almaksizin bir bolge pldmnin bsaanisizhiga diisecegini bil-
dikleri igin bolge plancilanmin bu hususa zaten gereken dikkati ve 6ne-
mi vermelerni tabiidir. Asil onemli nokta, makro - ekonomik plan bolgele-
re uygulamrken Plinlama Teskilditinm bolge plancilarmm goriis'erini ve
isteklerini de goz onilinde bulundurmalaridir. (24) Bu bakimdan iki teski-
lit arasinda resmi veya gaynresmi gekilde siki bir isbirligi kurulmasinda
ve yetkili elemanlann stk sik bir araya gelmelerinde biiyiik fayda vardir.

SONTUC ;

Sosyal ve ekonomik kalkinma cabasi icinde bulunan ve ok siiratli
bir niifus artisy goriilen memleketimizde sehirlesme  gittikge hizlan-
makta, fakat biiyitk sehirlerin  daha fazla biiyiimesi istikametinde gelis-
mektedir. Schirlesme hareketlerini niifusun memlekete dengeli bir se-
kilde dagilmasmi saglayacak, boylece biiyitk sehirlerimizdeki kamu hiz-
mellerindeki aksakliklar hafifletecek bir yone sevketmek zorundayiz.

Milll, ekonomik ve sosyal pldnlarla bolge planlari arasmda sagla-
nan ahenk nisbatinde, sehir ve bilhassa bolge plinlamast calismalan, nii-
lisun, ekonomik faaliyetlerin ve kamu hizmetlerinin memleketin kaynak
ve imkanlarma en uygun sekilde biiliin yurda ve bolgelere dengeli ola-
rak dagilmasma, dolayisiyle sehirlesmenin daha arzu edilir bir yone sev-
kedilmesine yardumer olacaktir, Aymt sekilde, Sehir ve bolge planlama-
sida da milli ekonomik, sosyal ve stralejik hedeflerin on plina alinmas:
miimkiin olabilecektir. Sliphesiz ki bu ahengin saglanabilmesi icin ki
tegkilat ' arasindaki 6zel ve resmi sekilde daha siki bir ighirligi ve cok
vakin bir temas kurulmas: gerekmektedir. |

#

—

(24¢) RIVKIN, a. g. e., 8: 2,
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