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ALMAN HUKUKU iLE KARSILASTIRMALI OLARAK
IFLAS IDARE MEMURUNUN SECiMi VE GOREVLENDIiRILMESI®

Dr. Ogr. Uyesi Ramazan KORKMAZ®

Ekonomik ve politik gelismeler ticaret hayatini dogrudan etkilemektedir. Kiiresel ve bolgesel dlgekte ortaya gikan
belirsizlikler ve ekonomik bozulmalar nedeniyle bazen gergek veya tlizel kisilerin nakit akiginda sikinti ortaya ¢ikip
borglarini kendi rizalariyla 6deyemedikleri durumlar yasanabilir. Borglunun mal varliginin bir kil hélinde tasfiyesini
amaglayan iflas hukuku, modern anlayista her ne kadar borglunun hukuki varliginin devamliliginin saglanmasini
amag edinse de klasik iflas hukuku tasfiyesinde borglu, miiflis sifatini kazanmakta ve borglunun parayla dlgilebilir
nitelikteki mal varli§i degerleri, ifldsin agilmasi ile birlikte mflisin tasarruf alanindan ¢ikip iflds masasina dahil ol-
maktadir. Miiflisin alacaklilarinin esit oranda tatmin edilmesini saglayan bu sistemde, masaya dahil olan mal varligi
degerlerinin yonetimi ve tasfiye sireci boyunca isletilmesi amaciyla iflas idaresi tesekkil etmekte, bu idareye iye
aday! segimlerini alacaklilar toplantisi yapsa da iflas idare memuru gorevlendirmesini icra mahkemesi yapmaktadir.
Tasfiyenin basarili bir sekilde ilerlemesi ve sonuglandiriimasi agisindan bu idareye segilecek olan iflas idare me-
murlarinin belirlenmesi “iflas tasfiyesinin kaderini belirler” nitelikte dnemlidir. Zira miflisin tasarruf yetkisini ortadan
kaldirip bu yetkiyi masanin temsilcisi konumundaki iflas idaresine vererek alaninda uzman olmayan iflas idare me-
murlar eliyle tasfiyenin ipi gekilebilir. Iste bu mahzurlu sonucun ortaya gikmamasi adina iflas idare memurlarinin
bilhassa somut olaya uygun olarak, tecriibeli, alana hakim ve iflas tasfiye siirecini hukuki ve mali agidan bilen
kisilerden secilmesi 6nemlidir. Fakat yapilacak segimde, adi gegen bu kriterler kadar saydamlik ve bagimsiziik da
bir o kadar dikkate sayandir. Bu calismada, iflés tasfiyesinin basarili bir sekilde yurtitiilerek alacaklilar arasi esitlik
prensibine uygun bir dagitimin yapilip basariyla surecin yonetilmesi ve sonlandiriimasi bakimindan énem arz eden
iflés idare memurlugu miessesesi, iflas idare memurunun gdrevleri, segimi ve gorevlendirilmesi agisindan ele alin-
mistir. Calismada ozellikle iflés idare memurlarinin segimi konusunda getirilen yeni bir diizenleme olan Yonetmelik
hiiklimlerine yer verilmistir.
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SELECTION AND APPOINTMENT OF BANKRUPTCY ADMINISTRATOR IN
COMPARISON WITH GERMAN LAW

Economic and political developments directly affect business life. Due to uncertainties and economic deteriorations
that arise on a global and regional scale, situations may sometimes occur where real or legal persons have cash flow
difficulties and are unable to pay their debts of their own accord. Although bankruptcy law, which aims to liquidate
the debtor’s assets in a state of ashes, aims to ensure the continuity of the debtor’s legal existence in the modern
understanding, in the liquidation of classical bankruptcy law, the debtor acquires the title of bankrupt and the debtor’s
property values, which can be measured in money, leave the bankrupt's domain with the opening of bankruptcy,
is included in the bankruptcy estate. In this system, which ensures equal satisfaction of the bankrupt's creditors, a
bankruptcy administration is established in order to manage the asset values included in the table and operate them
throughout the liquidation process. Although the creditors’ meeting elects the candidate members of this administration,
the bankruptcy administrator is appointed by the enforcement court. In terms of the successful progress and completion
of the liquidation, the determination of the bankruptcy administrators to be elected to this administration is important
as it “determines the fate of the bankruptcy liquidation”. Because the bankruptcy administration can eliminate the
bankrupt's power of disposition and give it to the bankruptcy administration, which is the representative of the table,
and the liquidation can be pulled by the bankruptcy administrators who are not experts in their field. In order to prevent
this undesirable outcome from occurring, it is important that the bankruptcy administrators be selected, especially in
accordance with the concrete case, from people who are experienced, have knowledge of the field, and have legal
and financial knowledge of the bankruptcy liquidation process. However, in the election to be held, transparency and
independence are as important as these criteria. In this study, the bankruptcy administrator institution, which is important
in terms of successfully carrying out the bankruptcy liquidation and making a distribution in accordance with the principle
of equality among creditors and successfully managing and finalizing the process, is discussed in terms of the duties,
selection and assignment of the bankruptcy administrator. In the study, the provisions of the regulation, which is a new
regulation regarding the selection of bankruptcy administrators, are especially included.

Keywords

Bankruptcy Liquidation, Bankruptcy Administrator, Selection of Bankruptcy Administrator, Duties of the Bankruptcy
Administrator, Qualifications of the Bankruptcy Administrator.

Extended Abstract

Economic and political developments directly affect business life. Due to uncertainties and economic disruptions
that arise on a global and regional scale, situations may sometimes occur where real or legal persons have cash
flow difficulties and are unable to pay their debts of their own accord. This situation, which we encounter especially in
commercial companies and can affect the commercial and economic order due to non-payment of debts, causes, in
addition to enforcement proceedings, bankruptcy proceedings or direct bankruptcy cases, which we have witnessed a
lot in recent times and which we will encounter a lot in the future. Although bankruptcy law, which aims to liquidate the
debtor’s assets into ashes, aims to ensure the continuity of the debtor’s legal existence in the modern understanding,
in the classical bankruptcy law liquidation, the debtor becomes bankrupt and the debtor’s property values, which can
be measured in money, leave the bankrupt's domain with the opening of bankruptcy. is included in the bankruptcy
estate. In this system, which ensures equal satisfaction of the bankrupt's creditors, the bankruptcy administration is
established in order to manage the assets included in the table and operate them throughout the liquidation process.
Although the creditors’ meeting elects the candidate members of this administration, the bankruptcy administration
officer is appointed by the enforcement court. In terms of the successful progress and completion of the liquidation, the
determination of the bankruptcy administrators to be elected to this administration is important as it “determines the fate
of the bankruptcy liquidation”. Because, by eliminating the bankrupt’s power of disposition and giving it to the bankruptcy
administration, which is the representative of the table, the liquidation can be pulled by bankruptcy administrators who
are not experts in their field. In order to prevent this undesirable result from occurring, it is important to select bankruptcy
administrators, especially in accordance with the concrete case, from people who are experienced, knowledgeable in
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the field and familiar with the bankruptcy liquidation process. However, in the election to be held, transparency and
independence are as important as these criteria. In this study, the bankruptcy administrator institution, which is important
in terms of successfully carrying out the bankruptcy liquidation and making a distribution in accordance with the principle
of equality among creditors and successfully managing and finalizing the process, is discussed in terms of the duties,
selection and assignment of the bankruptcy administrator. In the study, the provisions of the regulation, which is a
comprehensive regulation regarding the election of bankruptcy administrators, are included.

GIRIS

Cebri icra hukukunun alt tiirii olarak Icra ve Iflis Kanunu'nda (1IK) yer alan
iflas kavrami, bor¢lunun haczi kabil tiim malvarligindan, bor¢lunun tiim alacaklila-
rinin hukuken tatmin edilmesini amaglayan ve sartlari, sinirlari, hitkiimleri Kanun'
tarafindan belirlenen kiilli takip yoludur. icra hukukunda bor¢lu olan bir veya bir-
kag gergek ya da tiizel kisinin karsisinda bir veya duruma gore birden fazla alacakli
yer almakta ve genellikle once takip baslatan alacaklinin alacagini tam olarak aldi-
g1, sonra gelen alacakli veya alacaklilarin ise genellikle alacaklarina kavusamadigi
ciizi bir sistem yer alir. Iflas hukuku ise Latince’de “par conditio creditorum” olarak
adlandirilan ve giiniimiiz modern iflas hukukunda “alacakiilar aras: esitlik ilkesi”
olarak yer edinen ilkenin de sonuglarindan biri olarak tiim alacaklilarin alacagini,
bor¢lunun malvarligi yettigi dlglide tamamen, yetersiz kaldigi durumlarda ise ga-
rameten (oransal) ve esit olarak (ayni oranda) almaya calistiklar1 stirecin kuralla-
rinin, hiikiim ve sonuglariin diizenlendigi alandir?. Alman hukukunda 1999 yilina
gelene kadar iflas hukukunun amaci (tipki Tiirk hukukunda oldugu gibi) normatif

" Bu galismada gegen “Kanun” ibaresi -aksi belirtimedikge- 2004 sayil Icra ve iflas Kanunu'nu,

“m.” kisaltmasi ile belirtilen maddelerse icra ve flas Kanunu’ndaki ilgili maddeyi, “Yénetmelik”
veya “Yoén.” ibareleri 27.12.2023 tarihli ve 32412 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Iflas Idare
Memurlugu Yénetmeligi'ni ifade etmek uUzere kullaniimistir.

2 lhan E. Postacioglu, Iflas Hukuku likeleri Cilt: I. Ifiés, (Istanbul: Sulhi Garan Matbaasi Koll. Sti.,
1978), 5; Mustafa Resit Belgesay, icra ve Iflas Kanunu Serhi, Ikinci Cilt ifias Yolu ile Takip, (istan-
bul: M. Siralar Matbaasi, 1955), 353; Necmeddin M. Berkin, /flds Hukuku, (Istanbul: Fakiilteler
Matbaasi, 1972), 16 vd.; Baki Kuru, icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, Tamamen Yeniden Yazilmis
ve Genigletilmis 2. Baski, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2013), 1081 vd. (Kuru, E/ Kitabi); Baki Kuru,
Istinaf Sistemine Gére Yazilmig cra ve Iflas Hukuku, (Istanbul: Legal Yayincilik, 2016), 488-489;
Bilge Umar, icra ve Iflds Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, (Izmir: Istiklal Matbaasi,
1973), 18; Saim Ustiindag, /flas Hukuku (Iflas-Konkordato-iptal Davalari), 8. Basi, (istanbul: Yay-
lacik Matbaacilik, 2009), 5; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz ve Emel Hana-
Jasl, lcra ve Iflas Hukuku, Giincellenmis 9. Baski, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2023), 556; Hakan
Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan ve Muhammet Ozekes, lcra ve iflas Hukuku
Ders Kitabi, 10. Baski, (istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2023), 389 vd.; Mehmet Kamil Yildirim
ve Nevhis Deren-Yildirim, icra ve iflds Hukuku, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis 6. Baski, (Is-
tanbul: Beta Yayincilik, 2015), 333; Murat Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, icra ve iflas
Hukuku, 7. Baski, (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2023), 519-520; Hamide Ozden Ozkaya-Ferendeci,
iflds Hukukunda Takas, (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2013), 9-11; Omer Ulukapi, lcra ve
Iflas Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 6. Baski, (Konya: Mimoza Yayincilik, 2014),
174-176; Abdurrahim Karsli, icra ve Iflds Hukuku, Yenilenmis ve Gézden Gegirilmis 3. Baski, (Is-
tanbul: Alternatif Yayincilik, 2014), 457; Ahmet Basozen, Miiflisin Tasarruf Yetkisi, (Ankara: Yetkin
Yayinevi, 2005), 7, (Bas6zen, Tasarruf Yetkisi); Senai Olgag, icra-ifias, ikinci Cilt, (Ankara: Olgac
Matbaasi, 1978), 1313; Yakup Orug, /flas idaresi, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), 29 vd.
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diizenleme ile belirlenmis degildi fakat 6greti ve yargi kararlarinda tanimlamalar
yapilmaktaydi. Yaklasik 20 yillik bir “caligmalar silsilesinin sonucu’ olarak ortaya
cikan ve 01.01.1999°da yiiriirliige giren Alman Aciz Kanunu (Insolvenzordnung-
InsO), 1877 tarihli Alman Iflas Kanunu’nu (Konkursordnung-KO), 1935 tarihli
Konkordato Kanunu’nu (Vergleichordnung-VerglO) ve birlesme sonrasinda bazi
icra ve iflas uygulamalar1 hakkindaki diizenlemeleri ilga ederek (1985 tarihli Fran-
siz kanunundan etkilenerek) ilk maddesinde iflas hukukunun amacinin “bor¢lunun
tiim alacaklilarini ayni anda tatmin etmek” oldugunu agiklamistir®.

fcra hukukunun ciizi niteliginin de bir yansimasi olarak borglu, herhangi bir
kisi olabilirken iflasin pasif tarafi, baska bir ifadeyle borg iliskisindeki edimi veya
edimleri ifa etmedigi i¢in aleyhine iflas takibi baslatilan yahut dogrudan iflas da-
vasi* agilan taraf, mevzuatin belirledigi {izere sadece iflasa tabi gercek veya tiizel
kisiler olabilmektedir. Tiizel kisiler i¢erisinde ise sadece belli bir grubun (6zellikle
ticaret sirketlerinin) iflas yoluyla takibine yahut aleyhine iflas davasi agilabilmesine
imkan tanimnmistir. Bu nedenle, her alacaklinin icra hukukundaki asli ve tali icra
organlari ile kars1 karsiya kalmas1 miimkiin olabilmekteyken, iflas hukukundaki or-
ganlarla her bor¢lunun temasa gec¢ebilmesi miimkiin degildir. Nitekim sadece tacir
veya tacir gibi sorumlu olan gercek veya tiizel kisi borglu yahut borglular, iflasin
organlarinca takip edilebilecek yahut haklarinda iglemler yapilabilecektir®.

3 Walter Gerhardt, Jaeger Insolvenzordnung GroBkommentar, Erste Auflage, Erster Band §§ 1-55,

(Berlin: De Gruyter Recht, 2004), § 1, Rn. 1-4, (Gerhardt, Erster Band); Hans Haarmeyer ve Frank
Frind, Insolvenzrecht, 5. aktualisierte Auflage, (Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer, 2018), 1; Hanns
Pritting, Kéner Schrift zur Insolvenzordnung, 3. vollig neubearbeitete und wesentlich erganzte Aufla-
ge, (Minster: 2009), Rn. 1; Harald Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, Band 1 §§ 1-112 InsO, (He-
idelberg-Miinchen-Landsberg-Berlin: C.F. Muller Wirtschaftsrecht, 2007), § 1, Rn. 1, (Hess, Insolvenz-
recht GroBkommentar); Wolfram Henckel, Jaeger Insolvenzordnung GroBkommentar, Erster Band
§§ 1-51, Erste Auflage, (Berlin: De Gruyter Recht, 2007), §. 1, Rn. 1; Peter Busch, ,Die Bestellung
des Insolvenzverwalters nach dem ,Detmolder Modell, DZWIR, J. 2004, H. 9, (2004), 353; Andreas
Schmidt, Sanierungsrecht - AuBergerichtliche Sanierung - Préventive Restrukturierung - Insolven-
zordnung Kommentar, 2. Auflage, (Koin: Carl Heymanns Verlag, 2019), § 1, Rn. 1; Stefan Ludwig,
Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., (Minchen: C.H. Beck Verlag, 2022), § 1, Rn. 2;
Rolf Stiirner, Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung, 4. Aufl., Band 1 §§ 1-79, (Miinchen: C.H.
Beck Verlag, 2019), § 1, Rn. 1; Andreas Schmidt, Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 6. Auf-
lage, (KoIn: Carl Heymanns Verlag, 2017), § 1, Rn. 17, (Schmidt, Hamburger Kommentar); Christoph
Thole, Insolvenzordnung Heidelberger Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage, (Heidelberg: C.F.
Mdller, 2023), Einl., Rn. 1, 3; Hans Friedhelm Gaul, ,Federal Alman Cumhuriyetinde Yeni Kiilli Takip
Hukuku (Cev.: Nevhis Deren-Yildinm)*, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y. 1996, C.
55, S. 1-2, Istanbul: 1996, s. 465; Seyithan Deliduman, “Yeni Alman Aciz Kanunu Genel Hiikiimleri”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2000, C. IV, S. 1-2, Erzincan: 2000, s. 618;
Cenk Akil, “Alman Aciz Kanunu'nun Bakiye Borgtan Kurtulma Prosediirii ve Tiiketici Aczine lligkin
Hiikiimleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, S. 61 (3), Ankara: 2013, s. 1207.
Séz konusu davanin, ézellikle lIK m.156 ve 158'de gegen iki farkli kavram (iflas talebi-iflas dava-
sI) nedeniyle ¢ekismesiz yargi isi seklinde anlasilabildigi, s6z konusu kullanim farklarinin bilingli
olmadigi, borglunun iflasina karar verilen talebin ¢ekismeli yargi isi olup dava kabul edildigi dokt-
rinde Atali, Ermenek ve Erdogan tarafindan dile getirilmistir. Ayrinti icin bkz. Atali, Ermenek ve
Erdogan, icra ve iflas Hukuku, 546 vd.
5 Berkin, iflas Hukuku, 40-43; Kuru, El Kitabi, 1082-1083; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis
Icra ve Iflas Hukuku, 498 vd.; Umar, [cra ve iflds Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, 12;
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Alman hukukunda ise 6zellikle yeni Aciz Kanunu (InsO) ¢ercevesinde yapilan
degisiklikler ile Tiirk hukukunda sayilan kisi ya da kisi gruplarinin yani sira “tii-
ketici iflas1” da denilen (Verbraucherinsolvenz) ve ticari kimligi olmayan kisilerin,
hatta Alman mahkemelerinin yetkili olmasi1 kosuluyla yabanci gercek kisilerin de
iflas hiikiimlerinden faydalanarak borglarini tasfiye etmesine imkan saglanmigtir®.
Bu dogrultuda Alman hukukundaki iflas hiikiimlerinin uygulama alani, Tiirk huku-
kundakinden “daha genis bir kisi grubuna” hitap eder niteliktedir.

Kiilli icra hukukunun kendine 6zgii kurallar ve ilkeleri oldugundan, borglula-
rin iflas yoluyla takibinde farkli asamalar ve organlar ihdas edilmistir. Iflasin resmi
ve Ozel organlart olarak da adlandirilabilen bu organlar vasitasiyla alacakli veya
alacaklilar, bor¢lunun haczedilebilen tiim malvarlig1 degerlerinden alacaklarimi ala-
bilmektedir. iflisin resmi organlar1 icra dairesi, iflis dairesi, icra mahkemesi, asliye
ticaret mahkemesi ve Yargitay’in ilgili hukuk dairesidir. En az resmi organlar kadar
O6nemi ve onlar kadar ¢ok gorevi bulunan 6zel organlar ise iflas biirosu, alacaklilar
toplantist ve iflas idaresidir’. Alman iflas hukukunda da benzer organlar yer almak-
tadir. Ozellikle iflas idaresi (Insolvenzverwaltung), se¢imi, gdrevleri ve sorumlu-
luklar1 bakimmdan Tirk hukukuna benzemektedir. Bu ¢alismanin ana konusunu
olusturmasi nedeniyle iflas idaresi, ayr1 ve biiylik bir dneme sahiptir.

[flas idare memurlari, yeni ¢ikarilan Y énetmelik® hiikiimlerinden dnce icra mah-
kemeleri tarafindan ve alacaklilar toplantisinin belirledigi alti aday arasindan, pek

Ustiindag, [flas Hukuku (Iflas-Konkordato-iptal Davalari), 12-19; Ejder Yilmaz, lcra ve Iflas Kanu-
nu Serhi, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2016), 855 (Yilmaz, Serh); Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve
Hanagas, lcra ve Iflas Hukuku, 565-571; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, icra
ve Iflds Hukuku Ders Kitabi, 392-400; Yildirim ve Deren-Yildirim, [cra ve iflds Hukuku, 342-349;
Timugin Musul, icra ve Iflds Hukuku Esaslari, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2017), 729-734; Atali, Ermenek ve Erdogan, lcra ve Iflds Hukuku, 524 vd.; Ulu-
kap, lcra ve Iflas Hukuku, 184-190; Karsli, icra ve Iflas Hukuku, 457, 472-472; Olgag, Icra-ifias,
Ikinci Cilt, 1310-1311.

Henckel in Jaeger, §. 1, Rn. 1; Haarmeyer ve Frind, Insolvenzrecht, Rn. 17; Harald BruBhardt,
Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., (Minchen: C.H. Beck Verlag, 2022), § 11,
Rn. 6-8; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 1, Rn. 20; Mihai Vuia, Miinchener Kommentar
zur Insolvenzordnung, 4. Aufl.,, Band 1 §§ 1-79, (Minchen: C.H. Beck Verlag, 2019), § 11, Rn.
10 vd.; Schmidt, Hamburger Kommentar, § 1, Rn. 2-3; Thole, Insolvenzordnung Heidelberger
Kommentar, Einl., Rn. 6; Deliduman, s. 619; Varol Karaaslan, Tacir Olmayan Gergek Kigilerin
Borg Tasfiye Usulii (Ttiketici Ifidsi), (istanbul: Filiz Kitabevi, 2021), s. 31 vd.; Ozlem Yazar, Alman
Hukukunda Tiiketici Iflasi ve Bakiye Borgtan Kurtulma imkéni, Yayinlanmamis Doktora Tezi, (Es-
kisehir, 2022), s. 12 vd.

" Postacioglu, iflas Hukuku flkeleri Cilt: I. Ifids, 9; Berkin, iflds Hukuku, 44 vd.; Kuru, El Kitabi,
1086-1088; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis lcra ve Iflds Hukuku, 493-494; Ustiindag, ifias
Hukuku (Iflas-Konkordato-iptal Davalari), 127; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagasl, icra
ve Iflds Hukuku, 558-562; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, lcra ve Iflas Hukuku
Ders Kitabi, 401-405; Yildirim ve Deren-Yildirim, icra ve iflas Hukuku, 439; Musul, icra ve Iflas
Hukuku Esaslari, GlUncellestiriimis ve Genisletilmis 6. Baski, 735; Atali, Ermenek ve Erdogan,
icra ve iflas Hukuku, 533; Ulukapi, icra ve iflds Hukuku, 176-182; Karsli, icra ve iflds Hukuku,
509; Sema Tagpinar Ayvaz, “7327 Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Iflas idare-
sinin Segimi”, Prof. Dr. Selguk Oztek’e Armagan, C. Ill, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2022), 2188.

8 Iflas Idare Memurlugu Yénetmeligi, Resmi Gazete S. 32412, T. 27.12.2023.
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fazla objektif kriter de ongoriilmeden segilmekteydi. Ozellikle aranan hususlarim,
iflas eden gercek veya tiizel kisi miiflisin alacaklis1 yahut alacaklilarin belirledigi ve
miiflisin ¢alisma alan1 hakkinda bilgi sahibi olan {igilincii kisi olunmasi olarak karsi-
miza ¢iktigimi gdrmekle birlikte, uygulamada genellikle alacakli vekillerinin bu isi
yaptig1 gozlemlenmektedir. Ne Kanun’da ne de diger alt mevzuatta agik bir sinirlama
yahut nitelik belirleme s6z konusu olmadigindan, masanin en iyi sekilde idare ve tas-
fiyesini yapabilecek nitelikteki alacaklilar, alacakli vekilleri ya da o alanda nitelikleri
olan tigilincii kisiler bu idarede yer alabilmektedir®. Fakat, ¢ikarilan yeni yonetmelik
ile artik herkes iflas idare memuru olamayacak, iflas idare memuru olacak kisilerde,
Yonetmelik hiikiimlerinin aradigi niteliklerin bulunmasi kural olacaktir.

Alman hukukunda (Tiirk hukukuna benzer sekilde) salt iflas idare memurla-
rinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Al-
manya’daki iflas uygulamasi, iflas idaresi ve bu idarede yer alan memurlarla ilgili
olarak 6zellikle Alman Aciz Kanunu'nun § 56 ve devaminda “iflasin organlar1”
baglig altinda diizenlemeler getirmis ve bu hiikiimlere gore islem yapmaktadir.
Tiirk hukukunun Alman hukukundan farkli yonii ise 6zel bir yonetmelik ile iflas
idare memurlarinin se¢im ve sorumluluklarini belirtmis olmasidir.

Ayrica, bu ¢alismada karsilastirmali inceleme yapilmasi bakimindan sadece
Alman hukuku uygulamasi esas alinmistir. Her ne kadar mehaz Isvigre hukuku
ve orada kullanilan kiilli takip kanunu (Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs) olsa da s6z konusu kanuna kiyasla ¢ok daha yeni tarihli Alman Kanunu
ele alinmig ve incelenmistir. Kaynak kanunda Tirk hukukuna benzer diizenle-
meler yer alsa da hukukumuzda yeni getirilen diizenlemelerin “daha giincel bir
hukuk sistemi (Alman Hukuku) ile karsilastirilmasi” oncelikle amaglanmustir.

I. iFLAS TASFIYESIi VE iFLAS iDARESININ OLUSTURULMASI
A. GENEL OLARAK iFLAS TASFIYESi VE TURUNUN BELIRLENMESi

[flas idare memurunun® gérevleri ile sorumluluklarinim, iflas idaresinin han-
gi kiymeti haiz oldugunun anlagilabilmesi i¢in iflas tasfiyesine ve bu tasfiyenin
asamalarima kisaca degindikten sonra iflas idaresinin olusumuna yer vermek ge-
rekecektir. Zira iflas idare memuru, iflas tasfiyesinin -genellikle- en 6nemli 6zne-
si olarak bu tasfiyeyi yoneten ve sekillendiren kisi konumundadir.

9 Kuru, El Kitabi, 1302; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis cra ve Iflds Hukuku, 614; Arslan,

Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagas|, lcra ve Iflas Hukuku, 641; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin
Ozkan ve Ozekes, Icra ve iflds Hukuku Ders Kitabi, 483; Yildirim ve Deren-Yildirim, icra ve Iflas
Hukuku, 448; Atali, Ermenek ve Erdogan, lcra ve Iflas Hukuku, 612; Ulukap, cra ve Iflas Huku-
ku, 250. [flas idaresine alacaklilarin segilememelerinin gerektigi hususunda bkz.: Ustiindag, iflas
Hukuku (Iflas-Konkordato-Iptal Davalart), 150.

“iflas idare memuru” kavraminin aslinda dogru kullaniimadigi, kastedilenin “iflas idaresi Uyesi”
oldugu ve bu sekilde anlasiimasi gerektigi konusundaki tarihi gelismeler ve gorus icin bkz.: Tag-
pinar Ayvaz, 2195.
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Ister takipli isterse de takipsiz iflis olsun, tiim iflds tiirlerinde asliye ticaret
mahkemesinin verdigi iflasin a¢ilmasi kararindan sonra mahkeme, iflas hakkindaki
kararini iflis dairesine bildirir ve iflas dairesi IIK m.166/1-2 geregince bu karar
derhal (bir internet haber sitesinde veya ilan talep tarihinde, tiraji ellibinin (50.000)
iizerinde olan ve yurt diizeyinde dagitimi yapilan gazetelerden biri ile birlikte iflas
edenin muamele merkezinin bulundugu yerdeki bir gazetede ve Ticaret Sicili Gaze-
tesinde) ilan eder ve gerekli tiim yerlere (tapuya, ticaret sicil memurluguna, glimriik
ve posta idarelerine, Tiirkiye Bankalar Birligine, mahalli ticaret odalarina, sanayi
odalarina, taginir kiymet borsalarina, Sermaye Piyasast Kuruluna ve diger lazim
gelenlere) bildirimini yapar. Ayrica iflas dairesi, tim bu igslemlerle es zamanli ola-
rak artik miiflis sifatin1 alan bor¢lunun mallarmin defterini tutar ve gereken diger
muhafaza tedbirlerini alir (ITK m.208/1)". Miiflisin mallarinin defterinin tutulmast,
tasfiyenin seklinin belirlenmesi ve bilhassa iflas idaresinin olusturulmasi bakimin-
dan dnemlidir. Zira [IK m.208/3’e gore iflas dairesi, iflas kararmin kendisine tebli-
ginden sonraki iki ay™ igerisinde iflas tasfiyesinin sekline karar vermek zorundadir.
Bu tespit neticesinde, adi tasfiyeden bagka bir tasfiye tiirli belirlenirse ve alacakli-
lardan biri -yahut birkagi- adi tasfiye masraflarin1 6demeyi kabul etmezse, iflas ida-
resi olusturulmayacagindan iflas idare memuru da gorev alamaz®. {IK m.164/2’ye
gore, ikinci alacaklilar toplanmasina kadar yapilacak islemlerde iflas kararinin ke-
sinlesmesine gerek yoktur ve tiim bu islemleri iflds dairesi baslatsa da tasfiyeyi
devam ettirmek gorevi, iflas idaresinin se¢iminden itibaren iflas idaresindedir.

" Kuru, El Kitabi, 1277 vd.; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Icra ve Iflds Hukuku, 598 vd.;
Ustiindag, /flas Hukuku (Iflas-Konkordato-iptal Davalari), 129; Ejder Yilmaz, Iflés Idaresi, (Anka-
ra: Seving Matbaasi, 1976), 1; Yilmaz, Serh, 867 vd.; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve
Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 477 vd.; Yildirim ve Deren-Yildirim, lcra ve Iflas Huku-
ku, 439 vd.; Musul, icra ve Iflas Hukuku Esaslari, Glincellestirimis ve Genisletiimis 6. Baski, 804
vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan, icra ve Iflas Hukuku, 599 vd.; Ulukapl, lcra ve Iflas Hukuku, 243
vd.; Karsli, icra ve Iflas Hukuku, 511-512.

iki aylik siire, 7101 sayili Kanun ile degistirimeden evvel (i ay olarak uygulanmaktaydi. 7101 sayili
Kanun'un Tasari metninde 5. madde olarak diizenlenen degisikligin gerekcesinde “... llkemizde
iflas tasfiyelerinin uzun stirmesi nedeniyle iflas kararinin tebliginden sonra tasfiyenin adi veya basit
sekilde yapilacagina karar verme siresi li¢ aydan iki aya indirilerek tasfiyenin daha kisa siirede
tamamlanmasi amacglanmaktadir.” denilerek hizl bir karar alma sureci getiriimek istenmistir. 7101
sayili Kanun'un genel gerekgesi ve madde gerekgeleri icin ayrica bkz.: https://www5.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem26/yil01/ss524.pdf, Erisim Tarihi: 09.02.2024. Siirenin i¢ aydan iki aya indirilmesi ile
ilgili gérusler ve zaman bakimindan uygulanmasi hakkindaki agiklamalar igin ayrica bkz.: Hilya Tas
Korkmaz, “7101 sayili Kanun ile icra ve iflas Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin Zaman itibariyle
Uygulanmasl”, 7101 Sayili Kanunla Konkordato ve Elektronik Tebligat Konularinda getirilen Yenilik-
ler (Editr: Prof. Dr. Muhammet Ozekes), (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2018), 19-20.

8 Postacioglu, Iflas Hukuku llkeleri Cilt: I. Iflas, 57; Kuru, El Kitabi, 1285-1289; Ustiindag, flas Hu-
kuku (Iflas-Konkordato-ptal Davalari), 136; Yilmaz, Serh, 1037; Arslan, Yiimaz, Tagpinar Ayvaz
ve Hanagasi, lcra ve iflis Hukuku, 630 vd.; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes,
icra ve Iflds Hukuku Ders Kitabi, 479-480; Yildinim ve Deren-Yildirim, icra ve iflds Hukuku, 448;
Musul, fcra ve iflas Hukuku Esaslari, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, 804-805; Atali,
Ermenek ve Erdogan, icra ve Iflas Hukuku, 533; Ulukapl, lcra ve iflas Hukuku, 246; Karsl, lcra ve
Iflas Hukuku, 511-512.
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Alman hukukunda uygulanan sistem de aslinda Tiirk hukukuna benzemek-
tedir. Alman Aciz Kanunu’nun § 2-5 maddeleri arasinda diizenlenen hiikiimlere
uygun yerdeki mahkemelerde agilan dava neticesinde iflas karar1 verilince, bu
karar teblig ve ilan edilir. Bor¢lunun malvarligi degerlerini giivence altina almak
ve korumak, ayni zamanda alacaklilarin taleplerinin karsilanmasini saglamak
icin gegcici iflas idaresi (vorldufige Insolvenzverwaltung) secilir. Bu gecici ida-
re, bor¢lunun mallarinin yonetimi ve temsil edilmesi noktasinda yetkilendirilir.
Ayrica Alman Aciz Kanunu’nun § 22a maddesinde yazili olan sartlardan en az
ikisi gerceklesirse iflasa karar verecek olan mahkeme gegici alacaklilar kurulu
(vorliufiger Gliubigerausschuss) da olusturur. [flas mahkemesi, gegici iflas ida-
resi olusturulunca, bor¢lunun malvarlig1 degerleri iizerinde uygulanan sinirlama-
larla birlikte bu durumu ilan eder®™.

Icra ve flas Kanunu’nun sistematigi incelendiginde iflas tasfiyesinin 4 asa-
masinin oldugu kabul edilebilecektir: masanin teskili (m.208-220), masanin ida-
resi (m.221-240), masaya dahil olan mallarin paraya ¢evrilmesi (m.241-246) ve
masa mallarinin satisindan elde edilen paralarin paylastirilmasi (m.247-253).
Bu asamalardan 6zellikle ikincisinde ve devaminda iflas idaresi, tasfiyenin yapil-
masi ve iflis masasinin temsili noktasinda ana 6zne konumundadir. Yani masay1
disa kars1 temsil etmek de masanin tasfiye silirecinde idaresi ve isletilmesi islerini
yerine getirmek de iflas idaresinin gorevidir.

[flas kararmin iflas dairesine bildiriminden sonra iflis dairesince olusturulan
defter yardimiyla ortaya ¢ikan adi tasfiyede masanin teskili siireci, alacaklarin
masaya kaydedilmesi ile ilerler ve masa tesekkiil ettikten sonra (sartlari olugsmus-
sa) adi tasfiye ilan edilir"”. Ozellikle IIK m.221 ve devami maddelerinde diizenle-

' Sénke Rither, Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 6. Auflage, (Kéln: Carl Heymanns

Verlag, 2017), § 2-3; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 2-3; Sternal Werner, Insolvenzord-
nung Heidelberger Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage, (Heidelberg: C.F. Mdller, 2023), §
2-3; Deliduman, s. 620; Hans Gerhard Ganter ve Alexander Bruns, Miinchener Kommentar zur
Insolvenzordnung, 4. Aufl., Band 1 §§ 1-79, (Mlnchen: C.H. Beck Verlag, 2019), § 3, Rn. 4-6, iflas
talebinin iflas mahkemesine yapilmasi akabinde, alacakli veya borglunun talebi olup olmadigina
bakilmaksizin yer ve konu bakimindan yetkili mahkeme kurallari arastirilir. Burada &zellikle Al-
man Medeni Us{l Kanunu’nda (Zivilprozessordnung-ZPO) diizenlenen (yer ve konu bakimindan)
yetki kurallari da uygulanir.

® Henckel in Jaeger, § 22, 23; Gerhardt, Erster Band, § 2-3; Hans Haarmeyer ve Charlotte Schildt,
Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung, 4. Aufl., Band 1 §§ 1-79, (Mlnchen: C.H. Beck
Verlag, 2019), § 22, Rn. 11 vd.

6 Berkin, Iflas Hukuku, 304; Kuru, El Kitabi, 1277; Kuru, istinaf Sistemine Gére Yazilmis lcra ve iflas
Hukuku, 598; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, icra ve Iflds Hukuku Ders Kitabi,
477; Atali, Ermenek ve Erdogan, lcra ve Iflds Hukuku, 600.

T Kuru, El Kitabi, 1278; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Icra ve Iflas Hukuku, 607-608; Ustiin-
dag, iflas Hukuku (Iflds-Konkordato-ptal Davalari), 140 vd.; Yilmaz, Serh, s. 1039; Arslan, Yilmaz,
Taspinar Ayvaz ve Hanagas, icra ve Iflas Hukuku, 635; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve
Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 480; Yildirim ve Deren-Yildirim, lcra ve Iflas Hukuku, 443;
Musul, [cra ve Iflds Hukuku Esaslari, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, 806; Atali, Ermenek
ve Erdogan, lcra ve Iflas Hukuku, 601 vd.; Karsl, lcra ve Iflas Hukuku, 511-512.
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nen ve “masanin idare edilmesi” seklinde de ifade edilebilen bu siiregte bilhassa
iflas idaresi ile alacaklilar toplantis1 6zel 6nemi haizdir. Zira, masanin teskili ko-
nusunda asil gérevli organ, resmi organ olan iflas dairesi iken artik tesekkiil etmis
masanin idaresi, mallarinin yonetimi, satilmasi ve mallarin satisindan elde edilen
paralarin paylastirilmasi1 yoniinden gorevli organlar, 6zel organ niteligindeki iflas
idaresi ve alacaklilar toplantisidir.

B. iFLAS iDARESININ SECILMESI

1. Birinci Alacakhlar Toplantisinin Yapilmasi

[IK m.221’e gore, tesekkiil eden iflds masasinin idaresi ve tasfiyesi igin ge-
rekli kararlar1 vermek i¢in iflas alacaklilar1 (/nsolvenzgldubiger) bir araya gelir
ve alacaklilarin ortak karartyla masanin gelecegi hakkinda kararlar alinir. Birinci
alacaklilar toplantisinda iflas miidiirii veya iflas miidiir yardimcist o toplantinin
baskanidir. Kendileri yahut temsilcileri hazir bulunan alacaklilarin, bilinen ala-
caklar toplaminin dortte birini karsiladigi anlasilinca toplant1 baslar. Bu toplanti-
da bulunan alacakli sayis1 besten az ise de bu defa alacaklarin yaridan fazlasinin
bu besten az kisinin payiyla karsilanmis olmasi kosuluyla toplanti baslayabilir
(m.221/2). Toplantida kararlar, alacak tutarinin ¢gogunlugu ile alinir. Eger bu ¢o-
gunluk saglanamazsa durum bir tutanakla belirlenir ve iflas dairesi, ikinci ala-
caklilar toplantisina kadar gérevine devam ederek masanin idaresini ve temsilini
yapar (m.222)®,

Birinci alacaklilar toplantisinin gorevleri kanunla belirlenmistir. Bu toplanti-
nin en 6nemli gorevi, iflas idaresine aday gostermektir'®. Bilhassa miiflisin sanat
veya ticaretinin devami, fabrikalari, imalathaneleri ve iiretime yonelik sair yerle-
riyle magazalarinin, esya depolarinin, perakende satis diikkanlarinin faaliyetleri-
ne devam edip etmemesi, muallak davalar ve pazarlikla satiglar hakkinda miista-
cel kararlar verebilmesini de igeren diger gorevleri ise m.224’°te gosterilmistir®.

'8 Berkin, Iflas Hukuku, 317-319; Kuru, El Kitabi, 1298-1299; Ustiindag, /flas Hukuku (iflas-
Konkordato-Iptal Davalari), 143; Yiimaz, Serh, 1041 vd.; Arslan, Yiimaz, Tagpinar Ayvaz ve Ha-
nagasl, lcra ve Iflas Hukuku, 638-639; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, icra
ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 454-455; Yildirim ve Deren-Yildirim, lcra ve iflds Hukuku, 481-482;
Ulukapl, lcra ve Iflds Hukuku, 248; Karsli, lcra ve Iflas Hukuku, 522, 523 vd.

' Postacioglu, iflas Hukuku likeleri Cilt: I. Ifias, 53; Berkin, iflas Hukuku, 320; Yiimaz, Ifids Idaresi,
5; Yilmaz, Serh, 1044; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagasi, lcra ve Iflas Hukuku, 639;
Yildirim ve Deren-Yildirim, icra ve Iflas Hukuku, 447; Musul, icra ve Iflas Hukuku Esaslari, Giin-
cellestiriimis ve Genisletilmis 6. Baski, 809; Ulukapi, s. 249.

2 Kuru, El Kitabr, 1300; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis icra ve Iflés Hukuku, 613; Ustiindag,
iflas Hukuku (Iflas-Konkordato-Iptal Davalari), 146-150; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hana-
Jasl, lcra ve Iflas Hukuku, 639-640; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, icra ve
Iflas Hukuku Ders Kitabi, 482-483; Yildirim ve Deren-Yildirim, icra ve iflas Hukuku, 447; Musul,
fcra ve iflas Hukuku Esaslari, Giincellestiriimis ve Genisletilmis 6. Baski, 809; Atali, Ermenek ve
Erdogan, lcra ve Iflas Hukuku, 608; Ulukap!, lcra ve Iflas Hukuku, 249; Karsli, icra ve Iflas Huku-
ku, 525; Giiray Erdénmez, [flasta Alacaklilar Toplanmasinin Yetkileri, (istanbul: Legal Yayincilik,
2005), 53 vd.
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Alacaklilar toplanmasinin kararlarindan dolay1 her alacakli tarafindan yedi
giin icinde icra mahkemesine sikdyet olunabilir. icra mahkemesi iflas dairesinin
miitalaasini aldiktan ve icabinda sikayet edeni ve dinlenmelerini isteyen alacakli-
lar1 da dinledikten sonra kisa bir zamanda kararini verir (m.225).

Alman hukukunda da alacaklilar toplantisi (Gldubigerversammlung) yapil-
maktadir. Alacaklilar toplantisi, iflas hukuku kapsaminda bir “6zyonetim (Selbs-
tverwaltung)” organi olup dis etkisi goriillmeyen i¢ karar alma mekanizmasidir?'.
Alacaklilar kurulu (Gldubigerausschuss) ile arasinda herhangi bir hiyerarsi/
ast-iist iligkisi de yoktur®. Alman Aciz Kanunu’nun (InsO) § 74 diizenlemesine
gore alacaklilar toplantisini toplanmaya ¢agirma yetkisi iflas mahkemesine (/n-
solvenzgericht) aittir®. Alacaklilar toplantisina imtiyazli alacaklilar, biitiin iflas
alacaklilar1 (masa alacaklilar1 hari¢?), iflas idaresi memuru, alacaklilar kurulu
iiyeleri ile bor¢lunun katilma yetkisi vardir®. Alacaklilar toplantisinin yapilacagi
yer, zaman ve toplant1 glindemi ilan edilir®.

InsO § 75’te alacaklilar toplantisinin yapilabilecegi diger sartlari, toplantiya
cagr1 hakk: bulunan kisileri diizenlemistir. Ifldis mahkemesi, alacaklilar toplanti-
sina bagkanlik eder (InsO 76)% ve toplantiya katilip oy kullanan alacak miktarinin
yaridan fazla olmasi kosuluyla karar alir?,

2. iflas Biirosunun Olusturulmas!

Masanin idaresi ile gorevlendirilen iflas miidiiri, alacakli olduklar1 tercihan
ellerinde noter veya ipotek senedi gibi resmi senetle yahut 68/b ve 150/1 madde-
lerinde belirtilen belgelerle sabit olan kisilerden bir veya iki alacakli veya tem-

2 Dirk Herzig, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., (Miinchen: C.H. Beck Verlag,

2022), § 74, Rn. 1; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 74, Rn. 1; Martin Ahrens, Miinchener
Kommentar zur Insolvenzordnung, 4. Aufl., Band 1 §§ 1-79, (Minchen: C.H. Beck Verlag, 2019),
§ 74, Rn. 2, Yazara gore alacaklilar toplantisi “devlet kontroliindeki alacakli 6zerkligi” fikrine da-
yanmakta olup alacaklilar iflas tasfiyesindeki haklarini bizzat kendilerinin de gézetmesi amacina

da hizmet eder.

Herzig, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., § 74, Rn. 2.

Herzig, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., § 74, Rn. 3-4; Hess, Insolvenzrecht
GroBkommentar, § 74, Rn. 3; Roland Prel3, Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 6. Aufla-
ge, (Kdin: Carl Heymanns Verlag, 2017), § 74, Rn. 3; Alexander Riedel, Insolvenzordnung Heidel-
berger Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage, (Heidelberg: C.F. Miller, 2023), § 74, Rn. 3.
Kanunun lafzindan dolayr masa alacaklilarinin bu toplantilara katiima haklarinin olmadig yénun-
de bkz.: Pre3, Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 6. Auflage, § 74, Rn. 13.

Herzig, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., § 74, Rn. 11; Prel3, Hamburger
Kommentar zum Insolvenzrecht, 6. Auflage, § 74, Rn. 11; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger
Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 74, Rn. 14; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, §
74, Rn. 17.

Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 74, Rn. 6; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kom-
mentar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 74, Rn. 6, ilanlarin yayinlanacag internet sitesi igin bkz.:
www.insolvenzbekanntmachung.de.

Herzig, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., § 76, Rn. 3.

Herzig, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., § 76, Rn. 10.
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silcileriyle birlikte bir biiro teskil eder (m.221/1) ki bu topluluga “iflas biirosu”
ad1 verilir. Iflas biirosunun iflas tasfiyesindeki gorevi, toplantida kullanilan oy-
larin gegerliligine karar vermektir®. iflis biirosunun vermis oldugu bu kararlara
kars1, toplant1 tarihinden itibaren yedi giinliik siire icerisinde icra mahkemesine
sikdyette bulunulabilir. Karar ¢ogunlugunun bozulmasi halinde sikayet sebebi
yerinde goriilerek iflas biirosunun verdigi karar icra mahkemesi tarafindan orta-
dan kaldirilabilir. Aksi halde sikayet reddedilir (m.221/4)%.

3. iflas idaresinin (Memur Adaylarinin) Belirlenmesi

[flas masasinin tasfiye siirecindeki idarecisi ve temsilcisi iflas idaresidir
(m.226)*. Miiflisin masaya dahil olan mal ve haklarinin y&netilmesi ve bu mal
ve haklardan elde edilen paranin alacaklilara “esit bir sekilde” 6denmesini sagla-
makla yilikiimlii olan iflas idaresi, masanin menfaatlerini gdzetmek, korumak ve
tasfiyeyi yapmakla da yiikiimlidiir (m.226)%.

Kanun’da belirlenen gorevleri yapan iflas idaresi, esasen birinci alacaklilar
toplantisinda belirlenen adaylar arasindan segilir. Birinci alacaklilar toplantisinda
Kanun’da (m.221/2-3) belirtilen nisaplar gerceklestigi takdirde iflas idaresi igin
alt1 tiye aday1 segilir. Alt1 liyenin dordii, alacak tutarina gére miktar bakimindan
cogunlugu olusturan kisilerce segilir (m.223/1). Burada aranan sart, parasal agi-
dan bakildiginda, en ¢ok parasal cogunlugu saglayan alacaklilari Kanun’daki
nisab1 saglamasidir, bu hususta alacakli sayisina bakilmaz. Dort adayin belirlen-
mesinde alacakli sayisi, diger iki aday1 belirleyen kriterdeki alacakli sayisindan

2 Postacioglu, iflas Hukuku llkeleri Cilt: I. Iflds, 53; Berkin, Iflas Hukuku, 317; Kuru, Istinaf Siste-
mine Gére Yazilmis Icra ve Iflas Hukuku, 612; Ustiindag, [flas Hukuku (iflds-Konkordato-iptal
Davalari), 141; Yilmaz, Serh, s. 1041-1042; Musul, icra ve Iflas Hukuku Esaslari, Giincelles-
tirilmis ve Genisletiimis 6. Baski, 809; Ulukapi, cra ve ifldas Hukuku, 248; Karsli, icra ve Iflas
Hukuku, 522; Siikran Ekecik ve Osman Duran, “iflas Biirosu (IiK m.221/1 ve 221/4)’, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’e
Armagan, 2596.

30 Kuru, El Kitabr, 1299; Ustiindag, Iflas Hukuku (iflds-Konkordato-iptal Davalari), 142; Arslan, Yil-
maz, Taspinar Ayvaz ve Hanagasi, lcra ve Iflas Hukuku, 639; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin
Ozkan ve Ozekes, icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 482; Atali, Ermenek ve Erdogan, icra ve Iflas
Hukuku, 609-610.

Postacioglu, iflasin agilmasindan sonra muflisin, mallari Gzerindeki tasarruf hakki ortadan kaldiril-
digindan bassiz kalan bu mamelek toplulugunda, borglunun (yani miflisin) yerine gegmek lizere
segilen kimselerin, eski Ticaret Kanunu zamaninda Fransizcadan gelen bir kavram olarak “syndic”
yani “sendik” adi altinda adlandirildiklarini, iflas idare memurlarinin da bunlara benzediklerini beyan
etmistir. Detayl agiklamalar igin bkz.: Postacioglu, iflas Hukuku llkeleri Cilt: I. ifids, 56.

%2 Postacioglu, iflis Hukuku llkeleri Cilt: I. Iflas, 52-53, 55-56; Berkin, Iflds Hukuku, 315-321; Kuru,
El Kitabi, 1308; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Icra ve Iflds Hukuku, 614; Ustiindag, iflas
Hukuku (Iflas-Konkordato-Iptal Davalari), 150-151; Yilmaz, flas Idaresi, 5; Arslan, Yilmaz, Taspl-
nar Ayvaz ve Hanagasl, icra ve Iflas Hukuku, 641-642; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve
Ozekes, lcra ve Iflds Hukuku Ders Kitabi, 483-485; Yildirim ve Deren-Yildirim, icra ve Iflés Huku-
ku, 448-449; Atali, Ermenek ve Erdogan, lcra ve Iflds Hukuku, 612; Musul, lcra ve Iflis Hukuku
Esaslari, Giincellestiriimis ve Genisletilmis 6. Baski, 810; Ulukap!, lcra ve Iflas Hukuku, 251 vd.;
Baso6zen, Tasarruf Yetkisi, 8; Olgag, Icra-iflas, Ikinci Cilt, 1654.
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az da olabilir. Diger iki aday ise say1 itibariyla ¢ogunlugu olusturan adaylar tara-
findan secilir (m.223/1)*.

Alacaklilar toplantisinda iflas idare memuru adaylarinin segilmesi zorunlu ol-
makla* birlikte iflas idaresine sec¢ilecek olan {liye adaylarinin alacakli olmasi sart
degildir. Miiflis ve iflas dairesi ¢alisanlar1 hari¢ olmak tlizere kural olarak herkes bu
iiye adaylar1 arasina segilebilir. Miiflisin iflas idaresine secilmesi “miiflisin malla-
rin1 ve haklarini en iyi bilenin ve dolayisiyla en iyi yonetecek olanin yine miiflisin
kendisi oldugu” bir an igin diigiiniilse bile alacaklilarin ve masanin menfaatinin
korunmasi noktasinda sakincali oldugundan miiflis, iflas idaresine {iye aday1 olarak
secilemez®. Yine, Kanun’da acik bir diizenleme bulunmamasina karsin, iflas idare-
sini denetim gorevi iflas dairesine verildiginden (m.223/5), iflas dairesi gorevlileri
de iflas idaresine iiye aday1 olamaz®. Zira bir kisi, yapilan bir iglemin hem karar
vericisi hem uygulayict hem de hukuki anlamda denetleyicisi olamaz®'.

Alman hukukunda iflas idare memurunun belirlenmesi ve gorevleri ile ilgi-
li diizenlemeler InsO § 56 ve devaminda diizenlenmistir. Fakat Tiirk hukukundan
farkli olarak InsO § 21 ve devaminda gegici iflas idaresine yer verilmistir®®, Buna
gore iflas mahkemesi, iflds konusundaki bagvuru karara baglanincaya kadar, borg-

3 Kuru, El Kitabr, 1302-1303; Ustiindag, Iflas Hukuku (Iflds-Konkordato-iptal Davalari), 146; Arslan,
Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagas|, lcra ve Iflds Hukuku, 639; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin
Ozkan ve Ozekes, icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 483; Atali, Ermenek ve Erdogdan, icra ve Iflas
Hukuku, 612; Ulukapt, lcra ve Iflas Hukuku, 249-250; Orug, iflas idaresi, 132 vd.

Yilmaz, iflas idaresi, 62.

% Berkin, Iflas Hukuku, 324-325; Kuru, El Kitabi, 1302; Ustiindag, iflis Hukuku (Iflas-Konkordato-
Iptal Davalari), 150; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagasl, icra ve iflas Hukuku, 641; Pek-
canitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, lcra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 483; Yildirm
ve Deren-Yildinim, icra ve iflds Hukuku, 448; Atali, Ermenek ve Erdogdan, icra ve Iflas Hukuku,
612-613; Ulukapt, lcra ve Iflas Hukuku, 250; Orug, Iflas Idaresi, 119-122.

Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagasi, lcra ve iflas Hukuku, 641; Musul, lcra ve Iflas Huku-
ku Esaslari, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, 810; Orug, iflas idaresi, 117.

Umar ise alacaklilar toplanmasi tarafindan iflas idaresinin gérevlerini iflas dairesinin yerine geti-
rilmesi kararlastirilirsa, tasfiyeyi yapma goérevinin iflas dairesine verilebilecegini savunmaktadir.
Yazara gore, iflas dairesinin iflas idaresi Uzerindeki denetim yetkisi kanun koyucu tarafindan pek
onemli gérulmemistir. Ayrica kanun koyucu, birinci alacaklilar toplantisinda iflas idaresi [memuru
adaylarinin] secilememesi halinde iflas idaresinin gorevlerini iflas dairesine verdigine gore pekala
alacaklilar toplanmasi da bu gorevleri iflas dairesine verebilecektir. Hatta kanun koyucu, iflas
dairesinin iflas idaresi gorevini yapamayacagini dngdrseydi, bunu agik¢a mevzuatta diizenlerdi
ya da iflas idaresinin alacaklilar toplanmasi ile degil de mesela mahkemece secilmesini emre-
debilirdi. Tim bu sebeplerden 6tiuru iflas dairesinin [memurlarinin] iflas idaresi [memuru] olarak
segilebilmesi gerekir. Ayrinti icin ayrica bkz.: Umar, icra ve Iflds Hukukunun Tarihi Gelismesi ve
Genel Teorisi, 260-261. Umar ile ayni yénde gériis igin bkz.: Berkin, /flas Hukuku, 325.
Gerhardt, Erster Band, § 22, Rn. 1; Wilhelm Uhlenbruck, Kélner Schrift zur Insolvenzordnung,
3. vollig neubearbeitete und wesentlich erganzte Auflage, (Munster: 2009), 161, (Uhlenbruck,
Kolner Schrift); Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 21; Holger Bluimle, Braun Insolvenzord-
nung (InsO) Kommentar, 9. Aufl., (Munchen: C.H. Beck Verlag, 2022), § 56, Rn. 1; Haarmeyer
ve Schildt, Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung, § 21, Rn. 11-14; Jens-Séren Schrdder,
Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 6. Auflage, (Koln: Carl Heymanns Verlag, 2017), §
22.Rn. 1-2.
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lunun mali durumunda alacaklilari zarara ugratabilecek islemleri engellemek ama-
cryla gerekli goriilen her tiirlii tedbiri alir®. Alinan bu tedbirler iyi niyetli {iglincii
kisilerin hak kazanimlarini da engellemek adina InsO § 23 geregi ilan edilir. S6z
konusu tedbirlerden biri de § 22 geregince belirlenen gegici iflas idare memurlari-
nin gorevlendirilmesidir. InsO § 22°ye gore iflais mahkemesi, alacaklilarin haklari-
n1 korumak i¢in bor¢lunun mallariin idarecisi ve temsilcisi niteliginde gegici bir
iflas idare memuru belirler ve bor¢lunun tiim tasarruf yetkisi bu kisiye devredilir*.
Bu gecici memur, Tiirk hukukundaki iflds idare memuru gibi, bor¢lunun mallarini
korumak ve gozetmek, isletmesinin devamlilig1 bakimindan 6énemli olan ve borg-
lunun mallarinin azalmasina sebebiyet verecek islemlerden sakinmak, bor¢lunun
mallarinin tasfiye giderlerini karsilayip karsilamayacagini arastirmak gibi gérevler-
le donatilmistir*'. Bu kisiler daha sonra iflas idaresine de secilebilmektedir.

Alman iflas hukukunda iflas idare memurunun se¢imiyle ilgili olarak, InsO’nun
kabuliinden sonraki siiregte “iflasin kaderini belirleyecek soru [sorun]” olarak iflas
mahkemesi tarafindan iflas idare memurunun segilmesi dile getirilmistir*2. Alman
Aciz Kanunu’nun uygulanmaya baglamasindan ii¢ y1l gibi ¢ok kisa bir siire igeri-
sinde ve dzellikle Almanya Adalet Bakanligi’nin toplantisinda konunun giindeme
getirilmis olmasi, Tiirk hukukunda oldugu kadar Alman iflas hukukunda da iflas
idare memurunun yaptig1 isin 6nemini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

% Gerhardt, Erster Band, § 21, Rn. 3 vd.; Haarmeyer ve Schildt, Miinchener Kommentar zur Insol-

venzordnung, § 21, Rn. 11.

Tirk hukukunda ayni amaci saglamaya yénelik bir diizenleme yer almasa da lI[K m.159'un
uygulanmasi suretiyle benzer bir sonuca ulasilabilir. Zira Aliman hukukundaki gegici iflas idare
memuru, borglunun mallari hakkindaki k6t niyetli islemleri engellemek amaciyla gérevlendirilir.
Turk hukukundaki m.159 uygulamasi genellikle bor¢lunun mallarinin defterinin tutulmasi seklinde
(agikga m.161 ve devaminda diizenlendigi igin) ortaya ¢cikmaktaysa da tipki Alman hukukunda ol-
dugu gibi gegici iflas idaresinin goérevlendiriimesi dustndlebilmelidir. Cinkid m.159, iflas davasina
bakan mahkemeye “alacaklilarin menfaatini korumak igin her tirli tedbiri almak” hususunda ¢ok
genis bir yetki vermistir. Kanimizca, bu konuda yeni bir kanuni diizenleme yapilarak gegici iflas
idaresinin getirilmesi uygun olacaksa da mevcut hikmin bunu yapmayi engellemeyecegi de géz
onlne alinarak, alacaklilarin menfaatini koruyacak bir gegici iflas idaresinin, Yonetmelik hikim-
lerine uygun olarak atanmasi yanlis olmayacaktir. Hatta bu ihtimalin s6z konusu olmasi halinde
m.159/2’de aranan teminat sarti da kanimizca aranmamalidir.

Gerhardt, Erster Band, § 22, Rn. 20 vd.; Haarmeyer ve Schildt, Minchener Kommentar zur Insol-
venzordnung, § 22, Rn. 45 vd.; Schréder, Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, § 22, Rn.
30 vd.

Busch, ,Die Bestellung des Insolvenzverwalters nach dem ,Detmolder Modell**, 353; Schmidt,
Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 6; Frank Frind, Hamburger Kommentar zum Insolvenzrecht, 6.
Auflage, (KéIn: Carl Heymanns Verlag, 2017, § 56, Rn. 1, (Frind, Hamburger Kommentar). iflas
idare memurunun yaptidi isin bu denli 6nemsenmesinin en énemli nedeni, kanimizca, iflas tas-
fiyesi surecinde iflas idare memurlarinin masa mallarinin yénetimi hakkini elde etmesi, muflisin
yerine gecerek o mallarla ilgili islemler yapabilmesi, masa mallarinin yerinde ve slirece uygun
degerlendiriimemesi halinde zarar gérebilecek olmasi, tasfiye slresince alacaklarin 6denmesinin
bu yoéneticilerin igslemleriyle mimkun olabilmesi, kétu yonetim senaryolarinda ise hem borglunun
borglarini tamamen ddeyememesi hem de alacaklilarin daha az tatmini tehlikesinin ortaya ¢ik-
masidir. Yani secilen bu kimseler, dyle Kisiler olmalidir ki tasfiyenin kanunda belirtilen amaclarina
uygun bir sureg isletilmeli ve yapilandirma yahut tasfiye basariya ulagsmalidir.

SEVAC A L I E RIS B Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

40

41

42




Dr. Ogr. Uyesi Ramazan KORKMAZ

4. Konkordato Komiserinin iflas idare Memuru Olarak Gorevlendirilmesi

Mali durumu bozulan sirketlerin genellikle basvurdugu konkordatoda, icra
ve iflas Kanunu 6zel bir diizenleme getirerek konkordatonun tasdik edilmemesini
ve bu nedenle bor¢lunun iflas etmesi sonucunu ayrica belirtmistir. Eger konkor-
dato stirecinde bulunan bir borglu, ayni1 zamanda iflasa tabi olan kisilerden biriy-
se, dogrudan dogruya iflas sebeplerinin var olmasi sartiyla asliye ticaret mahke-
mesi bu bor¢lunun iflasina karar verebilecektir. Mahkeme bu kararini m.308/1
geregince resen verecektir

Konkordato siireci iflasla da sonuglanabilir (m.308/2). Yani konkordato sii-
reci, konkordato projesinde belirtilen ve bor¢lunun, konkordato kapsamindaki
borglarinin 6denemeyeceginin anlasilmasi ile iflas karari ile son bulabilir. Boy-
le bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, ifldsin agilmasina karar veren mahkeme
tasfiyenin de adi veya basit tasfiye ustlii ile yapilmasini da kararinda yazacaktir.
Eger asliye ticaret mahkemesi, konkordato siireci icerisinde, iflasa tabi bor¢lunun
iflasina karar verip de tasfiyenin adi tasfiye seklinde yapilmasini kararia yaz-
missa, tasfiyenin komiserler eliyle yapilmasini da ayni karara ekler. Bu durumda
komiserler, iflas idare memurlugu gérevini mahkeme karar1 geregince kendiligin-
den elde ederler.

C. iFLAS iDARESINiIN GOREVLERI

[flas idaresinin iflas tasfiyesi igerisindeki gorevlerinin neler oldugunu kanun
koyucunun m.226 vd. hiikiimlerinde ayrica ve acikca diizenledigi goriilmekte-
dir®. Buna gore iflas idaresinin m.226/1 hikkmii geregince masa menfaatlerini
gozetmek ve masanin menfaatine olmayan islemleri tespit edip bu konuda ilgili
islemleri yapmak mecburiyeti vardir. Masanin kanuni temsilcisi niteliginde olan
iflas idaresi, masanin yaptig1 islemlerde ve masaya kars1 yapilan taleplerde tuta-
nak diizenlemek durumundadir (m.227/1). Ayrica iflas idaresi, 7101 sayili Ka-
nun ile getirilen diizenleme ile iflds masasina kabul edilen alacaklilara, talepleri
halinde iflas tasfiyesinin seyri ile miiteakip islemlerin plan1 ve takvimi hakkinda
bilgi vermekle yiikiimliidiir (m.227/2). Iflas idaresi bunlardan baska, alacak ve is-
tihkak iddialarii incelemek ve bu konuda karar vermek, masa adina dava agmak
ve icra takipleri baglatmak, masa mallarinin paraya ¢evrilmesini saglamak, iflas
alacaklarinin incelenerek sira cetvelini diizenlemek, sira cetveli ile ilgili islemleri
yapmak, paralar1 paylastirmak, gerektiginde aciz belgesi diizenlemek ve iflasin
kapanmasini talep etmek gibi gorevleri de yerine getirmektedir*.

4 Alman hukukunda iflas idaresinin gérevleri hakkinda bkz.: InsO, § 74; genel agiklama érnekleri

icin Ahrens, Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung, § 74, Rn. 13.

Postacioglu, iflas Hukuku ilkeleri Cilt: I. Iflas, 58 vd.; Belgesay, lcra ve iflas Kanunu Serhi, Ikinci
Cilt Iflas Yolu ile Takip, 418 vd.; Berkin, [flds Hukuku, 329 vd.; Kuru, El Kitabi, 1308 vd.; Kuru,
Istinaf Sistemine Gére Yazilmis lcra ve Iflis Hukuku, 615 vd.; Ustiindag, iflas Hukuku (iflas-
Konkordato-Iptal Davalari), 156 vd.; Yiimaz, Iflés Idaresi, 85 vd.; Yilmaz, Serh, 1050 vd.; Arslan,
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Iflas idaresinin gorevleri dzellikle Yonetmelik’te ayrmtili bir sekilde diizen-
lenmistir. Buna gore iflas idaresinin en temel gorevleri a) Iflis masasinm kanuni
miimessilligini yapmak, b) Iflis masasinin menfaatlerini gozetmek, masanin akti-
fini muhafaza etmek ve mallarini paraya ¢evirmek suretiyle tasfiyeyi gergeklestir-
mek, c) Iflds masasina alacak kaydi yaptirilan alacak hakkinda karar vermek, ¢) Her
alacak iddias1 hakkinda miimkiin ise miiflisin beyanii sormak, d) ifliss masasina
dahil olan mallar iizerindeki istihkak iddialar1 hakkinda karar vermek, e) iflas ma-
sas1 yararina gerekli olan dava ve takipleri agmak, daha 6nce agilmis olanlar1 takip
etmek, f) Muhafaza altina alinan mallarin muhafazasi i¢in gerekli olan tedbirleri
almak, g) Iflds masas1 menfaatine olan sézlesmeleri yapmak, §) Miiflis adina gelen
mektuplart agmak, h) Kiymeti diisecek veya muhafazasi masrafii olacak seyleri ge-
ciktirmeksizin satmak, 1) Kanunun 226. maddesinin ikinci fikrasinda yazili alacak
tutar1 i¢in dogrudan dogruya, daha fazla alacaklar i¢in alacaklilar toplanmasinin
verecegi yetki ile sulh ve tahkim yoluna basvurmak, i) Iflds masasima kabul edi-
len alacaklilarin bilgi almalari amacina yonelik olarak, iflas tasfiyesinin siireci ile
miiteakip islemlerin plani ve takvimi hakkinda alt1 aylik periyotlarla rapor tanzim
etmek, j) Sira cetvelini hazirlamak, k) Sira cetveline kabul etmedigi alacaklari ret
sebepleriyle birlikte gerekgeli olarak gostermek, 1) Sira cetvelini ve ikinci alacak-
lilar toplanmasini ilan etmek, m) Sira cetvelinin kesinlesmesi halinde pay cetvelini
ve son hesab1 yapmak, n) Alacaginin tamamini1 alamamis olan her alacakliya 6den-
memis miktar i¢in aciz vesikasi vermek, o) Gerekli gordiigii durumlarda yeniden
alacakhilar toplanmasi i¢in davet yapmak, 6) Iflas i¢i konkordatoda, konkordato
komiserine iliskin gorevleri yerine getirmek, p) Iflas i¢i konkordatoda konkorda-
tonun onaylanmasi durumunda asliye ticaret mahkemesinden iflasin kaldirilmasini
talep etmek, r) Paralar dagitildiktan sonra iflas karar1 veren mahkemeye tasfiye
siireci ile ilgili son bir rapor vermek, s) iflds masasina alacakli olarak miiracaat
eden ve Bakanlikca ¢ikarilan tarifede gosterilen yazi ve teblig masraflarini avans
olarak yatiran alacaklilara, iflas idaresince alinacak kararlari teblige géndermek, s)
Mevzuattan kaynaklanan diger gorevleri yerine getirmektir.

[flas idare memurlari, yukarida zikredilen Kanun ve Yonetmelik’le belirle-
nen gorevlerini bizzat ve 6zenle yerine getirmek durumundadir. Iflas idaresi, bu
gorevi yerine getirirken iflas idare memurlarinin tamaminin katilimi ile toplanur,
kararlarint ¢ogunlukla alir, alinan kararlarla ilgili gerekgeli olarak toplanti tuta-
nag1 tanzim edilir, karara muhalif olan liye muhalefet serhini gerekgeli olarak bu
tutanaga yazar. Bu tutanagin bir niishasi iflas dairesi miidiiriiniin havalesi ile iflas
dosyasina konulur (Yon. m.11/2).

Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagasi, icra ve Iflds Hukuku, 641 vd.; Pekcanitez, Atalay, Sungur-
tekin Ozkan ve Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 485 vd.; Yildirim ve Deren-Yildirim, cra
ve Iflas Hukuku, 450 vd.; Musul, cra ve iflas Hukuku Esaslari, Giincellestirilmis ve Genisletilmis
6. Baski, 810 vd.; Atali, Ermenek ve Erdogan, Icra ve Iflds Hukuku, 615 vd.; Ulukapi, cra ve iflas
Hukuku, 251 vd.; Karsli, lcra ve Iflds Hukuku, 516 vd.; Olgag, lcra-ifias, Ikinci Cilt, 1658 vd.; Orug,
iflas Idaresi, 187 vd.
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Toplantiya her ii¢ iflas idare memurunun da katilmamas1 halinde iflas dairesi
midiirii, iflas idaresinin gorevini yiiklenir ve iflas idaresi adina tek bagina karar
alir. Toplantiya iflds idaresi memurlarindan birinin veya ikisinin istiraki halinde
iflas dairesi midiirii de bu toplantiya katilir. Karar alinamamasi halinde iflas dai-
resi miidiiriiniin oyu dogrultusunda islem yapilir. iflas idare memuru, gorevi kap-
saminda ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeleri, 6zel ve kamu kurum ve kuruluglar
ile ilgililerden talep edebilir, dogrudan yazisma yapabilir, iletisim kurabilir ve bu
taleplerini iflas dairesi araciligryla da ilgili kisi ya da kuruma gdénderebilir (Yon.
m.11/3-5). iflas idare memurlarina, Bakanlik tarafindan hazirlanan ve iki yilda bir
yenilenen {icret tarifesine gore iicret ddenir (Yon. m.12/1)%.

Il. iFLAS iDARE MEMURUNUN SEGILMESi VE GOREVLENDIRILMESIi

flas idare memurlarmin segilmesi hakkinda hem Kanun’da hem de
Yonetmelik’te 6zel diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere bakildigin-
da, iflas idaresi memurlarinin se¢imi hususunda asagida agiklanmaya calisilan su
bes hususun 6nem kazandigi goriilecektir:

A. iFLAS iDARE MEMURUNUN SEGIiLME ZAMANI

Iflas idaresine memur aday1 gosterilmesi hakki, birinci alacaklilar toplan-
tisina aittir®. Bu nedenle, iflds idare memurunun aday olarak gosterilecegi ilk
toplantida (teorik olarak) se¢ilme zamani tespit edilmis sayilabilir. Fakat bu top-
lantida gosterilen adaylarin, toplanti karar tutanaginda isimlerinin gegmesi ile
goreve baglayamayacaklari agikardir. Zira bu toplantida gdsterilen adaylar arasin-
dan iflas idare memurunu atama yetkisi icra mahkemesindedir. Bagka bir ifadeyle
iflas idare memurlari, aday gosterildikleri anda degil gosterilen alt1 aday arasin-
dan icra mahkemesince se¢ildikleri anda iflas idare memuru olurlar?.

[flas idaresine iiye secilmesi zamani, kural olarak birinci alacaklilar top-
lantisidir. Fakat birinci alacaklilar toplantisi, adi tasfiye ilaninda belirtilen siire
(tasfiye ilanindan sonraki on giin) i¢inde bir araya gelemezlerse yahut alacakli-
lar toplanmakla birlikte m.221’de aranan toplant1 nisab1 olugmazsa, birinci ala-
caklilar toplantist ger¢ceklesemeyeceginden iflas idaresine memur adayi se¢imi

4 flas idare memurlarina ddenecek Ucretlerle ilgili glincel tarife igin bkz.: Resmi Gazete, S. 32411,

T. 26.12.2023.

4 Postacioglu, iflas Hukuku ilkeleri Cilt: I. Ifias, 53; Kuru, El Kitabi, 1302; Kuru, Istinaf Sistemine
Gére Yazilmis lcra ve Iflas Hukuku, 613; Ustiindag, Iflas Hukuku (iflas-Konkordato-iptal Davala-
r1), 146; Yilmaz, Serh, 1044; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagasi, icra ve Iflas Hukuku,
640-641; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi,
483; Yildinm ve Deren-Yildirim, fcra ve Iflas Hukuku, 447; Atali, Ermenek ve Erdogan, icra ve
iflds Hukuku, 612; Musul, Icra ve Iflas Hukuku Esaslari, Giincellestiriimis ve Genisletiimis 6. Bas-
ki, 809; Ulukapl, icra ve iflds Hukuku, 249.

Alacaklilarin iflas idaresine aday gostermesine ve gosterilen adaylarin igerisinden mahkeme ta-
rafindan iflas idare memuru goérevlendiriimesine ayni anda “segim” demenin yanhshgdi hususunda
bkz.: Tagpinar Ayvaz, s. 2199-2200.
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de yapilamaz. Eger toplanti nisab1 olugsmadigi yahut toplanti nisabi olusmakla
birlikte bu konuda bir karar alinamadigi icin iflas idaresine memur aday1 segimi
yapilamazsa, durum bir tutanakla tespit edilir ve ikinci alacaklilar toplantisina
kadar iflas idaresinin (yukarida® ana hatlari gizilen) gorevlerini iflas dairesi ye-
rine getirir (m.222)%. Ikinci alacaklilar toplantisinda tasfiyenin devamina karar
verilmesi durumunda ise birinci alacaklilar toplantisinda secilemeyen memur
adaylar1 mutlaka bu toplantida se¢ilir. Baska bir ifadeyle, iflas idare memuru i¢in
aday se¢me isi en erken birinci alacaklilar toplantisinda, en geg ikinci alacaklilar
toplantisinda gergeklestirilmis olur®.

Iflas idare memurluguna aday olarak gosterilmis kisilerin gorevlendirilmesi,
Yonetmelik’te belirlenen sartlarin saglanamamasi nedeniyle gergeklesmeyebi-
lir. Bu nedenle ortaya c¢ikan yeniden gorevlendirmede eger alacaklilar kurulu-
nun sectigi adaylarin digerlerinde de gorevlendirmeye engel bir durum varsa ve
iflas idare memuru atanamiyorsa, bu duruma 6zgii olmak iizere icra mahkemesi
hakimi Yonetmelik’in 6/5. maddesi uyarinca iflas dairesine alacaklilarin yeniden
toplanmast i¢in ¢agr1 yapilmasi gérevini verir. Boyle bir ihtimalde iflas idare me-
muru, yapilacak bu ikinci toplanmada segilmis olabilir. Doktrinde Kuru® tarafin-
dan “birinci alacaklilar toplantisinin ikinci defa yapilmasinin miimkiin olmamasi
nedeniyle” iflds dairesinin ikinci alacaklilar toplantisina kadar goérev yapacagi
hususu da 6zellikle Yonetmelik’in 6/5. maddesi uyarinca “alacaklilar1 yeniden
toplamanin miimkiin kilinmas1” nedeniyle ortadan kalkmustir. ifls idare memuru
adaylan arasinda Kanun’a ve Yonetmelik hiikiimlerine uyan aday kalmayinca
birinci alacaklilar toplantisi tekrar edilebilecek ve tekrar edilen bu toplantida be-
lirlenen {iye adaylar1 arasindan icra mahkemesince se¢im yapilabilecektir. Fakat
bu ihtimalin, 6zellikle birinci alacaklilar toplantisinda alacaklilara, Yonetmelik’e
uygun aday onerme ve segme konusunda diizenleyici direktiflerde bulunan 5.
maddesi uyarinca ¢ok istisnai olarak ortaya ¢ikabilecegi ortadadir.

% ].C.

4 Kuru, El Kitabi, 1303; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilms lcra ve Iflas Hukuku, 613; Umar, icra
ve Iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, 260; Yilmaz, Iflés Idaresi, 63; Yilmaz, Serh,
1042-1043; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagasi, lcra ve Iflas Hukuku, 640; Pekcanitez,
Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, lcra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 482-483; Yildirm ve
Deren-Yildirim, icra ve Iflds Hukuku, 446; Ulukapl, icra ve Iflas Hukuku, 248.

Aslinda bu konuda Kanun hikimlerinde sinirlayici agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat
birinci alacaklilar toplantisindaki toplanma ve karar yeter sayilarinin olusmadidi durumlari diizen-
leyen m.222 hikmundeki “Alacaklilar toplanmasi miimkiin olmazsa veya karar nisabi olusmazsa
durum tespit olunur. Bu hélde daire, ikinci alacaklilar toplanmasina kadar masayi idare eder.
..." ifadesi, iflas tasfiye sireci icinde iflas dairesinin gorev alabilecegi ust sinir belirlemistir. Bu
nedenle iflas idaresinin en geg ikinci alacaklilar toplantisinda segilebileceginin kabull kanimizca
dogru olacaktir. Bu kabul, 6zellikle ikinci alacaklilar toplantisi ve sonrasindaki tasfiye stirecinde
iflas idaresinin gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan da ayrica 6nemlidir.

Kuru, El Kitabi, 1303. Yilmaz'a gore ise iflas idaresi adaylari, birinci toplantida secilememigse
ikinci alacaklilar toplantisinda da secilebilir. Yonetmelik’in m.6/5 hikmU de aslinda Yiimaz'in bu
gériisiinii destekler niteliktedir. Anilan gériis igin bkz.: Yilmaz, ifias Idaresi, 63-64.
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Eger asliye ticaret mahkemesi, konkordato siireci igerisinde, iflasa tabi borg-
lunun iflasina karar verip de tasfiyenin de adi tasfiye seklinde yapilmasini kara-
rina yazmissa, tasfiyenin komiserler eliyle yapilmasini da ayni karara ekler. Bu
durumda komiserler, iflas idare memurlugu goérevini mahkeme karar1 geregince
kendiliginden elde ederler. Boyle bir ihtimalde iflas idaresi, mahkeme kararinin
verildigi zamanda se¢ilmig olur.

Alman hukukunda iflas idare memurunun se¢im zamani, iflds mahkemesinin
iflas idare memurunu atadigi tarihtir®. InsO § 56/2’ye gore bu memur, atandigi
tarihte bir belge alir ve gdrevi bitince bu belgeyi iade etmek zorundadir.

B. iFLAS iDARE MEMURUNUN SEGILME SEKLI

[flas idaresi memurunu segme yetkisi kural olarak icra mahkemesine aittir.
Birinci alacaklilar toplantisindaki kigilerin se¢imi, iflds idare memurunun segil-
mesi olmayi1p iflas idare memuru olabilecek adaylarin se¢imidir. Bu husus, 6zel-
likle uygulama acisindan 6nemlidir. Baska bir ifadeyle icra mahkemesinin sece-
cegi iflas idaresi, bu alt1 kisilik liste arasindan secilecek iflas idare memurlarindan
olusur.

Aciklandig lizere, iflds idaresinin se¢imini yapmak, m.308/2’deki durum is-
tisna birakilirsa, icra mahkemesinin gorevidir. Bu secimi yaparken mahkemenin
nelere dikkat etmesi gerektigi Kanun’da ve Ydnetmelik’te acike¢a diizenlenmistir.

Oncelikle, iflas idare memuru olacak kisilerin kural olarak birinci alacaklilar
toplantis1 sonunda diizenlenen tutanakta iflas idare memuru aday1 olarak ismen
zikredilmesi gerekir. Bu tutanakta aday olarak gosterilebilecek kisilerin nasil be-
lirlendigini ise m.223/1 “Toplanan alacaklilarin yapacagi se¢imde, bu sayinin iki
kati, bu konuda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip kisi aday gosterilir. Bu adaylar-
dan dort adedi alacak tutarina gére ekseriyeti teskil edenlerce, iki adedi ise ala-
caklilar sayisi itibariyle ekseriyeti teskil edenlerce se¢ilir ve icra mahkemesine
bildirilir. Icra mahkemesi, iflds idaresini teskil edecek ii¢ kisiden ikisini alacak
ekseriyetine sahip olanlarin gésterdigi dort aday, birini ise alacakli ekseriyetinin
gosterdigi iki aday arasindan seger.” seklindeki diizenlemesiyle agiklamaktadir®,

Birinci alacaklilar toplantisina katilan alacaklilar, iflas dairesi miidiirii bas-
kanliginda toplandiktan sonra ve fakat se¢cime gecilmeden once bir hazirun lis-
tesi diizenlenir. Hazirun listesine toplantiya katilan tiim alacaklilar, kanuni tem-
silciler veya avukat olan vekiller ile diger gerekli bilgiler yazilir (Yon. m.5/5).

52 Schmidt, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 49-53; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 56,

Rn. 138; Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 39; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kommen-
tar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 56, Rn. 1; Blimle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar,
§ 56, Rn. 29; Graeber, Miinchener Kommentar, § 56, Rn. 17-20.

iflas idare memuru sayisinin (i¢ olarak belirlenmesinin isabetli olmadigi, 3222 sayili Kanun ta-
sarisinda gectigi sekliyle “alacaklilarin karariyla bu sayinin belirlenmesinin daha dogru olacagi”
yonundeki aciklamalar icin bkz.: Tagpinar Ayvaz, s. 2196.
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Kanun’un 221. maddesi uyarinca toplant1 nisabinin olustugunun tespit edilmesi
ve iflas biirosu tarafindan yapilan degerlendirme iizerine alacaklilar tarafindan
aday gosterme islemine baslanir (Yon. m.5/6). Alacaklilar tarafindan gosterilen
adaylarm kimlik bilgileri toplant1 tutanagina yazilir. Gosterilen adaylar oylanir
(Yon. m.5/7). Alacak tutaria gore cogunlugu teskil eden alacaklilar tarafindan
dort adayin, alacaklilar sayisti itibartyla cogunlugu teskil eden alacaklilar tarafin-
dan iki adayin se¢imi yapilir (Yon. m.5/8). Liste disindan aday gosterilmek iste-
nilmesi halinde bu talep gerekgeleriyle toplant1 tutanagina yazilir. Liste disindan
gosterilen adayin niteliginde bir kimsenin listede bulunup bulunmadigi kontrol
edilir. Bu nitelikte bir adayin listede bulunmasi halinde, liste disindan aday goste-
rilmesi talebi kabul edilmeyerek alacakliya listeden bir aday gdstermesi gerektigi
bildirilir. Buna ragmen listedeki kisilerden birinin aday gosterilmemesi halinde
bu alacaklinin aday gostermedigi kabul edilerek islemlere devam edilir (Yon.
m.5/9). Aday gosterme asamasinda ve oylama sonucunda icra mahkemesine bil-
dirilecek adaylarin, sartlar1 tastyip tasimadigi ile es zamanli olarak besten fazla
dosyada iflas idare memuru olarak gorevlendirilip goérevlendirilmedigi hususlari
iflas dairesi tarafindan kontrol edilir (Yon. m.5/9). Yapilan oylamalar sonucunda
alacak tutaria gore ¢cogunlugu teskil edenlerce segilen dort aday ile alacaklilar
sayis1 itibariyla ¢ogunlugu teskil edenlerce segilen iki aday icra mahkemesine
bildirilir. Oylamalar sonucunda, icra mahkemesine bildirilecek adaylarin oylari-
nin esit olmasi halinde bu adaylarin tamamu bildirilir ve bu konuda yapilan tiim
islemler ayrintili bir sekilde toplanti tutanagina yazilir (Yon. m.5/11-12).

[flas idare memurluguna se¢im hususunda getirilen Y6netmelik hiikiimlerine
uygun iflas idare memuru aday1 (bu ¢alismanin hazirlandigi tarihte) heniiz tilke-
mizde mevcut degildir. Zira Y&netmelik tarafindan belirlenen egitim sartini yeri-
ne getirecek kurum veya kuruluslar ile egitim hususunda heniiz yeni bir gelisme
olmadigindan, iflds idare memurlugu egitimleri de (Yonetmelik kapsamindaki
yeni diizenlemelere uygun olarak) verilmeye baslamadigindan, se¢im yapilirken
(Yon.Geg. m.1 geregince) bu konu dikkate alinmayacak, egitim almayan veya
(heniiz olusturulmadig i¢in) listede olmayan kisiler de iflds idare memuru ola-
bilecektir. Ayrica, m.308/2 geregince gorevlendirilen konkordato komiserleri de
iflas idare memuru olabilmektedir. Bu kisilerin s6z konusu listeye de kaydinin
yapilip yapilmadigi ayrica soru isaretlerine neden olabilecektir.

Alman hukukunda iflas idare memurlari, iflis mahkemesi tarafindan segil-
mektedir. Se¢imi yapacak olan mahkeme, InsO § 56’da aranan nitelikleri haiz
gercek kisiler arasindan se¢imini yapar. Iflas hukuku alaninda uzmanlasmis avu-
katlar ve finans sektoriinde ¢alismalart yahut tecriibesi olan kisiler iflas idare me-
muru (Insolvenzverwalter) olarak iflas idaresinde (/nsolvenzverwaltung) gorev
alabilirler. Iflas idare memurlugu, 6zel bir egitim sonucu edinilmis veya edinile-
bilecek bir unvan olmamakla birlikte hukuk, muhasebe, finans ve ekonomi gibi
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alanlarda egitim alan kisiler, bu is icin kurulmus sirketler vasitasiyla bu gorevi
yerine getirebilirler”. Almanya genelinde, iflas idare memurlugu ve iflas tasfiyesi
siirecinde destek saglamak i¢in kurulan (ve kendilerine genellikle Wirtschafts-
priifungsgesellschaft diyen) sirketler vasitasiyla yahut herhangi bir olusuma da-
hil olmaksizin mahkemenin gdérevlendirmesiyle iflas idare memurlugu yapilabil-
mektedir. Hatta bu kisilerin bir de iist kurulus niteliginde bir meslek birligi de
vardir: Verband Insolvenzverwalter und Sachwalter Deutschlands (VID). Internet
sitesinde de aktarilan bilgilerine gore “iflas hukukunun karmasik ve zorlu siire¢le-
rinde gereksinim duyulan yiiksek profesyonellik ve bagimsizlik kriterlerine sahip
iflds idareleri tesis etmeyi” amaclayan birlik, deneyim ve bilginin aktarilmasina
yardimer olmaktadir®. Almanya’da ifldis mahkemeleri kendi yetki ¢evreleri igin
ongordiikleri listelerden iflas idare memurlar1 segmektedir®.

[flas idare memurunu se¢me gorevi her ne kadar iflas mahkemesinde olsa
da InsO § 56a geregince gegici alacaklilar kurulunun iflas idare memuru 6nerme
hakki vardir. Bu kurul tarafindan 6nerilen iflas idare memurunun, goérevi yapa-
bilmek i¢in yeterli olmadiginin anlagilmasi disinda, iflis mahkemesi tarafindan
atanmamasi s6z konusu olmaz. Ayrica bu kurul, atanan iflas idare memuru yerine
bagka bir memurun atanmasi i¢in se¢im de yapabilir. Yani InsO § 56a geregince
gegici alacaklilar kurulunun sahip oldugu 6neri hakki aslinda “teklif” kavramini
da asar nitelik arz etmektedir. Bir nev’i miidahale hakki veren bu hiikiim, ka-
nimizca, gegici alacaklilar kurulunun iflas idare memuru atanmasinda kilit rol
iistlendiginin kabuliinii gerektirir.

C. iFLAS iDARE MEMURUNUN SAHiP OLMASI GEREKEN NiTELIKLER
1. Genel Nitelikler

a. Tirk Hukuku Bakimindan

Icra ve Iflas Kanunu’nda 2021 yilinda yapilan degisiklikten dnce iflas idaresi
iiyelerinin kimler olabilecegine yonelik agik bir kanuni diizenleme yer almamak-
la birlikte iflas tasfiyesi yapilirken masay1 en iyi sekilde yonetebilecek ve tem-
sil edecek kisilerin iflas idare memuru olarak se¢ildigi goriilmekteydi. Ozellikle
iflas tasfiyesinin basarili bir sekilde siirdiiriilerek mallarin yonetiminin yapilmasi,
masa mallarindan elde edilen gelirin korunmasi, iflas alacaklilarinin masaya kotii
niyetli islemler ile zarar vermesinin engellenmesi, kanuna uygun bir dagitimin
yapilmasi i¢in iflas idare memurlarinin sahip olmasi gereken nitelikler 6nem arz
etmektedir®’.

5 https://herrmann-may.de/blog/das-amt-des-insolvensverwalters.html, Erisim Tarihi: 19.02.2024.

% https://www.vid.de/der-verband/ueber-uns/, Erigim Tarihi: 19.02.2024.
% Bu konuda ayrintili bilgi asagida verilmistir. Bkz.: C.1.b ve C.2.b.
57 Berkin, Iflas Hukuku, 324; Kuru, El Kitabi, 1302; Yilmaz, Iflés Idaresi, 64-67; Yilmaz, Serh, 1044.
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Doktrinde kabul edilen temel egilim, iflas idaresine segilecek iiye adaylarinin
sadece alacaklilardan olusmasi bir zorunluluk degildi. Zira, masaya dahil olan mal-
varlig1 degerlerinin 6zelliklerini ve yonetimini alacaklilarinin en iyi bildigi kabul
edilse de daha 6nce yonetimde aldig1 kararlarin bir etkisiyle iflas etmis olan miif-
lisin yaninda g¢alisan kisilerin, miiflisle hukuk iliski i¢inde olan ama alacakli sifati
bulunmayan iiciincii kisilerin de tasfiyeyi geregi gibi yapabilecegi diisiincesiyle
alacaklilar disindaki kisilerin de masa temsilcisi konumundaki iflas idare memuru
secildigi goriilmekteydi. Hatta uygulamada daha ziyadesiyle, eger alacaklilar di-
sinda bir iiye aday1 belirlenecekse bu kisilerin avukat olmasina sikga rastlanirdi®.

2021 yilinda yapilan degisiklikten 6nceki uygulamada, kimlerin iflas idaresi-
ne aday gosterilebilecegi konusunda doktrinde goriis birligi oldugu sdylenemez.
Ozellikle de alacaklilardan birinin iflis idaresine memur aday1 olarak gdsteril-
mesi halinde, bu alacaklinin kendi alacagimi kayirmak i¢in idare ig¢inde ortilii
veya agik islemler yapabilecegi, sirf kendisi igin ayrim yapamasa da kendi alacak
grubundaki kisileri 6zellikle gozetecek kararlarin alinmasina imza atabilecegi
diisiincesiyle alacaklinin iflas idare memuru se¢imini kabul etmeyen bir goriis
vardi. Fakat iflas idaresi memurlari, yapmis olduklari islemlerde iflas dairesinin
denetimine tabi olacaklarindan bu goriisiin pek de kabul géremedigi anlasilmakta
ve alacaklilarin iflas idaresine memur olduklari da bilinmektedir®.

b. Alman Hukuku Bakimindan

Alman hukukunda iflas idare memurlarinin hangi niteliklere sahip olmasi
gerektigi InsO § 56 nin ilk fikrasinin ilk climlesinde genel olarak diizenlenmistir.
Her seyden 6nce, iflas idare memurunun bir tiizel kisi olup olamayacagi tartigilsa
da sadece gercek kisilerin iflas idare memuru olarak goreve getirilmesi kabul
edilmektedir®. Hatta Alman Yargitay’inin 2013 yilinda verdigi bir kararinda®

% Berkin, iflas Hukuku, 324; Kuru, El Kitabi, 1302; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis lcra ve
Iflas Hukuku, 614; Yilmaz, Iflas Idaresi, 65; Yilmaz, Serh, 1045'teki érnek Yargitay karari; Arslan,
Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve Hanagas, lcra ve Iflds Hukuku, 641; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin
Ozkan ve Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 483; Yildirim ve Deren-Yildirim, icra ve Iflas
Hukuku, 448; Atali, Ermenek ve Erdogan, icra ve iflds Hukuku, 612-613.
Berkin, Iflas Hukuku, 324. Berkin, iflas masasi ile iflas alacaklilarinin menfaatlerinin miisterek olma-
sI nedeniyle alacaklilardan secim yapilmasini faydali gérmektedir.; Kuru, EI Kitabi, 1302; Kuru, /stinaf
Sistemine Gére Yazilmis Icra ve Ifldas Hukuku, 614; Yiimaz, iflds Idaresi, 65; Arslan, Yilmaz, Taspinar
Ayvaz ve Hanagas, cra ve Iflds Hukuku, 641; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, lcra
ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 483; Yildinm ve Deren-Yildirim, fcra ve Iflas Hukuku, 448; Atali, Ermenek ve
Erdogan, fcra ve Iflds Hukuku, 612. Mevcut diizenlemede alacaklilarin iflas idare memurunu dogrudan
belirleyememesinin sonuglar hakkindaki agiklamalar igin ayrica bkz.: Tagpinar Ayvaz, s. 2204-2205.
Blimle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, § 56, Rn. 9; Hess, Insolvenzrecht
GroBkommentar, § 56, Rn. 2; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kommentar, 11. neu bear-
beitete Auflage, § 56, Rn. 6; Thorsten Graeber, Miinchener Kommentar zur Insolvenzordnung, 4.
Aufl., Band 1 §§ 1-79, (Munchen: Carl Heymanns Verlag, 2019), (Graeber, Miinchener Kommen-
tar), § 56, Rn. 15-16; Frind, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 1b.
5 BGH, Beschluss vom 19.09.2013, IX AR (VZ) 1/12. Tiizel kisilerin iflas idare memuru olarak
segilebilmesi hususu Alman doktrininde pek cok kez tartisiimistir. Ozellikle Federal Anayasa
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limited sirket seklindeki bir avukatlik ortakliginin iflas idaresine segilememesi
hukuka uygun olup temel haklarin ihlali anlamima gelmedigi belirtilmektedir®.
Diizenlemeye gore, secilecek olan iflas idare memurunun bilhassa su dort 6zelli-
ge sahip olmasi gerekir:

b.1. Somut Olaya Uygunluk

Isletmenin mal varligi degerlerinin tasfiyesi yaninda isletmenin devamlilig-
n1 da saglamaya yonelen Alman Aciz Hukuku, somut olayda basariya ulasabile-
cek, gorevinin niteliklerine uygun davranabilecek memurlar vasitasiyla siirecin
yiriitiilmesini istemektedir. Bunun yaninda, iflas mahkemesi tarafindan yapila-
cak gorevlendirmede, gorevlendirme konusu gorevi iistlenmeye hazir olmak da
bu sart altinda degerlendirilebilir. Zira iflas idare memuru, goérevi hazir oldugunu
beyan etmekle degil iflais mahkemesinin somut olayda gérevlendirilmesi (gorevi
kabul mecburiyeti olmasa da) ile goreve gelmis olur®.

b.2. Ticari Deneyim

Ozellikle gegici iflas idare memuru tayini yapildiktan sonra ve devaminda
iflasin agilmasi kararmin verilmesiyle birlikte, bor¢lu gergek veya tiizel kisinin
kendi mal varlig1 ile ilgili tasarruf ehliyeti kisitlanacagindan, bor¢lunun mallarinin
tasfiyesi veya isletmesinin devamliliginin saglanabilmesi igin “bor¢lunun faaliyet
alaninda” tecriibeye sahip iflas idare memurlarmin secilmesi gerekir. Bilhassa iflas
stirecinin bor¢luyu tamamen yok etmekten ziyade ekonomik omriiniin devamli-
ligin1 saglamaya yonelen bir anlayista olan InsO, iflas siirecinde ehil kimselerin
yonetime gelmesini istemektedir. Iflis idare memurunun “kisisel kalitesi, deneyi-
mi (personliche Qualifikation)” olarak da adlandirilabilecek olan bu kriter, kisinin
miiflisin ¢aligma alaniyla ilgili bilgisini, tecriibesini ve davranislarini kapsar.

[flas idare memurunun avukat olmasi, iflas siireciyle ilgili bilginin bu-
lunmas1 onun ticari deneyiminin oldugunu tek basina kabule yeterli degildir.

Mahkemesi’'nin 2016 yilinda yapilan bir anayasa sikayeti basvurusunu (BVerfG, 1 BvR 3102/13)
gerekge gostermeden reddetmesinin akabinde, EGInsO § 102a’nin ilk cliimlesi uyarinca tiizel
kisilerin de iflas idare memuru olabilmesinin 6nu aciimis goriinse de doktrin, sadece gergek kisi-
ler agisindan gérevlendirme yapilabilmesini kabul etmektedir. ilgili tartismalar icin bkz.: Bliimle,
Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, § 56, Rn. 12-17.

Blimle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, § 56, Rn. 10.

Schmidt, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 29-30, 54-55; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar,
§ 56, Rn. 122; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage,
§ 56, Rn. 1; Walter Gerhardt, Jaeger Insolvenzordnung GroBkommentar, Erste Auflage, Zweiter
Band §§ 56-102, (Berlin: De Gruyter Recht, 2007), (Gerhardt, Zweiter Band), § 56, Rn. 54-46;
Blimle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar,§ 56, Rn. 79; Graeber, Miinchener Kommen-
tar, § 56, Rn. 21-24; Orug, Iflas Idaresi, 129.

Schmidt, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 49-53; Hess, Insolvenzrecht GroRkommentar, § 56,
Rn. 138; Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 39; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kommen-
tar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 56, Rn. 1; Blimle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kommentar,
§ 56, Rn. 29; Graeber, Miinchener Kommentar, § 56, Rn. 17-20; Orug, /flas Idaresi, 129.
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“Geschidfiskunde” olarak belirtilen bu sart, hukuki ve iktisadi olarak isletmenin ca-
lisma sahasina hakim olan avukat, muhasebeci veya ekonomist kisilerin, bor¢lunun
mallarint yonetebilecek diizeyde bilgi sahibi olmasini tarif eder. Hatta iflas siireci-
nin ilerleyisi hakkinda bilgi sahibi olunmasi ayrica dneme sahiptir®. Belirlenecek
iflas idare memuru adayinin iflas mahkemesinin bolgesel listesinde olmasi, sayilan
bu niteliklere kendiliginden sahip oldugu anlamina da gelmeyecektir.

b.3. Bolgesel Yakinlk

Iflas idare memuru olarak secilecek kimsenin, iflds tasfiyesinin yapilaca-
g1 yere yakin olmasi InsO tarafindan 6zellikle aranan bir sarttir. Her ne kadar
gelismis iletisim ve ulagim teknolojileri var olsa da tasfiye siirecinin bizzat ve
zamaninda yapilmasinin tasfiyeye saglayacagi menfaatler diisiiniildiigiinde, iflas
idare memurlarinin iflas tasfiyesinin yapildig1 yerden veya en azindan tasfiyenin
yapildig1 yere yakin yerlerden belirlenmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir®.

b.4. Alacaklilardan ve Borgludan Bagimsizlik

Aranan en 6nemli 6zellik de diyebilecegimiz “bagimsizlik” kriteri, iflas ida-
resinin ylrittiigli goérevin 6nemi ve tasfiyenin saglikli ilerlemesi i¢in 1999’da
yiiriirliige giren Kanun’a alinmistir. Iflas idaresi, alacaklinin veya miiflisin tem-
silcisi olmayi1p iflas masasinin yoneticisi ve temsilcisi olmasi nedeniyle herhangi
bir alacakliya veya alacakli grubuna yakinlik hem alacaklilar arasi esitligi zedeler
hem de anayasal ve kanuni anlamda tasfiyenin hukuka aykir1 ilerlemesine neden
olur”. Fakat InsO § 56 hiikkmiine gore, iflas idaresi memurunun borglu veya ala-
cakli tarafindan teklif edilmis olmasi yahut iflds bagvurusundan once borgluya
“iflasin gidisat1 ve sonuclart hakkinda” bilgiler vermis olmasi, iflas idare memu-
runun bagimsizligini etkilemez.

“Bagimsizlik” ile ne kastedildigi InsO igerisinde kavramsal olarak belirlenmis
degildir®e. Iflas idare memurunun bagimsiz kalmas: gerektigi ve istisnai olarak nele-
rin bagimsizliga golge diistirmeyecegini belirleyen kanun koyucunun, yorum yoluyla
kavramin i¢inin doldurulabilecegini diisiindiigii belirtilebilir. Bu noktada kavramim
tarihi geligimine, sistematik ve mantik gergcevesine bakmak faydali olacaktir®. Kav-
ramin es anlamlilar kisisel sorumluluk, 6zgiirliikk, egemenlik, 6zerklik terimleri kul-

8 Schmidt, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 49-50; Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kom-

mentar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 56, Rn. 1; Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 32, 37, 51-53.
Schmidt, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 49-50; Blumle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kom-
mentar, § 56, Rn. 2, 19; Orug, [flas Idaresi, 129.

Benzer yonde bkz.: Markus Gehrlein, ,Sorgfaltmafistab der Organ- und Insolvenzverwalterhaf-
tung - Anwendbarkeit der Business Judgement Rule®, NZG, J. 2020, H. 21, (2020), 803; Schmidt,
Hamburger Kommentar, § 1, Rn. 79; Orug, Iflas Idaresi, 130.

Olaf Spiekermann, ,Die Unabhangigkeit des Insolvenzverwalters und Sachwalters®, NZ/, J. 2020,

H. 22, (2020), 978; Frank Frind, ,Neutralitatsprobleme bei der Insolvenz- und Sachverwaltung®,
NZzI, J. 2023, H. 20, (2023), 808.

Spiekermann, Die Unabhéngigkeit, 978.
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lanildigma gore bagimsizhik “i¢ ve dis etkilerin yoklugu” olarak algilanmalidir. Ifias
idare memurunun bagimsizliginda memur, yapacak oldugu islemlerde her tiirlii etki-
den uzak, sadece alacakli ve borglu degil isci, isveren, ilgili ii¢iincii kisi gibi siirecte
yer alabilecek herkesin etkide bulunmasi ihtimalinden ari olmasi anlasilir™. Elbette ki
bu noktada onun “bagimli” oldugu” tek sey mevzuat ve ifldis mahkemesi olmalidir.
S6z konusu ozellik gecici iflas idare memuru i¢in de gegerlidir™.

2. Ozel Nitelikler

a. Tirk Hukuku Bakimindan

Kanun degisikligi ile birlikte getirilen yeni sistemde artik iflas idare memur-
larinin niteligi hem Kanun’a yapilan eklemeyle hem de ¢ikarilan Yonetmelik ile
netlik kazanmistir. iflas tasfiyesi siiresince gorev alacak olan iflas idare memurla-
r1, aksi kararlagtirllmadig siirece bilirkisilik bolge kurullar tarafindan olusturulan
iflas idare memurlart listesinden segilir. Bu sekilde segilen iflas idare memurlarin-
dan birinin yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir, birinin ise
hukukgu olmasi zorunludur (m.223/6). Tipki bilirkisilik ve arabuluculuk sistemle-
rinde oldugu gibi iflas idare memurlugunda da artik listeden atama us{ilii benimsen-
mistir. Iflas idaresine iiye se¢imi yapacak olan alacaklilar, kural olarak, hazirlanan
bu listelerden aday gostermek durumundadirlar. Liste digindan aday gosterilmek
istenilmesi halinde bu talep, gerekceleriyle toplant1 tutanagina yazilir. Liste disin-
dan gosterilen adayin niteliginde bir kimsenin listede bulunup bulunmadigi kontrol
edilir. Bu nitelikte bir adayin listede bulunmasi halinde, liste disindan aday goste-
rilmesi talebi kabul edilmeyerek alacakliya listeden bir aday gostermesi gerektigi
bildirilir. Buna ragmen listedeki kigilerden birinin aday gosterilmemesi halinde bu
alacaklinin aday gostermedigi kabul edilerek islemlere devam edilir (Y6n. m.5/9).

[flas idare memurluguna goérevlendirilmek istenen memur aday1 igin geti-
rilen en 6nemli yenilik hi¢ sliphesiz ki listeye kayit olma zorunlulugudur. S6z
konusu liste, adayin gorev almak istedigi bilirkisilik bolge kurullart tarafindan
tutulmakta ve adaylarin listeye kaydini bu kurullar yapmaktadir. Y6netmelik’in
4. maddesi, bu listeye kaydolmak isteyen adaylarin hangi niteliklere sahip olmasi
gerektigini de agiklamistir:

(1) Iflds idare memurunda asagidaki nitelikler aranir:

a) Tiirk vatandast olmak.

b) Tam ehliyetli olmak.

0 Schmidt, Hamburger Kommentar, § 1, Rn. 58; Hess, Insolvenzrecht GroBkommentar, § 56, Rn.

154 vd.; Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 42-50; Blumle, Braun Insolvenzordnung (InsO) Kom-
mentar, § 56, Rn. 40 vd.; Graeber, Miinchener Kommentar, § 56, Rn. 25-27.

S6z konusu “bagimli” kelimesinin “gdzetim altinda olma” seklinde anlasilmasi kanimizca daha
yerinde olacaktir.

2 Spiekermann, Die Unabhéngigkeit, 978-980; Schmidt, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 33-39.
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¢) Hukukgular, yeminli mali miisavirler veya serbest muhasebeci mali
miisavirler arasindan secilecekler i¢in yurt icindeki veya Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki lisans diizeyinde-
ki ogretim kurumlarindan mezun olmak.

¢) Hukukgular, yeminli mali miisavirler veya serbest muhasebeci mali
miisavirler disinda secgilecekler icin yurt i¢indeki veya Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki on lisans veya
lisans diizeyindeki ogretim kurumlarindan mezun olmak.

d) Bes yildan az olmamak iizere mesleki tecriibeye sahip olmak.
e) Iflis etmemis olmatk.
) Son ii¢ yil iginde kendi talebi harig listeden ¢ikariimamig olmak.

g) Meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis olmak, sanat icrasindan
veya mesleki faaliyetten yasakli bulunmamatk.

&) Kamu hizmetinden yasakli olmamak.

h) Fiilen yiiriitmekte oldugu mesleginin tabi oldugu mevzuatta, iflds ida-
re memurlugunu yiirtitmesine engel bir hiikiim bulunmamak.

1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii madde-
sinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten iglenen bir suctan dolay
bir yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile dev-
letin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karst suglar ile zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik,
giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifa-
sina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
veya kacak¢ilik, gercege aykirt bilirkisilik veya terciimanlik yapma, yalan
taniklik ve yalan yere yemin suglarindan mahkiim olmamak.

i) Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamatk.

j) 18 inci madde hiikmii sakli kalmak kaydiyla iflis idare memurlugu
egitimini tamamlamis olmak.

S6z konusu Yonetmelik hitkmii ayrintili incelendiginde, hukuke¢u ve yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir meslek grubuna 6zel diizen-
lemeler yapildig1 goriilmektedir. Iflas tasfiyesinin hukuki ve mali boyutunun faz-
la olmasi nedeniyle bu ii¢ meslek grubuna bilhassa yer verilmis olmasi, tasfiyede
yapilan bir islemin hukuki ve mali sonucunu bilmeyen, alelade usille segilen
iflas idare memurunun zararin1 6nlemek adina isabetli bir karar gibi goriinmekte-
dir. Gergekten de iflas tasfiyesi i¢inde iflas idare memurlari, Kanun’da gosterilen
gorevleri yerine getirirken en azindan lisans egitimi diizeyine hukuk bilgisine ve
yine en azindan lisans egitimi seviyesinde mali bilgiye sahip olmalidir. Ornegin,
masa mallarinin satilmasina karar verildiginde bu satisin yapilmasinin hukuken
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miimkiin olup olmadigini yahut bu satisin yapilmasi halinde tasfiyede elde edi-
lecek gelirin beklenen diizeyde alacagi karsilayip karsilamayacaginin bilgisine
sahip olmak, etkin ve daha hizli bir tasfiye siirecinin yiiriitilmesine zemin hazir-
layabilecektir. Zira, 7327 sayili Kanun ile 223. maddeye eklenen fikranin gerek-
cesinde de ayni1 durum “... diizenlemeyle ... tasfiye siirecinin daha etkin ve hizli
bir sekilde tamamlanmast amaglanmaktadir.” denilmek suretiyle 6zetlenmistir.
Zaten iflas tasfiyesindeki kurallarin Kanun’daki getirilis amacina baktigimizda
da adil, esit, hizl1 bir tasfiyenin gergeklestirilmesinin amaglandigini gorebiliriz”.
Kanimizca, bu li¢ meslek grubuna 6zel diizenleme yapilmasi, iflas idaresinde bu
ii¢ meslekten iki kisinin bulunmasinin zorunlu olmasi, kanun koyucunun amacina
da uygun diisecektir. Iflis idare memuru olacak kisilerde bes y1llik mesleki tecrii-
be (kidem) aranmasi da bu diisiinceyi desteklemektedir.

Burada aranan 6nemli 6zel niteliklerden biri de (tipki bilirkisilik, konkordato
komiserligi ve arabuluculukta oldugu gibi) iflas idare memurlugu egitiminin alin-
masidir. Hukuk politikasinda son donemlerde yaygin bir sekilde kabul edilen “te-
mel egitim” miiessesesi (¢ikarilan yeni Yonetmelik ile), artik iflas idare memur-
lar1 igin de kabul edilmektedir. Iflas tasfiyesinin 6zel bir hukuki, mali ve sektorel
bilgiyi gerekli kilmasi nedeniyle en azindan temel egitim diizeyinde bilgilendir-
menin yapilmasi, bu egitimlerde en azindan iflés tasfiye siirecinin ve iflas idaresi
toplantilarinin niteliginin artmasina, hizlanmasina, alacaklilarin daha fazla para
alarak daha fazla hukuki tatmin saglamasina neden olabileceginden olumlu kar-
silanmalidir. Hele ki hukuk fakiiltelerinin miifredatinda olmasina ragmen gerekli
ilgiyi gdremeyen, detayl bilgi aktariminin yapilamadigi bir egitim sisteminden
mezun olan, 6mriinde az da olsa iflas isleri ile ilgilenmemis hukukg¢ularin bu iflas
idarelerine alelade memur secildigi gergegini géz Oniline alirsak, iflas idare me-
murlugu temel egitiminin faydasi (hatta gerekliligi) bir kat daha artacaktir.

Yonetmelik’in 15. maddesinde iflas idare memurlugu temel egitiminin kapsa-
mint da ayrica diizenlemistir. Buna gore temel egitim, iflas idare memurlugu go-
revinin ylritilmesi i¢in gerekli teorik ve pratik bilgileri icerir. Temel egitim, en
az otuz alt1 ders saatinden olusmakla birlikte egitim kuruluslari, Bakanligin uygun
goriisii ile egitim ders saatini arttirabilirler. Temel egitim; medeni usil ve icra iflas
hukuku, medeni hukuk, ticaret hukuku ile isletme, iktisat, maliye ve muhasebe ala-
ninda profesor, dogent veya doktor unvanina sahip olanlar tarafindan verilir. Temel
egitimin igerigi medeni usil ve icra iflas hukuku ile ticaret hukuku genel ilkelerini,
icra ve iflas mevzuatini, isletme, iktisat, maliye ve muhasebe konularini, iflas idare
memurunun tagimasi gereken nitelikleri, gorevi, yetkisi, ylikiimliiliikleri ile hukuki
ve cezal sorumlulugunu, rapor yazim usil ve teknigini kapsar. iflas idare memuru

3 Benzer Yonde bkz.: Ahmet Basdzen, “iflas Kurallari ve Miflisin Tasarruf Yetkisine iliskin Giincel

Bazi Dusunceler”, Mihbir 13. Antalya Toplantisi, Yeniden Yapilandiriimasi Gereken Bir Kurum
Olarak Iflas ve Konkordatonun [slememesinin Sebepleri, 9-10 Ekim 2015/Antalya, (2015), 110.
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olarak gorevlendirilmek isteyenlerin, sz konusu igerigi haiz olan temel egitime ka-
tilmalar1 zorunludur. Egitim kuruluslarinca, katilimeilarin derslere devam durumu-
nu gosteren ¢izelge diizenlenir ve derslerin 1/12’sine devam etmeyenlerin egitim
programiyla ilisigi kesilir. Temel egitimin igerigi, yontemi ile usiil ve esaslar1 bu
alanlardaki ihtiyaca gore Bakanlik tarafindan gilincellenebilir.

Temel egitimin 6nemli oldugu siiphesiz ki kabul edilmekle birlikte -kanimiz-
ca- ders saatinde glincellemelerin yapilmasi Onerilebilir. Zira, sadece temel diizey-
de hukuk bilgisi olan bir serbest muhasebeci mali miisavir yahut yeminli mali mii-
savirin iflas hukuku gibi spesifik bir alani anlayabilmesi; yine temel diizeyde mali
bilgiye sahip olan bir hukuk¢unun iflas tasfiyesi icindeki miiflisin ticari defterlerini
okuyabilmesi ve hukuki kararma dayanak teskil ettirebilmesi otuz alt1 saat gibi kisa
bir egitimde telafi edilebilecek nitelikte degildir. Arabuluculuk temel egitiminde
oldugu gibi en az seksen dort saatlik bir egitim planinin iflas idare memurlugu
egitimi i¢in de getirilmesi kanimizca dogru olacaktir. Bu eksiklik, Yonetmelik’in
16. maddesinde diizenlenen yenileme egitimi ile de kanimizca tamamlanamaz. Zira
ekonomi diinyasi, kurallari, siijeleri ve konular1 ¢ok hizli degisebilen bir alandir.
Bilisim ¢aginin da etkisiyle giinliik degisebilen bir piyasada iflas hukuku bilgisinin
ve mali bilginin daha detayli bir programla, iflas tasfiyesinin ve dolayisiyla iflasin
tim aktorlerinin (bilhassa alacaklilarin) kaderini degistirebilecek yetkilere sahip
iflas idare memuruna aktarilmasi yerinde bir tercih olacaktir.

[flas idare memurunun 6zel niteliklerinin diizenlendigi Y&netmelik’in 18.
maddesine gore, medeni ustl ve icra iflas hukuku, medent hukuk, ticaret hukuku
ile isletme, iktisat, maliye ve muhasebe alaninda profesor, dogent veya doktor
unvanina sahip olanlar iflas idare memurlugu egitiminden muaftir. Fakat bu mad-
deye gore temel egitimden muaf tutulan kisiler alanlarinin ¢ok genis tutulmasi
kanimizca yerinde bir tercih olmamstir. Ornegin, en son otuz yil nce iflas huku-
ku dersi almig bir medeni hukuk profesdriiniin iflas bilgisi ile ¢ok 6nemli sorum-
luluklar olan iflas tasfiyesi siirecinin yiiriitiilmesi etkin olamayabilir. Bu hitkmiin
kapsaminin daraltilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz.

Yonetmelik’in gegici birinci maddesi uyarinca, iflas idare memurlugu liste-
leri, bolge kurullar tarafindan heniiz ilan edilmediginden “listeden atama” usalii
yerine eski sistem uygulanmaya devam edecektir. Listede bulunmasalar dahi, lis-
te ilan edilmeden evvel iflas idare memuru olarak atanan kisiler, listeye kaydol-
masalar bile gorevlendirildikleri dosyay1 tamamlayana kadar gorevlerine devam
edeceklerdir.

Bu konuda degerlendirilmesi gereken bir bagka husus da m.308/2 geregince
iflds idare memuru olarak gorevlendirilen kisilerin aslinda konkordato komiseri
olan kisilerden olusmasidir. Her ne kadar konkordato komiserligi i¢in ayr1 bir
egitim almis kisilerin konkordato siirecinde komiser olarak gorevlendirilmesi s6z
konusu olsa da bu kisilerin ayn1 zamanda iflas idare memurlugu egitimini de al-
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mis olmasi (her durumda) miimkiin olmayabilir. yani kanunun emredici hitkmii
nedeniyle, aslinda iflas idare memurlugu egitimi gérmeyen kisilerin (konkordato
komiserlerinin) iflas idaresinde gorevlendirilmesine rastlanabilir ki bu durum da
yetkinlik agisindan sorgulanmaya mubhtagtir.

b. Alman Hukuku Bakimindan

Alman Aciz Kanunu’nun uygulanmaya basladigi 1999 yilindan itibaren bil-
hassa iflas idare memurunun (/nsolvenzverwalter) se¢imi mevzuu hep tartigila-
gelmistir™. [flas mahkemelerinin se¢imi tek basina yapiyor olmasi, kendi bolge-
lerinde gegerli bagvurular i¢in kullandiklari listenin olmasi, ¢ok az sayida da olsa
alacaklilar toplanmasi tarafindan segimlerin yapilabiliyor olmasi gibi hususlar
ozellikle iflas idare memurlarinin se¢imiyle ilgili siiregteki esitlik ve bagimsizlik
acisindan ele alinmistir’. Se¢im siirecinin net bir sekilde InsO ile diizenlenmeyisi
konuyu adeta karanlikta birakmaktadir™.

Iflas bagvurularinin Tiirk hukukundaki kapsamindan genis olmasi, iflas ta-
kibinin amacinin sadece tasfiyeyi degil gerektiginde bor¢lunun kendi yonetimi-
ne mallar birakilarak yahut isletmenin devamliliginin (miimkiinse) saglanmasi
yoluyla miiflisin hukuki alanda yasamasim gergeklestirmek de oldugundan bu
stirecin yonetici konumunda olan kisinin yetkin birisi olmas1 gereklidir. Alman
uygulamasinda “closed shop” olarak da anilan ve iflds idare memurunun genel
nitelikleriyle dogrudan baglantili olan kavram, iflas idare memurunun se¢imini
yapacak olan mahkemeye deneyimli, is sahasinda bilgili, mahkemeye yakin ve
siireci yonetebilecek yeteneklerde kisilerin iflas idare memuru olmasini 6nermek-
tedir. Bu kavram ayrica, iflas daire memurlarinin tiim taraflara esit mesafede ola-
cak sekilde, tiim taraflarin ortak menfaatini gézeterek”, miimkiin olan en uygun

™ Riedel, Insolvenzordnung Heidelberger Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 56, Rn. 15

vd.; Marie-Luise Graf-Schlicker, Kélner Schrift zur Insolvenzordnung, 3. vollig neubearbeitete und
wesentlich ergénzte Auflage, (Miinster: 2009), 235-236; Thorsten Graeber, ,Die Vorauswahl der
Insolvenzverwalterkandidaten®, NJW, J. 2004, (2004), 2716 vd. (Graeber, Insolvenzverwalterkan-
didaten); Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 57. Hatta 1999 tarihinden ydurirlige giren InsO’dan
onceki KO déneminde de bazi tartismali hususlar bulunmakla birlikte uzun stren pratik uygula-
malarla bu sorunlarin agilabildigi yéninde bkz.: Wilhelm Uhlenbruck, ,Zur Vorauswahl und Bes-
tellung des Insolvenzverwalters®, NZ/, J. 2006, (2006), 489. Hatta KO zamaninda “/flas idare
memurunun segimi, ifldsin kaderidir.” seklinde bir tanimla Uinli hukukgu Jaeger tarafindan yapil-
mistir. Bkz.: Ernst Jaeger ve Friedrich Weber, Konkursordnung, 8. Auflage, (Einbeck: 1958), § 78,
Rn. 7; Volker Rdmermann, ,Die Bestellung des Insolvenzverwalters®, NJW, J. 2002, (2020), 3729,
(Rémermann, Die Bestellung); Frind, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 1a.

Graeber, Insolvenzverwalterkandidaten, 2715-2716. Listeden se¢im usulinun uygulanmasi hu-
susunda Frind, “Sec¢im, spesifik iflds islemlerinin ihtiyaglarina dayanmalidir; Prosediir dikkate
alinmadan “otomatik liste se¢imi” s6z konusu degildir.” demek suretiyle otomatiklesmis bir seci-
min yapilmasini, 6zellikleri farkli olabilen iflas tasfiyelerinin sihhati icin uygun bulmadigini agikla-
maktadir. Bilgi i¢in bkz.: Frind, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 1.

Rémermann, Die Bestellung, s. 3729.

Schmidt, Hamburger Kommentar, § 1, Rn. 59; Alacakli ve borglunun menfaatlerinin korunmasi nokta-
sina ayri bir énem verildigi gorilen Alman uygulamasinda bu konu, bir Federal Anayasa Mahkemesi
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sayida kigiyle (memurla) siirecin yiirtitiilmesini, iflas idare memuru enflasyonu
yaratarak olumsuz sonuglarin dogmamasini saglamak i¢in de kullanilmaktadir™.

Alman hukukunda iflds idare memurunun sec¢imi hususu, Alman Aciz
Kanunu’nun (InsO) uygulanmasi siirecinde de tartisilan bir konudur. Ozellikle
iflas mahkemesinin se¢imlerinin uygulamada farkli olusu, uygulamadaki islem-
lerin aleni (saydam, seffaf) sekilde yapilmamasi ve talebi dikkate alinmayan kisi-
lere hukuki koruma saglanmamasi nedeniyle tartismalar ortaya ¢ikmigstir™,

Aslinda Alman Anayasa Mahkemesi’nin bir kararina da dayanan ve iflas ida-
re memurunun se¢imindeki kriterleri ortaya koyan kavram, kanuni bir dayana-
g1 olmamakla birlikte iflas mahkemeleri tarafindan az ¢ok dikkate alinmaktadir.
Alman Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararina® goére hakimin, iflas idare
memurunu se¢mek yoniindeki karari, iflasla ilgili uyusmazIligi tiimden ¢6zme yo-
niinde bir karar olmamakla birlikte, vermis oldugu kararin miiflisin potansiyel
mesleki faaliyeti iizerinde bir etkisi oldugundan iflas idare memurunun seg¢imi
konusunda ilgili taraflara (en azindan InsO 56’daki sartlarin saglanip saglanma-
dig1 hususunda) esit imkénin verilmesi gerekir. Mahkeme tarafindan yapilan 6n
se¢im siirecinin keyfi olmayacak sekilde tasarlanmasi halinde taraflarin esitlik
hakkinin kullanilacagindan bahsedilen karara gore iflas mahkemesi, objektif ola-
rak ve kanunda aranan kriterlere uygun se¢cim yapmalidir. Hakimin (iflas idare
memurunu) se¢im faaliyetinde tarafsiz olmasi, tek basina bagimsiz ve tarafsiz bir
iflas idare memurunun belirlenmesi i¢in yeterli goriilmemelidir®.

karari ile de pekistiriimistir. Kararin ¢ikis noktasi dogrudan alacakli ve borglunun haklarinin korunmasi
olmamakla birlikte, iflas idare memurunun segimine karsi yapilan bireysel basvuruda yiiksek mahkeme
“alacakli ve borglu menfaati gézetilmeden yapilan segimin” hukuka uygun sayiimayacagini dile getirmis-
tir. Kararla ilgili agiklamalar igin ayrica bkz.: Thorsten Graeber, ,Kein Konkurrentenschutz fiir Insolvenz-
verwalter, NZI, J. 2006, (2006), 500 vd. (Graeber, Konkurrentenschutz). ilgili Federal Anayasa Mah-
kemesi kararinin tam metni igin bkz.: BVerfG, 1 BvR 2530/04, https://www.bundesverfassungsgericht.
de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2006/05/rs20060523 _1bvr253004.html, Erisim Tarihi: 22.02.2024.
Frind, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 10b, 11; Thorsten Graeber, ,Auswahl und Bestellung des
Insolvenzverwalters®, DZWIR, J. 2005, H. 5, (2005), 187. Alman Aciz Kanunu InsO’nun ilk uygulan-
dig1 yillarda, iflas mahkemelerinin kendilerine ait listelerin oldugu ve bu listelerden segimler yapildi-
g1, yapilan segimlerde objektif olarak bir belileme yapmanin zorlugu, bu durumun anayasal anlam-
da hak ihlallerine yol acabilecedi hususlarinda tartismalar var olmustur. Hatta bu segimler nedeniyle
ortaya gikabilecek hukuka aykiriliklar nedeniyle devletin sorumlulugu hususu da tartisilmistir. lgili
aciklamalar ve gorus igin bkz.: Stefan Smid, ,Auswahl und Bestellung des Insolvenzverwalters
durch das Insolvenzgericht als Rechtsfrage betrachtet’, DZWIR, J. 2001, H. 12, (2001), 486 vd.,
(Smid, Auswahl und Bestellung); Frank Frind ve Andreas Schmidt, ,Insolvenzverwalterbestellung:
Auswahlkriterien und Grenzen der Justiziabilitat in der Praxis®, NZI, J. 2004, (2004), 533 vd.

Martin Henssler, ,Das Berufsbild des Insolvenzverwalters im Wandel der Zeit", ZIP, J. 2002, H. 24,
(2002), 1053; Volker Romermann, ,Anfechtbarkeit der Verwalterbestellung®, NZ/, J. 2003, (2003),
134; Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 59 vd.; Frind, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 1a.

8 BVerfG, Beschluss vom 03.08.2004 - 1 BvR 135/00 und 1086/01, https://www.bundesverfassung-
sgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2004/08/rk20040803_1bvr013500.html, Erisim Tarihi:
21.02.2024. S6z konusu karar aslinda birbirine benzer iki farkl eyalet mahkemesinden verilen karar-
larin bireysel basvuru yoluyla Alman Anayasa Mahkemesi 6niine getirilmesi sonucunda verilmistir.
Busch, ,Die Bestellung des Insolvenzverwalters nach dem ,Detmolder Modell*“, 354 vd.; Riedel,
Insolvenzordnung Heidelberger Kommentar, 11. neu bearbeitete Auflage, § 56, Rn. 16 vd.; Lis-
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Alman hukukundaki listeden se¢im hususu pek ¢ok acidan tartigilmis hat-
ta Adalet Bakanhig1 nezdinde konuya 6zel 6nem verilmistir®2. iflis mahkemesi
hakimini “iflas idare memurunun miisterisi”’ olarak gérmeyen, aksine iflds mah-
kemesinin hem bor¢luyu hem de alacaklilar1 korumasi gerektigi savunulmustur.
Listeden se¢im® veya iflas idare memurlarina esit dagitim gibi kriterler tartisiimis
olsa da iflds idare memurunun se¢imiyle ilgili objektif bir kriter belirlemenin zor-
luguna vurgu yapilmistir®. Hatta bu listede bulunan kisilerin mesleki tecriibeleri
ve uygulamalari ile ilgili bir puan siralamasinin yapilip yapilmayacagi, yapilirsa
bu puanlamanin adil olup olmayacagi, zira zaten listede bulunan ve gorev alan
kisinin listeye yeni giren kisiye gore dncelikli durumunun adalete uygun diisme-
yecegi de degerlendirilmistir®. Ancak her bir iflas dosyasina (somut olayina) gore
degerlendirme yapilmasinin ve gorev verilecek olan iflas idare memurunun yete-
neklerine uygun karar verilmesinin daha adil olacagi da diisiiniilmelidir®. Hatta,
hakkaniyetin saglanmasi i¢in “iflas tasfiyesinde ana siije olan, tasfiyeye istedigi
gibi yon verebilecek olan™ alacaklilarin bile bu se¢imi yapamamasi, onun yerine
iflas mahkemesinin yapmasi bu nedenle énemli goriilmektedir®’.

teden yapilan 6n secim ve iflas mahkemelerinin secgimlerindeki adil sayilamayacak uygulamalar
hususundaki tartismalar igin ayrica bkz.: Stefan Smid, ,Kein Rechtsmittel des bei der Auswahl
nach § 56 abs.1 InsO unberlicksichtigt gebliebenen Bewerbers-Zur Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 23.05.2006 - 1 BvR 2530/04“, DZWIR, J. 2006, H. 9, (2006), 354; Joac-
him Wieland, ,Kurz Kommentar fiir InsO § 56 Insolvenzverwalter, Vorauswahl und Rechtsschutz*,
EWIR, J. 2005, H. 10, (2005), 437-438; Harald Hess, ,Kurz Kommentar flr InsO § 56 Insolvenz-
verwalterbestellung und Vorauswahlverfahren®, EWIR, J. 2005, H. 15, (2005), 605-606; Grae-
ber, Insolvenzverwalterkandidaten, 2716-2717; Wolfram Hofling, ,Insolvenzverwalterbestellung
- Rechtsschutz durch Konkurrentenklage?”, NJW, J. 2005, (2005), 2341; Rémermann, ,Anfech-
tbarkeit der Verwalterbestellung®, 135 vd.; Rdmermann, Die Bestellung, 3730 vd.; Blimle, Braun
Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, § 56, Rn. 2; Frind, Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 4.

8  Frank Frind, ,Die Bestellung des Insolvenzverwalters, DZWIR, J. 2001, H. 12, (2001), 497,
(Frind, Die Bestellung); Graeber, ,Auswahl und Bestellung des Insolvenzverwalters®, 177.

Listeden secim yapan mahkemelerin 6zellikle listelerinin gizli tutulmasi, Alman Anayasasi’nin 12.
maddesine ve ayni zamanda InsO § 56’ya aykiri olacaktir. iflas mahkemesi miimkiin oldukga
saydam ve seffaf secim yapmali, adil karar almaya 6zen gostermelidir. Ayrica mahkeme bu se-
¢imi yaparken muflisin calisma sahasina uygun, bdlgesel olarak yakinda bulunan, iflas hukuku
bilgisi olan, teknik ve kigisel donanima sahip kisileri tercih etmelidir. Aksi halde yapilan segim,
hukuka aykiri olabilecektir. Bu konudaki agiklamalar igin bkz.: Henssler, ,Das Berufsbild des In-
solvenzverwalters im Wandel der Zeit“, 1057; Frank Frind ve Andreas Schmidt, ,Insolvenzverwal-
terbestellung: Auswahlkriterien und Grenzen der Justiziabilitat in der Praxis®, 536 vd.; Schmidt,
Hamburger Kommentar, § 56, Rn. 19; Gerhardt, Zweiter Band, § 56, Rn. 60 vd.; Blimle, Braun
Insolvenzordnung (InsO) Kommentar, § 56, Rn. 19 vd.

Frind, Die Bestellung, s. 497; Graeber, ,Auswahl und Bestellung des Insolvenzverwalters*, 179.
Graeber, ,Auswahl und Bestellung des Insolvenzverwalters®, 180.

Graeber, ,Auswahl und Bestellung des Insolvenzverwalters®, 181; Blimle, Braun Insolvenzord-
nung (InsO) Kommentar, § 56, Rn. 5.

Graeber, ,Auswahl und Bestellung des Insolvenzverwalters®, 183.
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D. iFLAS iDARE MEMURUNUN GOREVLENDIRILMESi

Icra mahkemesi, iflas idaresini teskil edecek ii¢ kisiden ikisini alacak cogun-
luguna sahip olanlarin sectigi dort aday arasindan, birisini ise alacakli cogun-
lugunun sectigi iki aday arasindan gorevlendirir®. Gorevlendirilecek iflas idare
memurlarindan birinin hukukgu, birinin ise yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir olmasi zorunludur (Yon. m.6/1). Gorevlendirilecek
bu memurlarin, Ynetmelik’te aranan genel ve 6zel nitelikleri saglamasi gereke-
cektir. Yonetmelik’te aranan (6zellikle) egitim sartin1 yerine getirmeyen kisilerin
istisnai olarak iflas idaresine se¢ilmesi sistemi kabul edildiginden artik (eski sis-
temden farkli olarak) listeye kayitli olmayan kisilerin iflds idare memuru olmasi
s6z konusu olamayacaktir. Oncesinde, iflds masasindan alacakli olan kisilerden
biri, hukukgu veya mali miisavir olmasa bile alacaklilarin se¢imiyle aday olarak
belirlenebiliyor ve icra mahkemesi, bu adaylar igerisinde gosterilen bir alacakliy1
iflas idare memuru olarak goérevlendirebiliyordu. Fakat Kanun’da yapilan degi-
siklik ve yeni ¢ikarilan Yonetmelik ile artik bu durumun ¢ok istisnai olarak uy-
gulanabilecegi anlagilmaktadir. Zira Kanun’un 223/son maddesi “I/flds idare me-
murlary, bilirkisilik bélge kurullar: tarafindan olusturulan iflas idare memurlar
listesinden secilir. ... Listede goreviendirilecek memurun bulunmamas: halinde
liste disindan gorevlendirme yaptlir ve bu durum bélge kuruluna bildirilir” de-
mek suretiyle eski uygulamayi sonlandirmak niyetini ortaya koymustur. Benzer
bir hiikiim “/flds idaresi, bolge kurullari tarafindan olusturulan iflas idare me-
murlart listesinden gosterilen adaylar arasindan segilen ii¢ kisiden olusur. Liste-
de iflds idare memurlugu adaylhigina gésterilecek birinin bulunmamast halinde,
liste disindan veya diger bélge kurullarimin listelerinden aday géosterilebilir. ...”
seklinde, yonetmeligin 5. maddesinde de yer almaktadir. Bu hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, (6rnegin) alacakli konumunda olan bir kimsenin (eski uy-
gulamadaki gibi) iflas idaresine memur olarak seg¢ilebilmesi i¢in ya egitim alarak
listeye kayith kisilerden olmasi ya da o listede o alacaklinin 6zelliklerini haiz
bir kimsenin kayitli olmamas1 gerekecektir. Alacaklilarin iflas idaresine memur
olarak gorevlendirilmesini 6nemli 6l¢iide kisitlayan bu hiikiim hem olumlu hem
de olumsuz sonuglar1 biinyesinde barindirmaktadir. Diizenlemelerin olumlu yani,
iflas idare memurlugunun artik kurumsal bir diizenleme ile yiiriitiilerek yetkinlik
ve donanim kazandirilmasi ve bu sayede iflas tasfiye siirecinin hizlandirilmasi
yaninda etkinlestirilmesidir. Fakat bu diizenlemeler, o sektordeki isleyisi en iyi

8 Kuru, El Kitabi, 1302; Kuru, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis lcra ve Iflas Hukuku, 614; Yilmaz,

Serh, 1044; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Hanagas, cra ve Iflas Hukuku, 640-641; Pekca-
nitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, 483; Yildirm ve
Deren-Yildirim, icra ve Iflds Hukuku, 448; Atali, Ermenek ve Erdogan, icra ve iflds Hukuku, 612.
Ustiindag, iflas idaresinin icra mahkemesi ile birinci alacaklilar toplantisi tarafindan segcildigini
belirtmektedir. Ustiindag, Iflds Hukuku (Iflds-Konkordato-iptal Davalari), 150. Kanimizca yazarin
kastettigi, iflas idare memuru adaylarinin birinci alacaklilar toplantisinda secilmesi, secilen aday-
larin arasindan u¢ memurun icra mahkemesince segilerek gorevlendiriimesidir.

SEVAC A L I E RIS B Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




EA Dr. Ogr. Uyesi Ramazan KORKMAZ

bilen ama temel egitimi almadig1 i¢in iflas idaresine memur olamayan alacaklinin
iflas tasfiyesine getirebilecegi tecriibesinin oniinii kapattig1 i¢in olumsuz bir yonii
de ihtiva etmektedir. Bu diizenlemeyi sadece alacaklilar agisindan diisiinmemek
gerekir. Iflas idaresinde yer alsa tasfiyeye biiyiik etkisi olabilecek bir kimsenin,
temel iflas idare memurlugu egitimini almadigi i¢in gérevlendirememesi agisin-
dan da ele almak yararl olabilecektir®,

Listede yer alsin veya almasin, alacaklilar toplantisi tarafindan gosterilen
alt1 aday i¢inden atama yapamayan icra mahkemesi hakimi, durumu bir tutanakla
tespit etmeli, gerekcesini (ni¢in atama yapilamadigini) yazmali ve iflas daire-
sine bu kararin1 gondererek yeniden alacaklilar toplantis1 yapilmasini istemeli-
dir. Icra mahkemesi hakiminin, alacaklilar kurulu tarafindan gosterilen adaylar
haricinde bir kimseyi (listeden bile olsa), iflas idare memuru olarak gorevlen-
dirmesi miimkiin degildir. Zira iflds idare memuru, alacaklilar kurulunun (kural
olarak) listeden segecekleri memur adaylar1 arasindan icra mahkemesinde segilir
ve gorevlendirilir. Bu ihtimalin ortaya ¢ikabilecegi birkag sebep olmakla birlikte,
en ¢ok karsilagilabilecek olani, alacaklilar kurulunun sectigi iflas idare memuru
adaylarinin Yonetmelik’te aranan sartlara uygun olmamasidir. Ornegin, alacak-
lilar kurulu tarafindan gosterilen adaylarin {i¢ tanesinin zaten bes tane aktif iflas
idare memurlugu gorevi varsa, Yonetmelik’in 6/2. maddesi geregi besten fazla
memurluk gorevi alinamayacagindan, icra mahkemesi hakimi durumu tutanakla
tespit edip iflas dairesine, alacaklilar toplantisi yapip yeni adaylar belirlemesi i¢in
tutanagi gondermelidir. Bu islem, iflas idaresi Kanun’da aranan sartlarda tesekkiil
edilinceye kadar tekrarlanabilmelidir.

Hukukgu ile yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirler
arasindan secilen iflas idare memurlarinin herhangi bir nedenle goérevinin sona
ermesi halinde, iflas idaresinde ayni nitelikte baska bir iflas idare memurunun
bulunmadigi tespit edilir ise icra mahkemesince 6nceki adaylar arasindan bu ni-
telikte iflas idare memuru gorevlendirilir. Hukukgu ile yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir disinda gorevlendirilmis olan iflas idare memu-
runun herhangi bir nedenle gérevinin sona ermesi halinde ise icra mahkemesin-
ce Onceki adaylar arasindan iflas idare memuru goérevlendirilir (Yon. m.6/3-4).
Onceki adaylar arasindan da secim yapilamazsa veya dnceki aday denilebilecek
kimse (gdrevin sona ermesinin birden fazla olmasi nedeniyle) kalmadiysa yine
Yonetmelik’in 6/5 maddesi geregi alacaklilar toplantisi yeni bir se¢im yapabil-
melidir.

8  Elbette ki bu olumsuz yénler, belli bir siire sonra, 6zellikle de iflas idare memurlugu egitimi alan

kisilerin sayisi arttik¢a etkisini yitirebilecek niteliktedir. Fakat kanun koyucunun istedigi sonug (tas-
fiyenin hizli ve etkin ilerlemesi), hemen gergeklesebilecek durumda degildir.
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E. iFLAS iIDARE MEMURUNUN GOREVDEN KAGINMASI VEYA AYRILMASI

Kanun’un ve Yonetmelik’in aradigi nitelikleri tasiyan ve icra mahkemesi
tarafindan gorevlendirilen iflas idare memuruna, iflds dairesi tarafindan gorev-
lendirmesi teblig edilir (Y6n. m.6). Kural olarak iflas idare memurluguna segilen
kisinin gorevi kabulii gerekir. Fakat, bedensel engelleri veya siirekli hastaliklari
sebebiyle bu gorevi yapmakta gili¢liik ¢cekecek olan kisilerle uhdesinde birden
fazla iflas idare memurlugu goérevi bulunanlar yahut icra mahkemesi tarafindan
kabul edilebilecek baskaca mazereti bulunan kisiler, iflas idare memurlugu gore-
vi yapmaktan kagmabilirler (Yon. m.7/1).

Gorevi kabul eden iflas idare memuru, gorevini yaptigi sirada icra mahke-
mesi tarafindan kabul edilebilir nitelikte bir mazeret sunarsa, gérevden ayrilma
talebinde bulunabilir (Yon. m.7/2). Ornegin, gorevi kabul eden bir iflas idare
memurunun, atamasini yaptig1 icra mahkemesinin bagli bulundugu bolge adliye
mahkemesinden bagka bir yerdeki adrese taginmasi, gorevden kaginma sebeple-
rinin goreve geldikten sonra ortaya ¢ikmasi yahut icra mahkemesince kabul edi-
lebilecek 6zel bir durumunun ortaya ¢ikmasi hallerinde memur, gérevden ayril-
ma talebinde bulunabilecektir. Gorevi kabulden kaginma veya goérevden ayrilma
talebi, gorevlendirmenin teblig edildigi veyahut mazeretin ortaya ¢iktigi tarihten
itibaren bes giin i¢inde, gérevlendirmeyi yapan icra mahkemesine verilecek di-
lekgeyle bildirilir. Dilekgeye, kaginma veya ayrilma sebepleri ile varsa bu sebep-
lere iligkin belgelerin eklenmesi gerekir. icra mahkemesi, dosya iizerinden yapa-
cag1 inceleme sonucunda kaginma veya ayrilma talebinin kabuliine veya reddine
karar verir. Gorevden ayrilma talebinin reddi halinde iflas idare memuru gérevine
devam eder. Gorevi kabulden ka¢inma talebinin reddi halinde iflas idare memuru
gorevi kabulle yiikiimlidiir. Bu karara ragmen iflas idare memuru goérevden ka-
cinmaya devam ederse, icra mahkemesi derhal Ydnetmelik’in 6. maddesine gore
bagka bir iflas idare memuru gorevlendirir ve kaginan iflas idare memurunu bolge
kuruluna bildirir. Talebin kabulii halinde icra mahkemesi derhal Y onetmelik’in 6.
maddesine gore baska bir iflas idare memuru gorevlendirir (Yn. m.7/3-6).

SONUG

[flas tasfiyesinin basartya ulagmasi ve iflas ile amaglanan sonuglarm orta-
ya ¢ikmas1 yoniinden, iflas karar1 verilmesinden sonra birincil 6neme sahip olan
organ iflas idaresidir. Masanin kanuni temsilcisi ve masa mallarinin yonetimi
konusunda s6z sahibi olan iflas idaresi, bu gorevini iflas idare memurlar eliyle
yirttiir. Alacaklilarn esit olarak alacaklarini almalari, miiflisin mallarinin kanu-
na ve hadiselere uygun olarak yonetilmesi, gerektiginde bu mallarla ilgili hayati
derecede dnemli kararlarin alinmasi noktasinda yadsinamayacak derecede biiyiik
gorevleri olan iflas idare memurlarinin se¢imi ve gorevlendirilmesi yeni ¢ikarilan
Yonetmelik cergevesinde yapilacaktir.
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Yonetmelik’in tamami incelendiginde 6zellikle iflas idare memurunun sahip
olmas1 gereken genel ve 6zel niteliklere yer verildigi goriilecektir. Iflas tasfiyesi
daha ziyadesiyle hukuku ve ekonomiyi ilgilendiren bir alan oldugundan iflas ida-
resinde memur olarak hukukgu, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci
mali miisavirlerin yer almasi dogru bir tercihtir. Ancak 6zellikle 6nem arz eden
husus, iflas idare memurlugu egitimidir. Yonetmelik’te belirtilen egitimin igerigi
de ders saati de kanimizca yeterli olmadigi gibi bes yillik mesleki tecriibe sartinin
da yeniden degerlendirilmesi gerekir.

Alman hukukunda siklikla tartigilan liste ustlii Tirk hukukundakine benze-
se de Tiirk hukukundaki sistemin daha ideal oldugu savunulabilir. Ozellikle Al-
man hukukunda iflas idare memuru i¢in aranan sartlardan somut olaya uygunluk,
cevresel yakinlik ve bagimsizlik, Tiirk hukukundaki “listeden gorevlendirme” ile
saglanabilecek olsa da “mesleki tecriibe” konusunda tam olarak beklentilerin kar-
silanip karsilanmadig elestirilere aciktir. iflas tasfiyesinde, miiflisin is hayatini
en iyi, miiflisin kendisi ve miflisin alacaklilar1 bilebilir. Zira sektorel bilgiye daha
hakim oldugu ileri siiriilen kisiler, miiflisin bizzat is yasamina tanik olmayip onun
islemlerini disaridan takip edebilecek kisi konumundadir. Bu nedenle, egitim al-
mamis yahut egitim alsa bile listeye yazilmamig alacaklilarin (objektif hareket
edebilmeleri kosuluyla) iflas idaresine memur olarak atanamamasi hususu kani-
mizca tekrardan diizenlemeye ihtiyag duyan gri alandir.

Listeden yapilacak iflas idare memuru gorevlendirmelerinde dikkat edilmesi
gereken Onemli bir konu da bu gorevlendirmelerin objektif ve goéreve uygun-
luk kriterlerine 6zen gostererek yapilmasidir. Listeden yapilacak secimlerde sira
us(lii benimsenebilir. Fakat bu durum, siradaki gorevlendirmeye konu tasfiyenin
“iflas idare memurunun faaliyet alan1 disinda” yahut “dogrudan baglanti iginde
olmayip dolayli ilgili” konumunda olmasi nedeniyle “isin ehline teslim edilme-
yen” sonuglari dogurmasina sebebiyet verebilir. Bu nedenle, iflas idare memur-
lar1 arasinda yapilacak se¢cimlerde otomatiklesmis bir se¢cim hedefleniyorsa, iflas
idare memurlarinin faaliyet alanlar1 “en ince ayrintisina kadar” sektor analizine
tabi tutulmalidir. Aksi halde, baska bir anlatimla icra mahkemesi hakimlerinin
inisiyatifinde (ama yine de listeden) bir atama yapilirsa, Alman hukukunun ¢okca
tartistigi “taraflilik/tarafsizlik” yahut “hakimin 6zel listesi” olgusu ortaya ¢ikar ki
bu durum, icra mahkemesi hakimlerinin islemlerinin saibeli olarak kamuoyuna
yansimasina neden olabilecektir.

Alman Aciz Kanunu’nun § 56a hitkkmiinde diizenlenen, gegici alacaklilar
kurulunun O6nerisinin -iflas idare memurunun goérevi yapmaya yeterli olmadigi-
nin anlasilmasi durumu hari¢ olmak iizere- iflas mahkemesi tarafindan dikkate
almmak durumunda olmasi, alacaklilarin da iflas idare memuru se¢imine dog-
rudan etki ettigini gostermektedir. Miflisin is iliskilerini ve ¢alisma alanini en
iyi bilenlerden birinin (veya bir grubun) alacakli oldugunu goz alirsak, sadece
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listeden atamanin kabul edilmesi yerine listeden yapilacak atamalardan sonra ala-
caklilar toplantisinin tekrar bir araya gelip gorevlendirilen iflas idare memurunun
yetkinligini onaylamasi, eger gorevlendirilen memurun bilhassa miiflisin calis-
ma alanina uzak bir kimse oldugu durumda mahkemeye yeniden gorevlendirme
yapilmasini (hatta kendi 6nerdikleri ve listede bulunan memur igin) talep hakk1
verilmesi kanimizca daha yerinde olabilecektir. Elbette ki bu 6nerimizin hayata
gecmesi icin yasal diizenleme yapilmasi zorunlu olup Kanun teklifinin amacinin
yazilmasi asamasinda “alacakli ve bor¢lu menfaatlerine en ¢ok hizmet edebilecek
iflas idaresinin se¢iminin” elzem olduguna 6zellikle yer verilmelidir.

[flas idare memurlarina verilecek temel egitimlerde dzellikle Alman huku-
kunda aranan sartlarin Tiirk hukuku i¢in de dikkate alinmasinda herhangi bir
engel yoktur. Ticari ve hukuki deneyimi olmayan, sadece aldig1 egitim ile iflas
idaresine secilebilen iflas idare memurunun tasfiyeye verecegi zarar da dikka-
te alinarak egitim saati igeriginin ve saatinin mutlaka arttirilmasi, bu konuda
Yonetmelik’in ilgili kisminin mutlaka degistirilmesi gerekmektedir. Bazi arabu-
luculuk temel egitimlerinde oldugu gibi, egitimlerin ticarilestirilmesi, ehil olma-
yan kisi ve kurumlarca (merkezlerce) egitim verilmesi, ders saatini tamamlamak
igin egitimlerin i¢inin bosaltilmasi halini alan yahut alacak olan iflas idare me-
murlugu egitimleri, iflas tasfiyesine faydadan ¢ok zarar verecektir. Bu konuda
Adalet Bakanligi’nin sik1 denetim yaparak bor¢lunun ve alacaklilarin daha fazla
zarar gormesini engellemesi Y 6netmelik’in geregidir.
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