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TESRI VE ICRANIN MUNASEBETLERI PROBLEMI !

Georges VEDEL
Ceviren : T. TIMUR

I — Meselenin tarihi gelisimi :

A — Tesri ve icra tefrikinin, tarihi plianda, kirali iktidann hudut
landirma gayretinden dogdugu maltimdur. Kuvvetler ayirmmi  fikrinin
Locke tarafindan ilk defa ortaya atilmasi, 1688 Ingiliz Thtildlini ve Par-
lamentonun mutlak monarsiye kars1 actign miicadelede kazandign kat’t za-
feri takibeder. Fransa’da Montesquieu ve muakkipleri de tesri ve icra tef-
rikini ayni ménada kullanmiglardir: Keyfi olmiyan (yani tahdit edilmis)
bir iktidarm teessiisii; sahsi haklar ve 4mnie hiirriyetleri rejimi. Her za-
man oldugu gibi, monarkin kadiri - mutlak olmadig1 hususundaki kaidenin
ideolojik ve methumi bir sekilde vazedilisi, bu kaidenin cesitli gelisimle-
rine yol acmistir. Fakat, tesri ve icra tefrikinin kokii, monarsik iktidarn;
halkin, veya hi¢ olmazsa o anda monarkin ve sarayin siyasi yonetim ro-

linti almaya en miisait sinifin lehine tahdidi cereyaminda bulunmakta-
dir.

B — Fakat bir kerre kuvvetler ayrimi prensibi vazedilince, bu pren-
sip gerek bizzat ideolojisi, gerekse dogurdugu pratik neticelerle tesriin,

~jeraya iistiinliigiine miincer olmaktadir.

Bu neticelerin gelisimleri farkhidir ve bunlarin tam bir listesini ver-
mek miimkiin degildir. Bununla beraber, kisaca sunlan saymaya calisa-
hm : :

— Tegsri; bizzat, icramin ancak onlann cercevesinde hareket edecegi
umumi kaideler koyan iktidar olusu vakiasiyle «asil iktidar» hiiviyetini ali-
yor ve icray1 «miistak iktidar» derecesine indirmeye meylediyor. |

Bu fikir, kanunun umumi iradenin ifadesi oldugu ve hikimiyetin en
derin kaynaklanna dokundugu hususundaki, Rousseau menseli ideolojinin
gelismesiyle hususi bir kuvvet kazanacaktir,

1 Milletleraras: siyasi ilimler cemiyetinde G. Vedel tarafindan takdim
edilen rapor. Revue frangaise de Science politique, décembre 1958.
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— Mesruiyet fikrinin muhtevas: yavas yavas degismektedir. Iktidarn
mesruiyeti, gitgide halkin tiyinine baglanmaktadir ki bunun da yolu se-
cimdir. Oysa, bizzat tiyin sekli monarka yavas yavas mesruiyeti kaybet-
tirmektedir. Su halde, artik ya ortadan kalkmahdir veya sembolik ve tes-
rifata miinhasir bir rolle iktifa etmelidir. Bu takdirde icra fonksiyonunun,
hakiki bir sekilde nasil ifa edilecegi cesitli hal tarzlamn ortaya gikarmakta-
dir. Fakat, bunlardan hi¢ olmazsa biri (Parlmanter rejim) baglangicta
tesriin tam iktidan temeli iizerinde gelisecektir.

— Yeni bir mandda (4mme hizmetlerinin organizasyonu ile aldkals
umumi hiikiimler mandsinda) kanunlar ve krediler gerektiren modern ida-
renin gelismesi tesriin kudretini takviye etmektedir. (Gerek bu yeni ma-
nadaki kanunlar, gerekse krediler parlimento tarafindan kararlastinl-
maktadir,)

— Secim hakkinin, genel secim hakkina varana kadar genisletilmesi
kiitlelerin reyinden gelen tesriinin, se¢gmenle daha az temas: olan ve az
cok idareye bagl olan icra tizerindeki baskisim artirmaktadir. :

Siiphesiz, bu cereyan tek yonlii ve yeknesak degildir. Memleketlere
gore biiyiik tarih ve hususiyet farklan gostermektedir. En basit ve en ileri
gelisim lipini Ingiltere teskil etmektedir. Bu memleket XIX uncu asirda
kabine hiikiimetini ve parlmanter rejimi ortaya koydu ve tesri fonksiyonu
fiiliyatta sadece secimden gelen Meclise hasretti. ik defa «kabine: mec-
lis ekseriyetinin komitesi» formuliine varan da yine Ingiltere’dir.

Fransa'min gelisimi baska sekilde olmustur. Gercekten Fransa, 1789
dan sonra mesruti monarsi rejimi altinda olmasma ve kuvvetler ayrimi
dogmasma ragmen, siir'atle tesriinin diktatoryasina kaydi. Hattd 1792 - 95
konvansiyonel rejimi kuvvetler ayrmmu fikrinden bile uzaklasmaktadir.
Fakat otoriter rejimlerin birbiripi takibi (I. Imparatorluk, mesriiti monarsi,
orleanist monarsi, 1. Imparatorluk) bu ceryam ii¢ ceyrek asir kadar dur-
dumaktadir. Ancak, III. Cumhuriyetin teessiisii ve Mc Mahon’un sahsi ik-
tidarmi yerlestirme tesebbiisiintin 4kim kalmasindan sonradir ki, IIL cii
Cumhuriyetin esas1 olan tesriinin tistiinligti yerlesmistir.

Bu cereyam Avrupa’min diger memleketlerinde takibetmek miimkiin
degildir. Fakat, umumi olarak, XIX. asirda wve XX. asrm basinda bu
memleketlerde, monarsik miiessesenin silinisi veya gozden kaybolusu, tes-
riden cikan ve onun kontrolu altimda bulunan icra organlarinin zuhuru go-
riilecektir. Bu hususta, hemen I. Cihan Harbi akabinde mer’iyete konan
anayasalara bir goz atmak enteresandir.
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C — Buraya Laddr A B.D. l{ udm ele alinmadi. Aslinda bu Devletm
goze carpan bir hususiyeti vardir.

Federal planda icranin daha baglangictan itibaren secimden ¢ikmasi
ve ashinda endirekt olan bu secimin tatbikatta milli planda ve direkt cere-
yan eden bir se¢im halini almasi, Amerikan icra kuvvetinin, tesrinin haki-

miyetine tabi olma hususunraki umumi cereyana siiriiklenmesine mani ol-
muslur.

Diger taraftan Birlesik Devletlerde federalizmin hem merkezilestirme
hareketini elinde bulunduran (ve bu merkezilestirmenin vasitas olan) bag-
kana 6nem kazandirarak, hem de birlikei devletde diktaiorlige miincer ola-

bilecek bu 6nemi tahdit ederek nasil icramin isine yaradigimi gostermek
lizumsuzdur,

Stphesiz baskanin kongre karsismdaki durumu, baz parlmanter un-
surlardan («kongre hiikimeti») kendini tamamen ]([11'[&]‘3]119“115[1 Fakat,
yliksek mahkemenin Anayasann organize ettigi ticiineii bir iktidar gibi bir
rol oynamasiyla da zaten takviye edilmis bulunan kuvvetler ayrimi pren-

sibi, 20 inci asrin basinda Avrupa’ ﬂ-:l oldugundan daha l{uvvetll bir mani
kazand.

D — Bununla beraber, Birinci Diinya Harbine kadar, gelisme istika-
metleri hayli kolaylikla farkediliyorlarsa da, son yarim asirdanberi durum

boyle degildir ve bunun da aqaglda ha}dlgimm birtakim miitenakiz se-
bepleri vardir,

— Herseyden &nce, Ingiliz parlmanter rejimi, modern iki parti siste-
Jninin tesiri altinda, icramin hakim oldugu bir rejime dogru gelisti. Liberal
partinin biylik parti vasfini kaybedisinden beri Ingiliz sistemi, periodik
suglmlerm hakemligi ve muhalefetin tenkidi altinda bir partinin idaresi
* halini almustir.

— Arbik Ustunlik sirasi jcraya gelmistir. Amme hizmetlerinin gelis-
mesi, topyektin harplere dogru kayis ve tazyik kuvvetlerinin cogahsi neti-
cesi, icra kuvveti, hukuki plandaki «icra» mn roliinii fazlasiyle asan, Dev-
letin merkezi unsuru seklinde tezahiir etmektedir,

AX inei asrm-bu zaruretleri kargisinda, parlmanter rejimin normal is-
leme hudutlan hayli daraliyordu. Bu rejimin hayatiyeti, ancak irtibatli bir
parti sistemi ile miimkiindii. Boyle bir parli sisteminin bulunmadig: yer-
lerde, icra istikrarsiz, devamsiz ve bazi anlarda hayalden ibaretti. (Birin-
c¢i Cihan Harbinden sonra III. Fransiz Cumhuriyeti, Weimar Almanyas:).
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Daha umumi ve daha derin sebepler bir tarafa, Avrupa’da 2 harp ara-
sinda diktatorlitk rejimlerinin gelisimi, icramm iistiinliigiiniin had sekille-
rinden biri oldu,

E — Nihayet geri donerek II. Diinya Harbinden sonra halk demokra-
silerini ilham eden Rus hidisesinin onemini zikretmek lAzimdir.

Ideolojik plinda Marksizm - Leninizm, Rousseau ve Fransiz Konvan-

siyonu mengeli siyasi cereyanla birleserek ve onu zenginlestirerek, sozde
kuvvetler ayrimin takbih etmekte ve kuvvetler birligi prensibini telkin et-
mektedir. '

Hukuki planda, Sovyet Ana}fasé]anj icrayl, kendisi de bizzat halka
tabi olan, se¢ilmis bir meclise tdbi kilan bir «kuvvetler piramidi» modeli
vermektedir.

Pratikte ise, Rusya ve halk demokrasileri, tesri ve icra arasindaki mii-
nasebetleri miiesses bir muhalefet olmaksizin, tek bir parti (veya bir par-
ti cephesinin) vasitasiyla gerceklestirmektedir.

[eranin, tesriye tibi kilmmisinin gerceklesmesinde ve iktidann demok-
ratlastinlmasinda, Yugoslavya’nin 1953 den sonra, eski icra organlarmm
ckseriyetini Meclisin basit delegasyonlan haline sokarak daha da ilerlere
gittigini iddia ettigi gercektir.

F — Goruldigt gibi, tarihin seyri bir derece bulamk ve miitenakiz-
dir. Bununla beraber, diistiniiliince, baz1 veriler elde edilebilir.

— Tesri ve icramin tefriki, tarihi tesadiiflerden dogmasma ragmen,
bir kere ortaya ciktiktan sonra, artik yasamaya devam etti.

— Memleketlerin ekserisinde, bu tefrigin yan: sira, hic olmazsa hukuki
alanda, ister kanun iistiinliighi, isterse kuvvetler birligi fikri sebebiyle, ic-
ranin tesriye t4bi olusu vakias: yer aldu.

— Bununla beraber, modern bir demokraside icra kuvveti esas mu-
harrik kuvvettir, ve gorecegimiz sekiller altinda milli bir liderlik etmeye
temaylil eder. '

II — Tesri ve icra arasindaki miinasebet sistemlerinin ana tipleri :

Tesri ve icra miinasebetleri tiplerini simflamak icin, evveld bunlan
hukuki bakimdan ele almak, sonra da durumun realiteye ne dereceye ka-
dar tekabiil ettigini tetkik etmek lazimdir. Bu mukayese Anayasa hukuku
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ile siyast realite arasindaki - artik biitiin orijinalitesini kaybetmis olan -
mesafeyi bir defa daha gostermek arzusundan dogmamaktadir.

Daha ziyade, husust bir durumda, tatbikatta icra ve tesri arasindaki
munasebetleri tdyin edici unsurlar olarak kabul edilmesi icabeden ve bu
munasebetler arasindaki mesafeyi husule getiren faktorleri vuzuha ka-
vusturmak gayesini gilitmektedir. :

A — Hukuki planda, ¢agdas diinyamn hilen XIX. asir yazarlan tara-
findan cizilen semaya girebildigi ve klasik tabloya uydugu kabul edilebi-
lir. Bu tablo kuvvetler ayrim prensibini kabul eden rejimlerle, reddeden-
lerin genis olgiide tefrikine dayanmaktadir.

ik kategori (kuvvetler ayrnminin reddi ve kuvvetler birlesimi) ger-
cekte birbirine zit iki nevi ihtiva etmektedir : Diktatrliik (tesrinin icra
tarafindan mas edilmesi veya tam itaat altina almmmasi); konvansiyonel
rejim veya, Fransiz deyimine gore icranin, tesrinin basit bir memuru
(commis) oldugu meclis hiik{imeti.

Ikinci kategori de (kuvvetler aynminin kabulii) iki biiyiik boliim ihti-
va etmektedir. Bazan rijit kuvvetler aynmi sistemi olarak takdim edilen,
icranin tesri kargisinda gayri mesul oldugu seklinde karakterize edilen ve
bagkamin milli pldnda secildigi baskanhk rejimi; icranin tesri karsisinda
mesul oldugu, parlimento 4zaligy ve vekillik fonksiyonlarinin uyustugu ve
miistakil olarak icranin tesri iizerinde tesir vasitalarmma ve bilhassa fesih
selahiyetine sahip oldugu parlmanter rejim.

Bu semada, parlmanter rejim supl kuvvetler ayrimi rejimi (veya kuv-
- vetlerin igbirligi) olarak tahlil edilmistir.

Tamamen hukuki mahiyet arzeden bu tablo, iizerinde fazlaca durul-
¥ miyacak kadar maltimdur. Bu mevzuda, bazi noktalara isaretle iktifa edi-
lecek.

Herseyden 6nce bu sema, biitiin semalarda oldugu gibi sirff hukuki
bakimdan olsa dahi baz1 rejimleri cercevesi haricinde birakmaktadir. Bu
hususta en klasik misdl Anayasasi bazi hususlarda, federal icrayi, federal
tegriye stki bir sekilde tibi kilan ve bundan dolayr konvansiyonel rejimi
hatirlatan; fakat icranmn tesri karsisinda siyast mes’uliyetinin yoklugu ba-
kimindan bir dereceye kadar kuvvetler ayrmmim gerceklestiren Isvicre sis-
temidir.

Ayrica, yine biitiin semalar gibi, yukandaki sema bircok hudut ve
kistas problemleri ortaya koymaktadir,
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Kistas meselesi : Rastlanilan bircok kategori ve farkhiiklar bircok hat-
lart ile temayiiz ediyorlar. Biitiin bu hatlar arasinda, hangisi esas kistastir.
Meseld, tesride baskamm milli bir secimle iktidara gelmedigi, fakat diger
taraftan iktidarnm parldmento karsisinda mes’ul olmadan monokratik bir
tarzda icra ettigi bir rejimi bagkanhk rejimleri arasmna sokabilir miyiz?
Hudut problemi : bazi Anayasa -sistemleri farkli kategorilere girebilecek
mekanizmalan birlestiriyorlar. Hangi anda ve hangi yonde baskanlik reji-
mi ile parlmanter rejim arasindaki smir bu tarz birlesimlere bagvuran bir
Anayasa (meseld 'Weimar Anayasasinda veya bugiinkii Fransiz Anayasa
projesinde oldugu gibi) tarafindan agilmistir. Bu bakimdan, hukuken her
ikisi de icranin tesriye tibi olusunu gerektirdikleri icin, bircok hallerde
parlomanter rejimi, konvansiyonel rejimden ayirma hususunda beliren
hakiki giicliigii bilhassa belirtmek icabeder. Meseld fesih yetkisi parl6-
manter rejimin esasina taalliik etmekte midir? Parlmanter rejim ve kon-
vansiyonel hiik(imet arasindaki hudut geri cekilmeli midir ve icra, itimat
oyu isteme hakkimi, vani su veya bu sekil altinda, iktidarda kalisma bazi
sartlar koyma hakkmi muhafaza ettikce ssmrm asimadigimi kabul etmek
mi lazimdir?

Nihayet, eski hukuki tasniflerin ortaya konusunda, Birinci Dtnya
Harbinden sonra baslanan ve Ikinci Diinya Harbinden sonra iyice beliren
parlomanter rejimi rasyonellestirme cereyanmm gozoniinde bulundurmak
icabeder. Bu rasyonellestirme cereyam, buyiik bir kismu itibariyle, ister
secim sistemi, ister umumi efkirn biinyesi, ister diger sebeplerle olsun,
miitecanis mcelis ekseriyetlerin tertibinin giic veya imkdnsiz oldugu mem-
leketlerde, parlomanter rejimi isletmenin giicliigiinden dogmustur. Bu
durumda, icranin devamlilik “ve istikrari problemine hal tarzlann Anayasa
sisteminde arandilar : Kabine mesuliyetinin ortaya konmasimin nizam-
lanmas: veya tanzim edilmig ve baz1 hallerde otomatikman isleyen bir fe-
sih hakkina miiracaat v.s. Federal Almanya Cumhuriyeti, Italya, IV. Fran-
siz Cumhuriyeti Anayasalari muhtelif derecelerde bu rasyonellestirme ce-
reyanina yer vermislerdir, ve rasyonellesmis parlomanter rejim Anayasa-
larinim muvaffakiyetlerinin veya muvaffakiyetsizliklerinin ne olgiide bu
«rasyonellestirme» keyfiyetine atfedilebilecegi bilinmege deger bir mese-
ledir.

B — Siyasi tatbikat bakimindan, bu semamn miiesseselerin gercek
durumunu aksettirdigi kabul edilemez. Farklilik misalleri epeyce bol-
dur : Hukuki duruma gore Birlesik Devletlerin icra kuvveti kendine has
bir iktidara sahipken, Ingiltere icra kuvveti, Avam Kamarasimn basit
bir delegasyonundan ibarettir. Oysa baskamin kongre ftizerindeki li-
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derligi, kendisi meclislerden biri veya ikisi ile aym siyasi renkte olsa da-
hi, meveut degilken, Kabine’nin Avam Kamarasi ekseriyeti iizerindeki
liderligi garantilidir. Fransiz veya italyan parlémanter rejimi ile Ingilte-
re parlomanter rejimi arasindaki benzerlik sadece hukuki, hattd netice
itibariyle isim benzerligidir. Bazi memleketlerde baskanlik rejimi fiili
diktatorlukleri gizler. Ayni sekilde, icra organlarnnin meclislere tama-
men tdbi oluslan prensibinin, Rusya ve halk demokrasilerinde siyasi
gercegi aksettirmedikleri kabul edilmelidir.

Hukuki cerceveleri tamamen asan tesri ve icra miinasebetleri ana
tipleri bulma metodu aramak belki biraz tazla cesur bir hareket olacak-
tir. Bununla beraber, miiesseselerin biinyesi ve gercek isleyisi gozoniin-
de bulundurulursa, oniimiizdeki tek yol da budur, Bu yonden isaret edi-
lebilecek iki biiyiik kategori sunlardir.

— Bir taraftan, tesri ve icranm, iktidar isedl eden partinin iki faali-
yvet dalm teskil ettigi rejimler - ki bu takdirde tesri - icra miinasebetleri
meselesi biiylik olciide partinin ic meselesi veya muhalefetle ekseriyet
miinasebetleri meselesine varmaktadir;

— Diger taraftan, ister bir ekseriyet partisinin bulunmadigi, ister
boyle bir partinin disiplinsizligi sebebiyle meclisi veya meclisleriyle,
hitkimeti arasinda basit bir baglanti olmiyan rejimler; tesri ve icranin
faaliyellerinin zaruri Ahenklestirilmesi bu durumda cesitli tarzlarda ve
az veva cok iyi bir sekilde gerceklesir.

Rusya ile Biiyiik Britanya’yi aynmi kategoriye ithal eden; bu tasnifin
siki sikiya bu etiidiin mevzuuyla tahdit edilmis bir degeri oldugunu unut
mamak ldzimdir. Ingiltere ve Rusya arasinda, Anayasa prensipleri, siyasi
ideoloji, parti sistemi ve secim sistemi bakimindan hichir benzerlik tesis
edilemez. Sadece fiili bir miisahede mevzuubahistir: Ingiltere’de ve
Rusya’da tesri bagimsizhigimi kaybetmekte ve daha genis bir problemin
unsuru olmaktachr : Bir siyasi partinin mubhtelif faaliyetlerinin idaresi
problemi... |

Ayni sekilde, 2. miinasebet kategorisi A. B. D., Italya, Fransa gibi
memleketleri (bircok téli farklarla) aym zamanda icine aliyorsa, bu,
ideolojilerin, miiesseselerin veya umumi olarak siyasi tatbikatm bu
memleketlerde aymi oldugu hattd mukayese edilebilir oldugu manésina
deiil, parti sistemlerinin tesri icra miinasebetlerinde tiyin edici bir ger-

ceve teskil etmedigi manasina gelir.
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— Bu da tabii, zaten farkl: baskal hal tarzlarma miiracaat: gerekti-
Iir,

Gercelten teklif edilen tasnifin «summa divisio» karakterine itiraz
edilebilir ve tabiidir ki her tasnif sistemi veya daha basit olarak, sentez
sistemi kacinilmaz bir keyfilik payr ihtiva etmektedir. Bununla beraber
burada bir «summa divisio» ya inanmamizi miimkiin kilan, bizce hayli
goze carpan iki husus vardir,

— Bir taraftan teklif edilen 2. kategoride genis 6lciide, bagimsiz bir
tesri icra miinasebetleri meselesi varken, birinci kategoride bu problem,
kismen kendine has mevcudiyetini kaybediyor ve parti sisteminin koy-
dugu meselelere nisbetle tall bir mesele halini aliyor.

— Diger taraftan, 2. kategoride hukuki ideoloji ve bizzat Anayasa
miuesseseleri ¢ok mithim bir rol oynarken, ilk kategoride bunlar kiigiik
ve her halde fiiliyatta tesirsiz bir rol oynuyorlar. (Mesel4 Ingiltere’de
kabinenin siyasi mes’uliyeti).

Bu sekilde takdim edilen bu tasnif daha tam bir tasviri davet edi-
yOr.

1 — Tesri ve icra miinasebetleri tiplerinin ilk kategorisi, tesri ve
icrammn iktidardaki partinin iki faaliyet dah oldugu rejimlerdir. Bu du-
rumun sartlart sunlardir ;

— Partinin disiplini ve birligi,

—Partinin Mecliste bir ekseriyete sahip olusu veya tam siyasi inhi-
sar1, (tali partilerin mevcudiyetinin - sayet bunlar siki sikiya iktidara
bagh iseler veya ekseriyeti tAdil edemiyorlarsa - durumu degistirmiye-
cegi kabul edilmelidir). i A

Bu sartlar hukuki ve ideolojik bakimlardan cok partili rejimlerde
bulunabilirler : Biiyiik Britanya, Rusya, Polonya ve (Yugoslavya da da-
hil) halk demokrasileri, Tiirkiye ve bir dereceye kadar Federal Alman-
RE e

Stiphesiz - tekrar edelim - belli bir noktada tesbit edilen benzerligin
altinda muazzam farkhiliklar vardir ve bilhassa, umumi secim yolu ile
Meclis ekseriyeti haline gelebilmesi gercekten miimkiin olan bir muha-
lefetin meveut olusunun veya olmayisinin éneminin biiyiik oldugu tabii-
dir, Fakat bu, birinci guruba ait olusu tdyin eden sartlar bakimindan
degil de baska bakimlardan miihimdir.
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Bir misidl alalim : Amerika Birlesik Devletlerinde Cumhuriyetci
ve Demokrat Partiler arasindaki rekabet bir bakima Ingiltere’deki Mu-
hafazakdr ve Isci Partileri rekabetine benzemekte ve Sovyet parti siste-
minin aksini teskil etmektedir. Fakat, tesri ve icra miinasebetlerinin sart-
larm1 tayin eden unsur olarak, Amerikan partilerinin disiplininin gevsek
olusu keyfiyeti (Baskanla, meclislerin aym siyasi renklerde olabilecegi
de gozoniinde bulundurulursa), Amerikan tesri ve icra kuvvetlerinin,
aym partinin iki ayn faaliyet dali olarak goriilmesine imkin vermi-
yor. Oysa Ingiltere’de Isci Partisinin veya Muhafazakar Partinin di-
siplini, Ingiliz tesri - icra miinasebetlerini, partinin muhtelif dallari ara-
sindaki miinasebetlerin dogurdugu meselelerin bir safhast haline getir-
mektedir. (Daha ilerde muhalefet bakimindan séylenecekler simdilik bir
tarafa birakilmaktadir.) |

Yukanda ifade edilen iki sartin birlesmesinden dogan neticeler sun-
lardar :

— Esas netice, su veya bu sekilde ve meveut hukuki teoriler ne
! olursa olsun, tatbikatta kuvvetler birliginin gerceklesmesidir. Tesri ve
| icra arasindaki miinasebetleri tanzim eden hukuki mekanizmanm fiild
bir degeri yoktur. Yukarida Ingiltere siyast hayatmda, halen meveut ka-
bine mes’uliyeti miiessesenin roliiniin hayalden ibaret oldugu zikredildi.
Yine Ingiltere’den alinacak baska bir misil de, eskiden boliinme tehli-
kesine maruz ekseriyetler kargisinda icranmin sildhim teskil eden Mecli-
sin feshi fonksiyonunun, artik miisait zamanlarda Meclisin mandasini
yenilemek vasitas1 haline gelisidir.

-

— Hukuki diizen ne olursa olsun, liderlik icraya aittir. Ciinki ikti-
dar partisini yoneten gurub en biiyiik kismi ile ieramn miithim mevkile-
¢+ rine yerlesmistir. (Ingiltere Kabinesi, Yugoslav Cumhurbaskan:, Rus

Basbakanz. )

Bu miisahedeler, sadece tesri-icra miinasebetleri meselesi yoniin-
den, esas hatlar tebariiz ettirmek gayesini giidiiyorlar. Tabiatiyle ta-
mamlayic1 fakat esaslarma dokunmayan bazi izahlara ihtiyaclan vardr.

Teyid edilen biitiin bu hususlarda bazi niianslar vardir. Meseld, Ka-
binenin Meclisteki ekseriyeti ilizerindeki otoritesi her durumda aynmi de-
gildir ve ekseriyet partisi mensuplarm bir baskumandamn emri altinda-

ki askerler gibi gormek meseleyi fazlasiyla basitlestirmek olacaktir. Bu-
nunla beraber meselenin esasinda, kabine ve Meclis ekseriyeti miinase-
betlerinin, Mmuhafazakir Partinin veya lsci Partisinin dahili problem-
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lerinin hususi bir vechesi oldugunu séylemek hakikate uygundur. Aym
sekilde, Sovyetler Birligi bakimindan, parti liderlerinin, parti mevkileri,
yiksek stira veya prezidyum ve bakanlar kurulu arasinda dagilisi husu-
sunda hep degisegelen pratige bakmak lizimdir. Fakat yine esas, tegri -
icra munasebetlerinin, parti dahili meselelerinin bir safhast olusudur.

Simdi de asikdr derecede miihim bir vakayr zikretmek ldzimdir :
Iktidar partisi siyast monopole veya umumi secim yoluyla iktidar: ala-
bilme sansina gercekten sahip olan ve hukuken tanmnnus bir muhalefete
nisbetle basit bir ekseriyete sahip olabilir. Fakat bu farki, bizi aldkadar
eden noktayr nazardan tahlil edersek. bunun ne icranmn liderligini, ne
tesri ve icra fiilleri arasindaki siki rabitayr ne de kuvvetler birligi tatbi-
katimi bozmadigr goriiliir. Gercekte bu fark su neticeyi dogurur : Bu du-
rumda, parldmento, hiikitmetle muhalefet arasinda tartisma ve miicade-
le yeridir.Diger durumda, muhalefet olmadig icin boyle degildir. Birin-
ci ve ikinei durumda tadil edilen icra ve tesri miinasebetleri degildir,
fark tamamiyle suradadir : bir durumda icra, bizzal kendi partisinin kad-
rosu iginde icra - tesri miinasebetlerini deruhde ederken, diger durumda
bu ikili miinasebet kendi partisinin disinda, fakat icra ve tesrii kuvvetle-
re esash derecede halel gelmeden cereyan edecektir.

Meseleyi karikatiirlestirmek bahasina denebilir ki, sayet birine, alel-
acele kabine ile Ingiltere ParlAmentosu arasmdaki miinasebetlerle, Ba-
kanlar Kurulu ve Sovyet Sfirasi arasmdaki miinasebetlerin farkini anlat-
mak icabetseydi, icranin Avam Kamarasma veya Sovyet Siirasina biit-
eyi veya kanunlari kabul ettirmekte kargilastigi benzer tipteki giicliik-
lerden Once, «Majestenin muhalefeti» ni zikretmek icabedecekti.

Tabiidir ki, bir parti muhalefetinin meveut olusunun veya olmayi-
sinn umumi siyasi hayat lizgrinde tanzim edici bir rolii vardir ve bunda,
kabul edilecek noktainazara gére, hiirriyetin, demokrasinin aldmetinin.
stuflarin biinyesinin aksinin goriilecegini soylemeye liizum yoktur. Fa-
kat meselemiz bu degildir. Sadece tesri - icra miinasebetleri meselesi ba-
kimindan, bir parti muhalefetinin meveut olusu veya olmayisi yukanda
ileri siirtilen tezleri cliritmemektedir. Amme hiirriyetlerinin tanzimi ve
secim sistemi (Parldamento ekseriyetleri tizerindeki tesirleri tecrit edil-
mek sartiyle) hakkinda da aym seyler soylenebilir. Siiphesiz biitiin bu
elemanlar, siyasi hayatin biitiin cephelerinin siki birlik teskil etmesi se-
bebiyle tesri - icra miinasebetlerine tesir etmektedirler, Fakat tesri - icra
miinasebetlerinin esasi, yani bu meselesinin, son tahlilde, partinin isle-
mesi problemine gotiiriilmesi bakimindan, bu miildhazalarm, yapilabile-
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cek itirazlarin farkinda olmamiza ragmen, kabul edilen tutumun mesru-
lugunu ve gercekligini bozmiyacaklarnini diisiinmekteyiz.

-2 — Tesri - icra miinasebetlerinin 2. ana tipi menfl bir sekilde tArif
edilmektedirler : Bu miinasebetlerin bir parti disiplininin hakimiyeli al-
tinda olmadig: biitiin faraziyeler mevzubahistir. Asikdrdir ki bir siyast
rejimin bu kategoriye ait olusunu tdyin eden sartlar, birinci kategoriye
ait olusunut Ayin eden sartlarn aksidir,

— Higbir parti, bir parlamento ekseriyetine sahip degildir.

— Parlamento ekseriyetine sahip bir parti hic olmazsa esas mese-
lelerde &dzalarinin goriis birligini saglamak tizere kafi bir disiplin icra
edememektedir. (Bu iki sarl, Fransa’da 4. Cumhuriyet'de oldugu gibi,
birarada bulunabilirler.)

Bu gibi bir durumda, tesri - icra miinasebetleri bagimsiz bir deger
kazanir ve cesitli hal suretleri gerektirir.

Bu hal suretlerine bir g6z atmadan, meselenin biitiiniine bir bakis
lazimdir. Tesri - icra miinasebetleri problemi, iktidar partisinin muhtelif
faaliyetlerinin koordinasyonu gibi daha genis bir problem icine girmi-
vorsa, prensipler ve hukuki mekanizmalar biiyiitk bir onem kazamr ve
sivasi hayata tesir eden hal tarzlanmn gercek elemanlar haline gelirler.
Bunu anlamak icin bir mukayese yapmak ldzimdir. Farzedelim ki In-
siltere'de Gensoruyu tanzim eden hiikiimler degismis olsun. Ingiliz tesri
ve icra miinasebetlerinin hissedilir bir degisime maruz kalacaklar siip-
helidir. Ekseriyet vine ekseriyet, muhalefet de muhalefet olarak kalacak
ve Kabinenin birivle veya obiirii ile miinasebetleri birkac niians haric
eskisi gibi devam edecektir. Buna mukabil, gensoru veya itimat reyi
sartlarmin, 4. Cumhuriyet rejiminde, (her ne kadar bazan Parldmento
dzalart tarafindan miibaldga edilmislerse de) gercek bir ehemmiyeti
vardir. Aym sekilde farzedilebilir ki, eger Amerika’da baskan her iki
Mecliste de disiplinli ve hemen hemen sartsiz olarak liderligini tani
yan bir ekseriyete sahip olsaydi, Anayasanin tesri ve icramm ayrilisini ve
isbirligini tanzim eden hiikiimleri cok daha az 6nemde olacaklard.
Amerikan parti sisteminin (ki ancak sathi bir sekilde iki parti sistemi-
dir) ve gerek baskan, gerekse kongre 4zalarmin se¢minin, sartlan ger-
ceklestirmemesi, hukuki hiikiimlerin 6nemini cok biiyiik Olciide artir-
maktadir. Tabiidir ki sebep netice miinasebeti tek yonlii degildir.

Sayet Ameriken parti sistemi genis Olciide Amerikamin  miisahhas
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mtesseselerini izah ediyorsa, Federal Anayasa da genis olciide Ameri-
kan parti sistemini izah eder.

[kinei bir hususa daha isaret etmek lazimdir. Panti sisteminin, kuv-
vetler birligi tatbikatina imkan verdigi bir yerde, Meclislerin talep edici
karakteri bagka yerlerdekinden daha az belirlidir. Ayni parti sinesinde
tesri ve icra ekseriyetinin veya biitiiniiniin siki sikiya birlesmesi dolayi-
siyle iktidar partisi millet vekilleri, kendilerini - hi¢ olmazsa resmi ola-
rak - daha az mahalli veya mesleki faaliyetlerin sozciisii olarak gorlirler.
Birseyler talep etmek zorunda kalsalar bile, bu, hem kendilerinden cik-
mis olan, hem de, hi¢ olmzasa kismen kurmay heyetleri olan icraya kar-
st degildir. Bilakis disiplinli ekseriyet partisi olmadig zaman, tesri ve
icra munasebetleri bir nevi kuvvetler aynm ortaya cikanrlar, Her mil-
letvekili icranmm dostu dahi olsa kolayca mahalli veya hususi menfaatle-
rin miidafii olur, ve umumi menfaat adina hakemlik etmek isi de yine
biirokrasiyle desteklenen icraya diiser. Uciincii Cumhuriyet siyasi haya-
tinin miisahidi Alain’in formuliine gore, «Milletvekili, gisenin - yani hii-
kiimetin ve resmi dairelerin - 6niinde giiriiltii eden beyefendidir.» Tesri-
nin faaliyetinin biiyiik bir kismi «dert yanma» ve «talepte bulunmay dir.

Dikkati gektigimiz bu ilk noktalarm 1siginda, tekrar esas meseleye

donelim : Hi¢ olmazsa nisbeten miistakar ve devamli bir icranm meveu-
~ diyetiyle, bunun faaliyetinin tesrifiinkiyle 4henklesmesinin  saglanmas
icin tic hal sureti g6riinmektedir.

— Birincisi bizi uzun boylu isgal etmiyecektir. Zira, bu, meselenin
iki elemamindan birini, tesriyi ortadan kaldirmaya miincer oluyor. Bu
takdirde durum diktatorliilk veya kelimenin genis manisi ile sahst ikti-
dardir. Bu hal tarzim mesru kilmak icin ortaya atilan ideolojiler ve giz-
lemek gayesini giiden izah tarzlan cesitlidir : meseld, halk seciminin,
sahst iktidara demokratik bir deger verdigi ileri siiriilmektedir. (Fiilt bir
diktatorliik olan sézde baskanhk rejimlerinde durum budur.) Meclisler
zihiren mevecuttur., Fakat fiilivatta icramin hizmetkirlarmdan miitesek-

kildir.

Stiphesiz, sahsi iktidann disiplinli ve irtibath bir partive dayanma-
s1 halinde, bu tahlilin terimlerinin birgok kafalarda hi¢ degisemiyecegini
bilmiyor degiliz ve fiilen sozde baskanlk rejimine giren rejmlerin co-
gundaki durum da budur. Fakat, daima bagladigimiz noktaya dénmemiz
lazmdir, Gayemiz ne hal tarzmin en az ve en cok demokratik degerini
ortaya koymak, ne de mubhtelif siyast rejimlerin bir tablosunu sunmak-
tir. Tasvir edecegimiz husus tesri - icra miinasebetleridir.
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Bu bakimdan, tesri ve icramin bir partinin iki faaliyet dal oldugu
sistemlerle, icranin hemen hemen tamamen sahst oldugu ve parti mese-
lelerinin tali derecede kaldig1 veya bir sahsa gore halledildigi rejimler
arasmda bir nevi fizyolojik bir tarzda bir fark husule gelmektedir. Bu
hususta, tabii her iki duruma dak ismen girebilecek meselelerin olabile-
cegi unutulmamalidir,

Miistakil bir problem olarak tesri - icra miinasebetlerine ikinci hal
tarzi A. B. D. tipinde oldugu gibi baskanlk rejimindedir. Bu durumda
biiyiik olctide, yukarida soylenen sebeplerle klasik hukuki semaya itimat
edilebilir. Siyasi tatbikat, baskanin milli plinda secimi, kongrenin baska-
n1 azletme imkansizhigr (impeachment miiessesesi hari¢), Bakanlarn
kongre oniinde mes'ul olmayslant ve bunlara muvazi olarak baskamnin
Meclisi fesih yetkisi olmayisi iizerine bina edilmistir. Geriye, bu siyast
tipte tesrii faaliyetle icra faaliyeti arasmda asgari bir dhengin nasil te-
min edilecegi meselesi kalmaktadir. Bu hususta iki izah tarzi  vardir.
Amerika'min siyasi hayatinin nisbi tecaniisii, bilindikleri icin teferruat-
larina girismiyecegimiz bazi unsurlardan ileri gelmektedir. Kuvvetler
aynimi gelenegi, kulis faaliyetlerinin meclis faaliyetlerine hikim olusu,
Baskanla Kongre arasinda uzlasma tesebbiisii, Amerika’mn siyasi hayati-
nin ideolojik karakterde olmayisi, sinif miicadelesinin pek az olusu, par-
ti sisteminin eldstikiyeti (ki bu hususun, Ingiltere tipinde bir ekseriyeti
olmayisina karsihk kongrede beliren muhtelif temayiillere en cok uzlas-
ma kolayhgim saglama avantaji da vardir) birgok siyasi problemi ma-
halli meclislere devreden federalizm wv.s. gibi...

Fakat, meseleyi Amerikan tarzinda halletme daha genis 6lciide de-
“gerlendirilebilir. Fransiz siyasi literatiiriinde, 4. Cumhuriyetin yikilma-
sindan once beliren temayiil de budur.

Bagkanlhk rejiminin Amerika Kifasmin disina, parti sisteminin, par-
|omanter rejimin Ingiltere’deki gibi isleyisine mani oldugu veya rasyo-
nellestirme tesebbiislerini akim kildigr memleketlere tesmil edilebilecegi
diistiniilebilir. Ileri siiriilen fikir, baskanhk rejiminin hukuki kaidelerinin,
bu sistemin islemesi icin gerekli sartlar1 genis olgiide yarathgr yoniinde-
dir. (Halbuki, parlamenter rejimin hukuki kaideleri umumiyetle parla-
mantarizmin igleyis sartlarini yaratmaga muktedir degildirler.)

Filhakika, milli plidnda baskan secimi gercek bir iki parti sistemi do-
gurmaya muktedir olmasa bile, mahalli partilerin guruplasmasm kolay-
lastirmakta; hiiktimeti diistirme imkansizhigi, Meclisteki miicadelelerin
siddetini azaltmakta; baskanin milli secimden gelisi, icraya daha biiyiik
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bir otorite vermekte; ‘icranin monokratik karakteri, bir koalisyon  kabi-
neden alimamiyacak, hi¢ olmazza giicliikle alnabilecek kararlar mechuri-

kilmaktadar.

Bu tezin uzun uzun miinakasa edilmesi lAzimdir. Sayet, genel hatla-
1 ile dogru ise, Baskanlik rejimi bir memleketin, basit ve tesaniitlii bir
parti sistemiyle elde edemedigi, bir siyasi iskelet, siyasi cah elde etme-
sini saglamaktadir. Bir siyasi probleme, hukuki bir hal caresi tegkil et-
mektedir. Ve bu sekilde, hukuki kaidelerin bizzat islemelerine gerekli
sartlart yaratamadiklari hususundaki umumi kaideye istisna teskil et-
mektedir.

Ugtineti hal tarzimi, parlamenter rejimin approximation’u (yaklasti-
rilmasi) teskil etmektedir. Aproximation diyoruz, zira, biitiin bu hal
tarzlari disiplinli ve miitesanit bir ekseriyet partisinin yerini alacak bas-
ka unsurlar bulmaga calismaktadirlar. Bu approximation cesitlidirler.

Bunlarn en miikemmeli, siiphesiz, gelenek ve siyasi hayatin tesanii-
dii sebepleriyle, bir ekseriyet partisinin olmayisina ragmen miistakar par-
ti koalisyonlarinm bulunabilecegi memleketinkidir. Belcika ve Hollanda
siyasi hayali birgok misdl vermektedir. Buralarda siyasi aliskanhklarn
yamsira, Ingiltere’deki gibi bir parlamenter rejimin gelismesini kolay-
lagracak tipte hukuki miiesseseler de yer almaktadir : Monarsik miies-
sese, fesih hakki. Bu memleketlerde siyasi hayat,iki parti sisteminin ba-
sitligive tesaniidii olmaksizin, disiplin ve temerkiize temayiil eden bir -
parti sisteminin mukabil yardm ile desteklenmektedir.

Diger «approximation», parlamenter rejimin rasyonellestirilmesidir.
Umumi fikir, Ingiltere Parlmantarizmindekinden cok daha supl bir
«oyun kaidesi» ile, ieranin istikrarimi saglamaktadir. Bu hususta vasita-
lar son derece gesitlidir, Itijnat oyw’nun ve gensorunun diizenlenmesi,
miiteakip hiikimeti temin etmeden, bir hiik(imeti diigiirme imkéansizhig,
parlamentonun tesri iktidarsizhgr halinde hiiktimete kanun gikarma yet-
kisinin tammnmasi v.s. Goriintiste en kat’i fakat hakikatte en siipheli tec-
riilbe Federal Almanya Anayasasmmin tecriibesidir.

En kat'i : Zira bu metin, en mahirane ve miitkemmel rasyonellestir-
me yollarina basvuran metindir. En siipheli : zira bircok miitehassis ka-
fa, Alman Hiiktimet istikrarinin bizzat Anayasa hiikiimlerinin disinda
birgok sebepleri oldugunu ve bilhassa, Bati Almanya’da iki parti sistemi-
nin gelismesi ile izah edilebilecegini diistinmektedir. Bir Fransiz, parla-
mantarizmin rasyonellestirilmesinin iyiligzi hakkinda, kendi milli tecrii-
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besi dolayisiyle ancak siipheli olabilir. Gercekten de, aktiiel Fransiz
Anayasa projesi, rasyonellestirme unsurlan ile mesruti monarsi ve bas-

kanhk rejimi arasimnda mutavassit bir rejimin unsurlarm pek sasirtic: bir
sekilde birlestirmektedir.

Geriye Meclis hiiklimeti rejimi veya konvansiyonel rejim kalmakta-
cdir. Bu rejim miistakil Lir siyasi sekil olarak mevcut mudur. Bizce. bu
soruya beklenmedik bir cevap verilmelidir.

Sayet iktidarin birligi prensibinin sistemlestirilmesi demek olan
konvansiyonel, tesri - icra miinasebetlerini, partinin veya partilerin isle-
mesinden dogan tali bir unsur yapan bir parti sistemi cercevesinde yii-
rirliige konursa, parlamanter rejime nisbetle hukuki ozellikleri tili ka-
lir. Yugoslav veya Polonya icra orgamimin itimat oyu istemek haltd mec-
lisi feshetmek imkanmna sahip olusunun onemi Komiinist Partisinin veya
Komiinistler Birliginin icra ile tesri arasinda hakiki hakem olusu vakia-
sina nisbetle ikinci derecededir. Stiphesiz parlamanter rejim ile, konvan-
siyonel rejim arasindaki secimin ideolojik onemi ve Yugoslavyanmn icra-
y1 tamamen meclise tabi kilma hususundaki gayretleri bilinmektedir.
Fakat, bu formiil sirf hukuki mekanizma bakimindan nazar itibara al-
nabilirse de esas olan siyasi faaliyetlerin muhtelif dallannin parti veya
birlik tarafindan kontroludur.

Bizi burada alakadar eden, konvansiyonel rejimin tesaniitsiiz ve di-
siplinsiz bir parti sistemi dahilinde mevcudiyetidir, Bu takdirde anecak
menfi olarak gergeklesir: Parlomanter rejimi gerceklegtirme hususundaki
iktidarsizlik. Gergekten, sayet koalisyon kabinelerin istikrar, hattd ras-
yonellestirme yollari, disiplinsizligi ve tesaniitstizliigi bertaraf etseydi, si-
yasi liderlik icraya donmiis ve parlomanter rejim ortaya cikmis olacakt.

Ancak butiin bu careler muvaffak olmadig: takdirdedir ki tesri ve
icranin miunasebetleri miistakil bir kategori olarak bir Meclis hiik{imeti
cehresi alirlar. Uciineii ve Dérdiincii Cumhuriyetin sonlarmda durumun
bu hali.aldigi iddia edilebilir.

4

Iera ve tesrinin miinasebetlerinin bir tasnif denemesini takdim etmis
bulunuyoruz. Simdi de rastlanilan cesitli tiplerde miisterek ve kendine
has unsurlan tetkik edelim.

A) Miusterek unsurlar cok asikirdir. Heiseyden once, kendilerini do-
guran tarihi vakia ne olursa olsun tesri ve icra fikirleri, her emretme ik-
lidarmmin ifasinda miindemictir. Sivasi cemiyetlerde oldugu kadar dini
tesekkiillerde de, ve sendikalarda oldugu kadar iktisadi tesebbiislerde
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de bulunusu buna bir delil teskil etmektedir. Bu fikirlerin muhtevasi
memleketten memlekete sliphesiz degismektedir. Fakat bu degisikligin
onemi a priori olarak zannedileceginden cok daha azdir. Baz miihim
sahalarda umumi kaidelerin vazi, Amme hizmetlerinin statiisii, wvergiler
ve krediler tesrive sildhli kuvvetin elde bulundurulmas;, 4mme hizmet-
lerinin yiriitilmesi, 4mme nizamimin muhafazas: ve dis politikanmin ida-
resi icranin sahasma girmektedir.

Tesri ve icra tefriki, siyasi'olmaktan once sosyolojik karakterlidir; ve
kalabalik guruplarda tartisma konusu olabilecek, dar veya genis porteli
prensipler vaz ile cabuk karar isteyen ve cok daha az sayida ve daha az
miitesanit ekiple yapilan giinliik faliyetler arasindaki teknik farklara te-
kabiil eden is boliimiiniin yerini tutar. Zaten fonksiyonlarm aynm za-
ruri olarak kuvvetler ayrmmim gerektirmez.  Kuvvetler ayrimi  sadece
fonksiyonlarin ayrmmmim siyasi ve sosyolojik bakimlardan miisahedesi ol-
maktan ¢ok uzaktir : O, bazilarmin kabul, bazilarmin reddettigi bir si-
yaset san’ali vasitasidir.

Ikinei miisterek vasita : sosyal is boliimiine tekabiil eden biitiin fonk-
siyonlar gibi, tesri ve icra zarurl olarak koordine edilmelidirler. Koordi-
nasyon tarzlan, gorilmiis oldugu gibi, tesri ve icrammn parti elinde bu-
lundugu en kesin sekillerle, baskanhk rejiminde oldugu, birbirini diisii-
rip veya feshedemiyen tesri ve icra arasindaki uzlasmalar gibi en ampi-
rik sekiller arasinda degismektedir. Bu arada XIX. asir parlomanter re-
jimlerinde fesih ve kabine mes’uliyeti yolu ile teessiis eden karsilikli te-
sir muvazenesinin ve XX. asir parlamanter rejimlerinin rasyonellestiril-
mesinin teskil ettigi ara yollar da vardir. Fakat eski hukukcular tarafin-
dan tahayyiil edilen «kesin bir kuvvet aynimi» sadece hayal mahsuliidiir.

Tesri ve icra arasinda mpiinasebetten ziyade, ikili veya cok tarafli is-
tisare yani bir degisim vardir.

Ugtincii, ve bu defa menfi yonde, miisterek nokta : klasik hukuk
ve siyasel doktrininde, belli bir derecede kuvvetler ayrmu, siyast bakim-
dan liberal bir cemiyetin gergeklesmesine baghdir. Zamanmmzda bu gb-
rig, hi¢ olmazsa evrensel plinda, miidafaa edilemez. Bunu soylemekle,
«lrenleme ve muvazene - checks and balances» vasitalannm siyast hiir-
riyeti saglama igin zarurl olduklan hususunda ve hele hiirriyetin man4-
st hakkinda genel tartisma agmak istemiyoruz. Meseleye bakisimz daha
tekniktir. Ingiltere ve Amerika aym siyasi toplum kategorisine dahildir-
ler ve demokrasi ve hiirriyetten aym olmasa bile, hi¢ olmazsa mukayese
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edilebilir seyler anlamaktadirlar. Oysa kuvvetler ayrmmi  Amerika’da,
tesri - icra miinasebetlerini ilgilendiren hususlarda sadece hukuki degil,
ayni zamanda siyasi bir anlam tasir. Halbuki Ingiltere’de bunun siyasi
bir mandsi yoktur. Ingiltere batili liberal nizami kuvvetler ayrnmindan
baska yollarla, bilhassa iktidar ve muhalefet miinasebetlerinin diizenlen-
mesi ile gerceklestirmektedir,

Nihayet dordiincii miisterek nokta : cesitli siyasi fejimlerde muhale-
fet ya var, ya da yoktur. Fakat, sayet mevcutsa, normal olarak tesri i¢gin-
de yer alir. Halbuki icraya muhalefet edilebilir; fakat, devamli olarak, ic-
ra icinde muhalefet olamaz. Bu husus; giinliik islerin ifasina ve bu bakim.
dan mecburl kararlar almaga ve miitecanis olmaga mecbur olan icranmn
mevcudiyet zaruretinden dogmaktadir. (Burada aym icra organi men-
suplar arasindaki gerginlikler unutulmamalidir. Fakat, icrada miiessese-
lesmis muhalefet olamaz.)

B) Tesri,—icra miinasebetleri bakimindan mubhtelif tipler arasindaki
farklara gelince, bize, gore bunlarin kokiiniin parti sistemlerinde veya
daha ziyade parti sistemlerinin belli bir vechesinde oldugunu gordiik.
Bunlar bir taraftan bir partinin siyasi inhisart veya iki partiden birinin,
ekseriyet kaidesine uygun olarak miitecanis bir sekilde iktidar kullana-
bilme kabiliyeti, diger taraftan da bu sartlardan hicbirinin olmayisidir.
Birinci halde, cok basit bir sekilde, tesri ve icra miinasebetlerinin, siyasi
partiler teorisinin bir kismmm teskil ettigi soylenebilir. Ikinei halde, tegri
- icra miinasebetleri nisbeten bagumsiz bir siyasi brans degeri kazan-
maktadir.

. Bu farkin genisligini tdyin etmek; parti sistemleri arasindaki farkla-
nn ehemmiyetini tiyin etmek demektir. Oysa bu husus degisiktir ve
onu tetkik etmek, smirli olan mevzuumuzun haricindedir.

IV — Meselenin hakiki yeri :

Meselenin gercek yerinin arastinlmasi, diger ilimlerde oldugu gibi
sivasi hayata tesitlerinin tetkiki bu sistemlerin, asagidaki siralardan biri-

Diger bazi hususlarda bunun misali verilebilir : Se¢im sistemlerinin
siyasi hayata tesirlerinin tetkiki bu ssitemlerin, asagidaki siralardan biri-
ne girmeleri yontinde bir temayiil yaratir : Bunlar siyasi aksiyonlarm ve
biinyelerin tAyin edici sebeplerinin, tali sebeplerin ve bunlarla beraber
husule gelen vakialann teskil ettigi kategorilerdir. Siyasi tutumu tayin
edici. smmf, yas, cinsiyet v.s. gibi unsurlarla ilgili arastrmalar igin de
durum aynidir.
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Tegri - icra miinasebetleri hususunda, kisaca, bunlarin; bir akis, bir
birlestirme vasitasi ve bir sebep biitiinliigii oldugunu soyliyebiliriz.

Akisdirler : Bu miinasebetlerin, parti sistemlerine tabi olusu aydin-
latildi. Bu hususta lizumundan daha fazla israr edildi. Fakat, tesri - ic-
ra miinasebetleri, miistakil bir teori teskil ettikleri hallerde bircok baska
sosyal verilerin aksidirler - tarih, siyasi cografya, idari biinye, askeri teg-
kilat v.s. gibi. - Amerika’nin bagkanli® rejimi, birligin kurulus sartlarina,
federalizme ve Amerikan Devletlerinin cesitliligine uzanmadan anlasi-
lamaz. Bunlardan, Truman, Jackson veya Washington’un sahsiyeti gibi
tesadiifi ve ferdi unsurlan da ayirmamak icabeder,

Birlestirme vasitasidirlar : Kendilerini izah eden sosyal ve siyasi ve-
rileri aksettiren tesri - icra miinasebetleri, sonsuz sebep netice zincirinde
bir \halka teskil ederler. Bircok hususlarda durum budur. Meseld ordu-
nun veya biirokrasinin ne derecede az veya ¢ok bagimsiz bir sosyal veya
siyasi kuvvet oldugunu tesbit etmek, tesri - icra miinasebetleri disinda
bir stirti unsura tabidir. Bununla beraber, icranin (tesri ile devamh ihti-
laflardan dogan) istikrarsizliginin, ordunun ve biirokrasinin bagimsizlik
temayiillerini kuvvetlendirecegi muhakkaktir. Aym sekilde, tesriye ha-
kim umumi temaytiil icranin tesri iizerindeki otoritesinin az veya cok olu-
suna gore degisecektir. Son yillarda Fransiz tesri hayatindaki biiyiik in-
sicamsizlik, biiyiik olclide kanunlann yapilisinda milletvekillerine verilen
teklif hakkimin 6neminden dogmaktadir. Tegri - icra miinasebetlerinin,
mali politikaya tesiri hususunda da aym seyle soylenebilir. Bu miinase-
betler siyasi ve sosyal verilerin pasif bir aksi degil, aktif bir birlesim va-
sitasidir.,

-

Nihayet, tesri icra miinasebetleri, isaret edilen birlestiricilik roliin-
den miistakil olarak bir sebep bitiinligi teskil ederler. Sosyal meseleler-
de sebep miinasebetleri asla tek anlamli degildirler. Yapilmas: gereken
miinakagaya temel teskil etmek icin, bu rapor ntanslar tizerinde durmi-
yvarak global hiikiimlerden hareket etmistir. Bu bakimdan, rapora, bazi
sartlarda tesri icra miinasebellerinin miistakil bir pm'b]em Tﬁﬁ'kﬂ‘ etme-
dikleri ve siyasi partilerin igleyisleri gibi daha genis bir meselenin bir
parcalart olduklan hususundaki fikir tema teskil etmistir. Fakat, tesri ic-
ra miinasebetlerinin de bizzat parti sistemlerinin unsurlan olduklan asi-
kardir. Ingiltere’de kabine mesuliyetinin gelisimi ve meclisi fesih hakk:
mn kullamlmasi, bugiinkii Ingiliz Parti sisteminin tesekkiiliiniin tdyin

edici unsurlar: oldular. Mukabil olarak, Fransa’da. Uclincii Cumhuriyet-
 te fesih hakkinmn kullamlamayist partilerin cogalisma ve disiplinsizligine
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yardun etti. Rusya’da prezidyum miiessesesi, Polonya’da Devlet Stirasi
gibi tesri, icra ve partiyi birlestiren unsurlar, parti tarafindan ifa edilen
yonetimin tecaniisiinii saglarlar.

- Kisaca, siyasi ilimler mevzuu olarak, tesri icra miinasebetleri orta-
lama bir yer isgal ederler. Siyasi hayatin temel verilerinden (umumi ve
miinhasiran marksist olmiyan bir tabirle enfrastriiktiirlerden) daha az
miihim, fakat tek yonli sebep miinasebetinden, passif bir akisten veya
basit bir tali olaydan ¢ok daha onemlidirler
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