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Miisterek Pazarm en fazla géze carpan tezahiirleri vergiye taallitk
edenleridir. Gergekten bunlar camia icinde giimriik resimlerinin tahdi-
dine ve misteref bir glimriik tarifesi tanzimine taalliik etmektedir. Uye
Devletler, giimriik resmi konusunda camia lehine hikimiyet haklarindan
vazgecmis olduklarindan bu neticelerin biiyiik zorluklarla karsilasilma-
dan elde edilebilecegi diisiiniilebilir.

Ancak, icinde serbest rekabetin objektif sartlarmin tahakkuk ettiril-
mesi gereken bir camianin kurulmasina engel olan vergiler, yalmz giim-
riik resimlerinden ibaret degildir. Roma Muahedenamesinin giimriik re-
simleri konusunda jhtiva ettigine benzer, devletlerin hakimiyet haklanm
siiirlandiran ahdi bir tahdidin bulunmayisi dolayisiyle devletler vergi
konusunda héakimiyet haklarimi biitiin siimulii ile muhafaza ediyorlar.

Milletleraras: miisterek bir vergi hukuku arastirmasina tahsis ettigi
dikkate sayan bir etudiinde Bay Maxime Chretien, milletleraras: anlas-
malar disinda devletlerin vergileme yetkisini tahdit eden hicbir teamiili
kaidenin meveut bulunmadig: neticesine varmustir,

Su halde, anlasma mevcut olmayan hallerde milletlerarasi miica-
melekarhiktan veya mislile mukabele gormek korkusundan baska devlet-
lerin hakimiyet haklarim tahdit eden bir esas yoktur. Devletlerin vergi-
lendirme kudretlerini tahdit eden milletlerarasi anlagmalanm da dar

mandda tefsir edilmesi' gerekecegi tabiidir.
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Bu sartlar altinda, Miisterek Pazar gibi kurulus halinde bulunan ca-

mialarda vergi sistemlerinin cok biiyiik bir tenevvii arzetmesi miimkiin
bulunmaktadir,

Ote yandan, devletler yalniz giimriik resmi sahasinda takyide tAbi
bulundukea, glimriik resmi mahiyetini haiz - olmayan ve fakat tesirleri
asagr yukart ona muadil bulunan baska vergiler ihdasi suretiyle millet-
leraras1 vecibelerini asgari hadde indirmek arzusuna kapilabilirler.

L]

Uye memleketler vergi sistemlerini ve tatbikatimi ahenklestirmek ve
koordine etmek maksadiyle anlasmalarda derpis edilmis olan hiikiimleri
incelemeden once, Miisterek Pazar'm tahakkukunda karsilasilmasi teh-
likesi meveut olan vergilendirme ile ilgili baslica zorluklarm nelerden
ibaret oldugunu gostermek icabeder.

I — Avrupa Iktisadi Camaistun gelismesine karsi koyan vergi en-
gelleri: ] |

Konusu, mubadeleleri tahdit etmek olan giimriitk resminden miista-

kil olarak, vergiler, Avrupa Pazar’nm birlestirilmesine miiteaddit sebep-
lerle engel tegkil etmektedirler.

A — Global vergi yiikii farklarindan dogan engeller.

Ilk tahmin olarak, vergi tazyiki kuvvelli olan memleketlerde bulu-
nan tesebbiislerin, vergi tazyiki daha hafif olan memleketlerdeki rakip-
lerine nisbetle daha az miisait durumda bulunduklan diisiiniilebilir, Bu
diisiince ne tamamiyle dogru, ne de tam manéisiyle yanlistir.

Hakikatte ve bu neviden "arast:rmalarda mevcut olan teknik zorluk-
lar nazara alinmasa bile vergi tazyiki yAni milli gelir ile vergi yiikii ara-
sindaki nisbet flizerinde yapslacak mukayeseli etiid, vergi rejimlerinin
milletleraras: rakabet gartlan tizerine olan tesirleri hakkinda yapilacak eti -
de fazla bir bilgi katmaz. Gercekten, bir taraftan bu tazyik, Miisterek Pa-
zara dahil alti memleketin hepsinde asag1 yukan aymi, yani takriben mil-
mi gelirin 9 30 udur', diger taraftan ise, vergi tarhiyahmmn bir serbest
rekabet sartlarimin tahﬂ.dauk ettirilmesine karsi viicude getudlgl zorluk
her vergide aym mahiyette bulunmamaktadir.

Iktisadi eﬁidlerﬂe, vasitali ve vasitasiz v_ergileriﬂ ayr ayrl incelen-

- — e —

B ﬂvrupa Kﬂnusynnu tarafindan, camia memleketlerinin iktisadi du-
rumlarina dair yayinlanan rapora gure Almanya % 32, Fransa %31, Ital-
ya ve Hollanda % 30, Liksemburg % 29, Belcika % 24,
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mesi bir gelenek halindedir. Birinciler fiyat icinde in’ikés ettirilir ve gi-
derler iizerne mevzu vergilerdendir, ikinciler ise aksine, prensip 1t1ba~
riyle gelir veya sermaye lizerine vazolunur,

Bu tefrik#biitiin tenkidlerden azide degildir. Bay Smolders fiiliyat-
ta bazi vasitasiz vergilerin maliyete dahil oldugunu isbat etmistir. Baz
durumlarda; fransiz mevzuatindan bir misal almis olmak icin, kurumlar
vergisi ve licret vergisine mukabil yapilan gotiirii 6demeleri ele alirsak
bunlarin, nazari olarak vasitasiz vergilerden olmalarina ragmen az veya
cok olclde fiyatlar igine ithal edildikleri muhakkaktir. Esasen Fransiz
Hiikiimeti ticret vergisine mukabil yapilan gbtiirii 6demenin  eklenen
kiymet vergisinde [iyallaraﬁ katilmasimi derpis etmistir.

Vasitali vergiler ve ozellikle muamele vergileri, s6z gotiirmez bir se-
kilde maliyet fiyati unsurlarimdan birini téskil eder. Bu hal, bahsi gecen
vergilerin yiksek oldugu memleketlerdeki tesebbiislerin, vasitasiz vergi-
lerin hikim durumda bulundugu memleketlere nisbetle, daha gayri mii-
sait durumda olduklarmi mi ifade eder? Eger hal boyle ise Fransiz ve
[talyan tesebbiisleri Avrupa rekabetine en kotii sartlar altinda kars: koy-
mak tehlikesine maruz bulunuyorlar demektir. Gercekten vergi hasilat
icinde vasitali vergilerin nisbeti Italya’da 9% 71,32 ve Fransa’da 9% 5788
oldugu halde, Miisterek Pazar’a dahil diger memleketlerde bu nisbet daha
diisiik- ve ezciimle Belcika’da 9% 50,45, Federal Almanya’da % 46, 76, Ho-
landa’da “5;/.-';, 43,39 ve Liitksemburg’da ise ancak 9% 29,30 dur.?

Fakat, vasitali vergilerden dogan glnbal yiikler, iki SEbEptE]"l d[:n]a}n
milletieraras: rekabette tesebbiislerin duramlar arasindaki farkl il1g1 .sa-
dakatle aksettirmez. Bu sebeplerden biri vergi tahditleriyle telafi tedbir-
lerinin tatbikatina dayamir. Ikincisi ise kambiyolar rﬁekanizmam_ndan
dogmaktadir.

Miisterek Pazar memleketlerince genel olarak takip edilen ve mniza-
mi oldugu (régularité) G. A. T. T. ca de kabul edilmis olan bir tatbi-
kata gore her devlet ihracatgilara, ihrac olunan miistahsalatin  fiyatinn
yiikselten vasitali vergiler tutarim geri vermekte ve ithaldtta ise ithal
olunan miistahsalat;, bunlar milli mahsul ve mamullerden: . olsa idiler
odemeleri lazm gelecek vergi miktanndaki bir vergiye tdbi tutmakta-
dir,? Boylece bir Fransiz mahsul ve mamuliniin Almanya’ya ihracinda,
fransiz ihracatcisi muamele vergisi, muafhgindan faydalanmakta oldu-
gundan bu vergilerin satig fiyat tizerindeki in’ikdst bertaraf edilmekte-

-2 TLies cahiers fiscaux du Patronat francais’ye gore.
3 Fransa icin vergiler genel Kod'unun 272 ve 277 inci maddeleri
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dir, Almanya’da ise ithal olunan mamduller, dahilde normal olarak fiyat:
yiikseltecek olan Alman muamele vergisini karsilayacak miktarda, te-
lafi edici bir vergiye tAbi tutulmaktadir. 3

Bu tatbikat mubadele olunan mallara, ithal memlekétinin  vasitali
vergilerini yiiklemek neticesini yaratmaktadir.

Yalmz ihracat nazan itibara alindigi takdirde bu tatbikat, agir va-
sitall vergiler tahsil eden memleketleri. daha hafif vergi alan memleket-
lere nisbetlem iisait duruma sokabilir. Fransa veya [talya’ya ithal olunan
mallar bu memleketlerde yiiksek vergiye tabi olduklar halde  bilfars
Litksemburg’a ithal olunan italyan veya fransiz mallan, ithal memleke-
tinde daha hafif vergileneceklerdir.

Fakat vasitali vergiler yiiklerindeki farklihgin global tesiri hangi is-
likamette ceryan ederse etsin, kambivo mekanizmasmm tesiri altinda ge-
uis olglide bertaraf olmaktadir, Gercekten kambiyo rayicleri (taux) ik-
tisadin tabil kanunlarinin- gerektirdigi seviveden uzun miiddet farkli bir
seviyede tutulamaz. Imdi, vasitali vergiler yiikii, kambiyo rayiclerinin
tdyininde 6nemli bir unsur teskil etmektedir.

Dis convertibilité konusundaki muahhar kararlar, kambiyo rayicle-
rinin milli ekonomilerin gercek durumuna intibakim kolaylastiracaktir.
Ancak bu intibak, hakikatte ne umumi, ne de mutlaktir. Filhakika kam-
biyo rayicleri, fiyatlar icine katilmis olan vasitals vergilerden baska bir-
cok dmillerin tesiriyle taayyiin etmekte ve bahis konusu yiiklere goriin-
mez veya goruniir mubadelelere taalltik etmesine gore mutehalif istika-
metlerde tesir icra eylemektedir. Halbuki iade veya telali mekanizmas:
ise yalniz gortintir mubadelelere tatbik edilebilmektedir.

Kisilerin, mallann ve sermayelerin serbestce tedaviilii icin daha va-
him engeller, Miisterek Pa_}ar uyesi memleketlerin inhiraf (distorsion)
lar doguran, vergi sistemlerinin biinyelerindeki tenevvudan nes'et et-
mektedir.

B — Vergi menseli inhiraf (distorsion) lardan dogan engeller.

(Distorsion) tarifi hayli zor bir mefhumdur. Bay Uri'ye gore dis-
torsion gergek degerle para ile ifade edilen degeri (Cofits monélaires)
yekdigerinden aywan acikliklardan (écart) biridir. Oteyandan Bay Vedel
distorsion’n bir muvazeneler manzumesi arasma bu muvazeneyi tahrip
edici degisik bir 4mil ithal eden ‘bir durum seklinde tarif ediyor

Bunlar, her cesit distorsion’u siimilii icine alan mutlak sekilde umu-
mi tariflerdir,



MUSTEREK PAZAR VERGI MESELELERININ BAZI VECHELERI 107

Digerleri bir tarafa birakilarak sadece menseini vergiden alan hadi-
seler nazan itibara alimirsa denebilir ki bir distorsion bir tesebbiisiin ve-
ya bir mamulin, diger tesebbiis veya mamfillerden pek coguna tatbik
olunan vergi rejiminden farkli bir rejime tdbi tutulmasindan dogar.

Bu sekilde anlagilan distorsion rekabete veya kisilerin, mallarin ve
sermayelerin serbest tedaviiliine gerekli objektif sartlarin tahakkuku icin
bir engel teskil eder. Onlar iki devletin vergi biinyeleri arasinda mevecut
tehaliiflerden hattd tek bir devletin, bir tesebbiisler kategorisini veya bir
mamiilii aym devletin veya diger devletlerin diger tesebbiislerine veya
mamfillerine nisbetle anormal bir duruma sokan vergi mevzuatindan do-
gabilir.

Distorsionlar ekseriya vasitali vergilerden ve mali tekellerden do-

gar. Fakat pek cok-defa vasitasiz vergiler sistemlerinin yapilan arasinda-
ki farklar da bu olaylara sebep olabilir.

Devletler bu sahada seldhiyetlerine vasitali vergi mevzuundan da-
ha ‘fazla bir kiskanclik gosterirler. Profesor Laufenburgernin tabiriyle,
vasitasiz. vergiler devletlerin iktisadi ve sosyal siyasetlerinin ifadesidir.
Bu siyaset neticelerinin mukayeseli bir sekilde incelenmesi, hudutsuz
zorluklar arzeder. Gergekten bunun igin vergilerin matrah ve nisbetleri
arasindaki farklam tesbit etmek veya bilfarz Almanyamin, Holanda’nm
ve Italya’nin sermayeyi vergiye tibi tuttugunu veya stok ve amortisman-
larda degerleme usullerinin veya zarar nakli usullerinin ¢ok farkl oldu-
gunu belirtmek kifayet etmez. Bunun icin iki 6nemli ve fakat tahmin
edilmesi zor unsurun, kacakciligin ve vasitasiz vergilerdeki tatbikat sart-
larinin, hesaba katlmasi gerekir, Faraza alman vergi mevzuati, vergi
memurlarma, milli bir menfaat arzeden tesebbiisleri on yil siire ile ver-
giden muaf tutma imkdmm bahseder. Bu tedbirden faydalanan teseb-
biisler, diger milli tesebbiislere ve kezalik diger memleketlerin teseb-
biislerine kiyasla normal bir rekabetin kaidelerini bozan bir istifade sag-
lamis olurlar.

Baz: vasitasiz vergiler, her tiirli vergi politikasi disinda memleketin
iktisadi faaliyetini az veya cok engellerler. Meseld sirketlerdeki ayni ser-
mayelerden, hisse senedi ve tahviller ihracindan, ivazli ferag muamele-
letinden aliman resimler bu ciimledendir. Bu vergileri agir olan memle-
ketlerin tesebbiisleri, hafif olan memleketlerin tesebbiisleriyle rekabette
gayri miisait durumdadirlar, Bu hususta Fransiz Patronlar Derneginin
vergi servisleri, bu vergilerin Miisterek Pazar memleketleri vergi tahsi-
latr toplamu icindeki ylizde nisbetini asagidaki gibi tahmin etmisti.
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Fransa o G, 471
Belgika _ % 4,08
Liiksemburg L Te 99T
Italya ; 9% 2,94
Holanda 9 1,78
Almanya % 0,80

Fransa’ya ait tahminler Aralik 1958 de gayrimenkul ferag harclarin-
da alinan hafifletme tedbitlerinden onceki duruma gore yapilmistir;

~ Nihayet, devletlerin mali hitktimranliklatmin son bir neticesini de
zikredelim : Miikerrer vergi olaylari Hiikiimetlerce isteyerek = yapilmis
olmasa bile, bazi tesebbiisler aynit matrah tzerinden muhtelif devletler-
ce vergiye tabi tutulabilirler. Bu duruma baslca, gelirlerin vergilendi-
rilmesinde rastlanmaktadir, Bu hususta kesin bir fikir edinmek icin §6y-
le bir misdl alalim : Farzedelim ki bir A memleketinin tabiiyetini haiz
bir miikellef, ;meskenini B devletinin iilkesi tizerinde tesbit etsin ve C
devletinin {ilkesi {izerinde kiin bir ga}fruﬂénkﬁldan gelir- saglasin.
Eger vergilendirmede A devleti tabiiyet, B devleti ikametgih ve C dev-
leti de mallarn kiin bulundugu yer esasim kabul etmis olsalar miikelle-
fimiz, aym gelirden dolayi iic defa vergilendirilebilir, | |

i+ Vergi kacakaligr ile siki ilgisi bulunan bu cesit meseleleri tanzim
edebilecek milletlerarasi miisterek bir hukuk kaides: meveut bulunma-
maktadir. Bunlarin bir hal sekline baglanmasi zarureti, Miisterek Pazar
tesebbiisleri ve tiye devletler mali makamlart arasimdaki miinasebetler
bakimindan kendini’ 4cil bir surette duyurmaktadir.

E.E.C. nin (x) kurulmasim engelleyen bu madnialarin izdlesi icin bu
sahada; ilgili hitkimetlerin harekete gecmeleri zarurd bulunmaktadir,’

C — Devletlerin himayeci vergi tedbirleri, almalarindan dogan en-
geller.

Milletlerarast mahkeme ictihatlarn, giimritk mevaddinda. hikimiyet
hakkina konan takyidlerin, devletlerin vasitali vergiler mevaddindaki
vetkilerine miiessir olamiyacagy prensibini vazetmek firsatim  bulmus-
tur. Fransa ile Isvicre arasmdaki serbest bolgeler meselesinde Milletler-
arasi Daimi Adalet Divamt bu yolda karar vermistir. Isvicre’nin serbest
bolgeler icinde vasitali vergiler tahsil etmekten  Fransiz.  Hiikimetini
menetme iddias, Divﬁl'i;a"?_Hazifan_ 1932 tarihli kararla reddedilmistir.

—ir

(*) Miusterek Pazarin resmi unvani : Cumm-linauté'Ecﬂnﬂmique Euro-
peenne, i S . i AT s
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Aym hal tarzi, Milletlerarasi Adalet Divanmimn, Fas’da Amerikan menfa-

atleri. konusuna miiteallik 27 #Euatus 1952 tarihli karan ile dc kabul Edll
mistir, |

Devletlerin ellerinde bulundurduklari bu imkén, hiik(imetlere, ken-
di milli tesebbiisleri vararnna Miisterek Pazar kaidelerini® tesirsiz bi-
rakma arzulan verebilir. Bu hususta bircok ustller distintilebilir, ihra-
cata Tiilen yiiklendigi vergi miktarindan daha yiiksek bir meblagim iade-
si, ihracata, Roma Muahedesinin ruhu ile telif edilemiyecek olan vasita-
1 bir yardim verilmesine muadil bir davranis olur. Aym suretle ithalati
milli mamallerin tibi oldugu vergi nisbetinden yiiksek bir nisbette ver-
gilendirmek de, bir giimriik himaye tedbirine muadil olur. Keza genel
olarak ithalat yolu ile saglanan bir mamul tizerine dahili istihlik vergisi
vaz'l d"i hakll{atte ithal olunan mamulat yerine kaim r:xlahllen milli ma-
muller igin bir himaye tedbiri teskil edebilir, Gumruk mevzuunda, en
zivade miisaadeye mazhar millet kaidesini tesirsiz birakmak i¢in bu ne-
viden bir ustl pek cok defa lxullcmﬂmlg.tzr Buna karakteristik bir misil
verelim. Almanya, Fransa ile en ziyade miisaadeye mazhar millet kaide-
sini ihtiva eden bir giimriik anlasmasr akdetmigti. Miiteakiben Almanya,
[svigre’ye 800 metreden yukarr rakiml yerlerde dogmus ve yazi 1000
mclre rakimli yerlerde gecirmis davarlar icin miisait ‘bir tarife kabul et-

. Fransa'min protestolarina karsi Almanya, bu tarifenin en ziyade mii-
5&&1(1&}3{: ‘mazhar mﬂlet kaidesi dahilinde Fransa’va da tatbik olunacagi
seklinde LEiap verdi. ‘-:u var ki Fransa’ da térifenin bu tarifatina uygun
'111gb1r hayi an _yoktu.

Bu korkular maalesef nazari mahiyette kalmamaktadir.

Miisterek Pazar memleketleri arasinda ilk 95 10 giimruk resmi ten-
zilitimm ertesinde Almanya, kahve ve caydan aliman dahili vergileri art-
tird. O[_eyﬂnd'aﬂ Holanda da bazi ithal maddelerinin telifi edici vergi
rejimini degistirdi. Bu tatbikat tizerine' Avrupa Parldmento tiyelerinden
ikisi, Bay Smet* ve Bay Hillerhaus® yazili soru onergesi verdiler. Sonun-
cu zat. 'onergesinde «bu yilin baslannda ithaldta tatbik olunan telafi edi-
ci, vergiyve yaptlan zammm 125 maddeye sdmil bulundugunu ve gesitli
ilgililerin verdikleri bilgilere gore tutarinin 9% 6,5 ga balig oldugunu»
isaret ederek «bu tedbirin Miisterek Pazar’da 1959 Ocak ayinin basinda
tatbika konulan 9% 10 umumi giimritk resmi hafifletmesini fiilen tesirsiz

4 'ﬂ;rrizpé"&amiam R-éﬁmi Gazetesi 1959, s. 301, 4 sayili soru
5 Avrupa Camiasl Resmi Gazetesi 1959, s. 404, 10 sayill soru.
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hile getirdigini, baz1 hallerde, ithal mallarina uygulanan verginin 1959
Ocak aymdan o6nce uygulanandan daha yliksek oldugunu» belirtmistir.
Burada E.E.C.’nin istikbali bakmndan cok onemli bir meselenin mev-
cut oldugu inkir edilemez.

Roma Muahedenamesini kaleme alanlar hic stiphesiz bu mes’elenin
cahili degillerdi. $Simdi onlarin bunlan tanzim etmek iizere ne gibi hii-
kiimler koyduklarimi ve bilhassa Avrupa Parldimentosu iiyelerinin yazili
sorulanim cevaplandirmak gérevi kendisine tevecciih eden Avrupa Ko-
misyonunun ne gibi yetkilere sahip oldugunu gérecegiz.

II — Roma Muahedenamesinin vergi mevzuundaki baslhica teklifleri

Uye devletlerin, giimritk mevzuunda oldugu gibi, vergilendirme ko-
nusunda da hakimiyet haklarimin biiyiik bir kismim devretmeleri sartiy-
le, Avrupa miiesseseleri, hatirlattigimmz meselelerin  hepsine miicerret
doktrin sahasinda bir hal sekli bulabilirler.

Roma Muahedenamesinin hiikiimleri bu anlayis tarzindan cok uzak-
tadirlar. Filhakika bu Muahedenamenin tasdik edilmis  olmasi, aneak
devletlerin hakimiyet haklarma karsi ciiz’t tahditleri ihtiva etmesinden
dolayr miimkiin olabilmistir.

Miisterek Pazar kadrosu icinde mali meselelere, ancak devletlere
mecburiyet yiikliyecek kaidelerin tesbiti, milli vergi sistemlerinin 4henk-
lestirilmesi ve muahedenamede hiik{imetlerin vergi vecibelerini yerine

getrmelerini saglayacak hiikiimlerin derpis edilmesi sayesinde bu hal se-
killeri bulunabilir.

-

A — Avrupa vergi hukuku kaideleri.

Avrupa vergi hukuku kaidelerinin ekserisi Roma Muahedenamesin-

de yazihdir. Iclerinden bazilar vapilmas: devletlere terettiip eden ni-
zamnamelere mevzu teskil edebilir.

Musterek Pazar'in vergiye miiteallik hiikiimlerine, Muahedename-
de yazili iki prensip hakimdir : Bunlardan biri farkli muamele uygula-
mama (non - discrimination), digeri de iiye memleketler icin mali ma-
hiyelte yeni iktisadi himaye tedbirleri almak yasagidir.

Bu prensiplerin birincisi cok umumi mahiyette olmak iizere 7 nei
madde ile vazedilmistir. Bu maddeye gire : «Isbu muahedenamenin tat
bik sahasmda, muahedenamede derpis edilmis 6zel hiikiimlere halel gel-
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memek lzere, tabiiyet sebebiyle her tiirlii farkli muamele uygulanmas:
yasaktir.»

Bu aym madde, mevsuf ekseriyetle karar veren Konsey’e bu yasag:
tatbik sahasina koymak hususunda bir nizamlama yetkisi vermektedir.

Esasen bu prensip yeni degildir. G.A.T.T. nin III ve XIV iincii madde-
lerinde yer almistir.

Ikinei prensip «iiye devletlerin kendi aralarinda ithalat ve ihracata
yenl gumrik resimleri veya buna muadil tesiri haiz vergiler vazindan
ve karsiikli miinasebellerinde hédlen uyguladiklarm artirmaktan cekin-
melerini» hitkme. baglayan 12 inci maddeden ortaya cikmaktadir.

Bu hitkiimler muahedenamenin 5 inci maddesinde yer almis olup
«Mmuahedenamenin gayelerini tahakkuk ettirmeyi tehlikeye  diisiirebi-
lecek her tirli tedbirleri almaktan..» devletlerin ictinap etmeyi taah-
hit eyledikleri, daha umumi mabiyetteki hiikiimlerle birlikte ' miitalaa
edilmek lazimdir.

95 inci madde, farkhh muamele uygulamaktan kagmmma prensibini
vasitali vergilere tatbik etmektedir. Bahsi gecen madde, birinei bendin-
de «hi¢ bir liye devlelin, diger devletler mahsul ve mamfillerini vasitali
veya vasitasiz bir sekilde, hangi neviden olursa olsun benzer milli mah-
suldt ve mamuldtn t4bi oldugundan daha yiiksek vergilere tibi tutam-
yacaginiy beyan etmektedir.

Bu maddede ve diger bazilarinda kullamlan «vasitali veya vasitasiz
bir sekilde» tAbiri, vasitali ve vasitasiz vergiler terimine atif teskil etme-
vip giderin vergilendirilmesinde tatbik olunan cesitli teknik usullere tel-
mihte bulunmaktadir.

95 inci maddenin ikinci bendi «bundan baska hi¢ bir iiye devletin,
diger bir iiye devletin mahstil ve mamdllerini, diger istihsalleri himaye
edecek mahiyette dahili vergilere tdbi tutamiyacagmi» tasrih etmekte-
dir. ' Bu madde, farkli muameleden kacinma prensibinin bilhassa vergi
bakimindan hususi muamelelere tibi tutma (spécification) usulii ile te-
sirsiz birakilmasim onlemeye matuftur. Bu hitkmiin tatbik sahasina ko-
nulmas: tahsisen nazik bir durum yaratma tehlikesi arzetmektedir. Bil-
tarz Almanya tarafindan alinan cay ve kahve glimriik resimlerinin art-
tinlmasi kararimi ele ahrsak, bunun dahilde imél olunan ickileri fayda-
landirmak gayesini takip ettigini ileri stirmek zordur.

Vergi tedbirleri yolu ile dumping tatbikini 6nlemek gayesini takip
eden hiikiimler de kezalik ilk iki prensibin tatbiki ile ilgili gortinmekte-
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dir. 96 ne1 maddenin ifadesine gore : «Uye devletlerden birinin iilkesi-
ne ihra¢ olunan mahsul ve mamiller, vasitali veya vasitasiz bir sekilde

tabi kilmdigr dahili vergilerden daha fazla bir vergi iadesinden fayda-
l.;mdmldma,ﬂ »

97 nei madde, yekdigerine inzimam eden selale vergiler sisteminde
muamele vergisi tatbik eden memleketlerin durumunu nizamlamakta-
cdir. Bahsi gecen madde, «bu devletlerin, ithalat iizerine mevzu dahili
vergiler veya ihracata uyguladiklan vergi iadesi icin, tek veya bir gu-
rup mahsul ve mamil icin, 95 ve 96 iner maddelerde tasrih olunan pren-
sipleri (farkli muamele uygulamama, dahili vergilerden fazla vergi iade-

st yasagi) ihlil etmemek sartiyle or talama nisbetler tesbit edebilecegini»
tasrih etmektedir.

Komisyona 6zel bir yetki veren 97 inei madde, ona bir iiye devletin
lesbit ettigi ortalama nisbetlerin' bu prensiplere uygun olmadigr haller-

de bu devlete «halin icabma uygun karar veya talimatlary teblig edebil-
me selahiyeti tanimaktadr.

Bu metinler, bize Bay Smet ve Hillerhaus’un yazili sorularina mev-
zu teskil eden Holandamin davranislarn hakkinda llul{u.m vermek Imka-
nint - saglayacaktir,

ﬁvrupﬂ Komisyonu bu sorulara cevabinda ilk once, vergi arttirma-
larinin. prensip dahilinde olmadigim, selile muamele vergisi tahsil eden
devletler hiikiimetlerine ithaldt vergilerini bir ortalama esasina gére he-
saplamak miisaadesini veren Roma Muahedmmnem hiikiimlerine aykir
oldugunu teshit ediyor.

[

Bay Smet'e verdigi cevapta Komisyon, Holanda tarafindan tatbik
olunan hiikiimleri agthym «Omzetbelastung’un nisbetleri, ithal4t mad-
deleriyle memleket icinde }rapllan teslimler icin esittir. Su kadar ki, Om-
zetbelastung hakkindaki 1954 tarihli kanunun 15 inci maddesi uyarinea,
verginin dahili mamulat ile ﬂhal mallarina in’ikas: arasmdakl farki kal-
dirmak veya hafifletmek igin zaruri goriildiigii hallerde normal nisbetler
Krallik Kararnamesi ile en cok 7 puvan arttinlabilir. 1954 ten beri Hol-
landa Maliye Vekili telafi edici vergilerin nisbetinin dogru olarak hesap-
lanip hesaplanmadigini. ve ithalata baska vergi zamlan yapilmas: ge-
rekli olup olmadigini zaman zaman incelemektedir. Bu kontrol neticesin-
de bazi resimler tezyit, bﬂ.ﬂﬂﬂﬂ tahfif edilmis veya yeni bazi resimler
ihdas olunmustur. Sistemin yuriirlige girdigi tarihtenberi, sekiz Krallik
kararnamesi’ yayinlanmistir. Bu itibarla Ocak 1959 dan itibaren yiiriirlii-
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ge giren yeni hiikiim mitad bir usuliin tatbikinden baska bir sey de-
gildir.»

Tenkidi gerektirebilen cihet, bu tatbikatta kullamlan usullerdir. Ko-
misyon her tiirlii incelemeden 6nce «bu haklarin muahedenamede derpis
edilen glimriik resmi tenzilitiyle aym zamana rastlamasinn, psikolojik
noktai nazardan sayam esef bulundugu» nu miisahede ve tesbit ediyor,

Komisyon, Bay Hillerkaus’a cevabinda «Holanda Hiik(imetinden ve
benzer tedbirler alan diger memleketler hiikiimetlerinden bu tedbirlerin
lizmu ve zaruretini belirten her tiirlii bilgileri isteyecegini» belirtmekte
ve «yapilan zamlarin benzer milli mahsul ve mamfiller tizerine olan in’i-
kés1 asan bir nisbet tesbitine miincer olup olmadigim kontrol etmek ve
gerekirse Holanda’ya 97 inci maddenin kendisine emrettigi miinasip ka-
rar ve talimatlani verme haklini kullanacagimi» beyan eylemektedir. Ko-
misyon aymeca ve ozellikle, ithalata yapilan vergi zamlarmm, aym mah-
sul ve mamilller lizerine mevzu giimriik resimlerinde yapilan tenzilleri
astign gorlirse, bu nevi tatbikatin, muahedenin gayelerini tahakkuk et-
tirmeyi tehlikeye koydugunu nazan itibara alarak, kendisine verilmis
olan umumi vekélet hududu i¢cinde muahedenamenin 5 inci maddesinin

son fikrasina riayet ettirmeyi miimkiin kilan her tiirlii tedbiri alacagini»
da ifade etmektedir.

Bu suretle Avrupa camiasi, kendisine has vergi kanunlarna mélik
oldugu gibi bazi mahdut sahalarda devletler icin mecburi méhiyeti haiz

nizamnameler 1sdar etmek yetkisi bulunan bir malt kanun vazu yetkisi-
ne de sahip bulunmaktadir,

Fakat bu hiikiimler, Miisterek Pazarn ortaya gikardigr vergi mese-
lelerinin hepsini halletmeye imkin vermez. Muahedenameyi kaleme
alanlar, bir Avrupa vergi mevzuat ve nizamnamelerinden ayr olarak,
milli vergi sistemlerinin dhenklegtirilmesini derpis etmislerdir.

B — Uye devletler vergi sistemlerinin dhenklestirilmesi.

Bay Laufenburger, 1948 de yayinlanan bir etiidde «iktisadi birilkleri
tesirli hale getirebilmek icin katilan memleketlerin miimkiin oldugu ka-
dar aym vergi diliyle konusmalan gerektigini» tesbit ediyordu.

Miisterek Pazar'in tahakkukunda kargilasilan ciddi engellerin esa-
sinda iiye devletler vergi sistemlerindeki sonsuz tenevvuun miiessir oldu-
gunu gormiigtiik.
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Roma Muahedenamesi, devietleri 6zel dhenklestirme tedbirleri al-
maga icbar eden bazi kaideler vaz eylemistir. Muahede, aym zamanda
vergi mevzuatinda dhenklestirme saglamaga miisait miicerret usuller de
derpis etmistir. '

‘Bazi' belli sahalarda, dhenklestirme kesin kaidelere bﬂglanmistlr
Bu ciimleden olarak dahili istihlak vergileri konusunda 95 inci madde;
farkh muamele uygulanmamasi prensibini vazettiklen sonra «iiye dev-
letlerin, bu muahedenamenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en gec
ikinci devrenin baglangicina kadar meveut hiikiimlerden bu prensibe ay-
km olanlan . diizelteceklerini veya kaldiracaklarmiy hilkme baglamstir.

Aym suretle tekeller konusunda da 37 'inci madde «iye devletlerin
ticari” bir karakter arzeden milli tekelleri gecici devrenin sona erdigi ta-
rihte tedarikleme (approvisionnement) ve mahrec sartlarinda iiye dev-
letler tebaalari arasmda her tirlii farkl muamdﬂlcnn bertaraf olmasini

Saglaj,«amk sekilde tedriei bir durrfnlmnf,ye tabi tutmasmi» derpis Er}fl&
mlghr '

s Uye devletler arasinda, giimriik resmine muadil tesiri haiz vergile-
rin, bu konuda genis yetkilerle miicehhez komisyonun tesbit edecegi
tempo ve usuller dairesinde kaldimlmasi l4zim gelmektedir. (Mad-
de : 13).

Kaliyor giimriik resmine muadil tesiri haiz vergiler mefhumunun ne
suretle tarif edilmesi gerekecesi meselesi. Serbest bolgeler meselesinde
Milletlerarasi Daimi Adalet Divani, giimritk resimlerinin cok 1h11yat]1 bir
tarifi tecriibesinde «... kaide olarak hudutlar arasinda ceryan eden mii-
cerret ithalat ve ihrﬂﬂat olaylan dolayisiyle tahsil olunan resimlerin giim-
rik resmi karakterini haiz telakki olunmas: gerekli gibi goriinmekte ol
dugunu...» soylemekle yelialme':’;i dogru olacag: kanaatinde bulundugunu
beyan etmistir.

Ote yandan Milletlerarasi Adalet Divani, 27 Agustos 1952 tarihli
karannda, giimriik hududunda bir, istihldk vergisi tahsil etme olaymnm
«karakteri, ister Fas’a harigten ithal, isterse orada imil edilmis olsun
biitiin ticari mallara tatbik edilmekten ibaret olan (bir) verginin esas
kamktc}um dﬁglsurmu} en...> bir L.-_;_;_hm_lu. usulden baska birsey teskil et
meyebilecegini tasrih etmistir. Bu sonuneu miildhaza Almanya tarafin-
dan kahve wve caya tatbik olunan vergi zamlarnnin mahiyeti bakkinda hii-
kiim vermek imkinim saglamaktadir.

Vergi karakterini haiz giimriik resimlerine gelince, Miisterek Pazar
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Muahedenamesinde bu hususa dair dogrudan dogruya hicbir tarif veril-
memistir. Serbest mubadele bolgesi icin tanzim edilmis muhtelif proje-
lere ait calismalar miinasebetiyle, haddizatinda pek de yapici olmayan
su tarif teklif edilmisti :«Tahsisen hazineye gelir saglamak gayesi bulu-
nan bltiun resimler» Misterek Pazar'a katilan deniz asim memleketler
konusunda muahedenamenin 133 iincii maddesi «gelismelerinin gerek-
lerine ve sanayilesmelerinin ihtiyaclarina cevap veren veya, vergi karak-
terini haiz olarak, biitcelerini beslemek gayesini takip eden» resimleri
asil giimriik resimlerinden ayirmaktadir.

Muahedenamenin 17 inci maddesi, tirifi devletlerin serbest takdiri-
ne birakilmis olan bu resimlerin sayilmasim derpis etmektedir. Devlet-
ler, muahedenamenin yiirirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
bu resimleri Komisyona bildirmek mecburiyetindedirler.

Devletler, bizzat vergi karakterini haiz olduklarim kabul eyledikleri
resimler hususunda iki siktan birini tercihte serbesttirler. Onlar bu re-
simleri ozel karakterleriyle ipka edebilirler, Bu takdirde mezkiir resim-
lerde, asil giimriik resimleri icin derpis edilmis olan sartlar dairesinde in-
dirmeler yapmak mecburiyetindedirler. Devletler bu resimleri, dahili
vergiler haline de ifrag edebilirler ki bu takdirde bittabi farkli muamele
uygulamama prensibine riayet etmeleri gereklidir.

Kezalik devletler tarafindan dig ticaretlerini gelistirmek icin yapilan
ve mall ve iktisadi meselelerin yekdigerine siki surette bagh bulundugu
yardimlara miiteallik cesitli hiiktimler de meveut bulunmaktadir.

Roma Muahedenamesi devletler igcin vergi mevzuatinda 4dhenkles-
tirme tedbirleri "alma hususunda pek ileriye gitmemistir. Bu konuda
C.E.CA. y1 (*) tesis eden muahedename, ¢ok daha sarihlir; o, ezciimle
amortisman karsihklarmin hesaplanma usullerinde mukayeseyi miimkiin
kilacak metodlar arastinlmasim * derpis etmektedir (Madde: 67, § 2,
Fikra : 5).

Muahedenamenin derpis ettigi umumi usuller, dhenklestirmeyi bi-
raz baht isi (aléatoire) bir hale koymaktadir. Glimriik resimleri konusun-
da derpis edilenlerin (Madde : 27) aksine devletler vergi rejimlerini
Ahenklestirmeye tevessiil etmek hususunda hicbir umumi mecburiyet al-
tinda bulunmamaktadirlar. |

990 inci madde «Devletlerin camia icinde tebelan lehine miikerrer
vergilemeyi bertaraf etmek maksadiyle ihtiyag hasil oldukga aralarmda

(*) Avrupa Komiir ve Celik Birligi.



116 . R. MALEZIENX

miizakerelere girismeleriniy derpis etmektedir. Bu metin devletleri, tek
tarafli dhenkli tedbirler almak veya miikerrer vergilemeye miiteallik an-
lagmalar akdetmek usullerinden birini tercih etmekte serbest birakiyor.
Halen Fransa ile Miisterek Pazarin diger bes devletinden her biri ara-
sinda boyle anlasmalar meveuttur. Bu anlagmalar, siiphesiz, genisletilip
tamamlanabilir. Belki de Roma Muahedenamesinin yiirlirliige girmesiy-
le, gecen Aralik aymda miikerrer vergilemeyi betrafa etmek tizere ikisi
Liiksemburg ve biri Italya ile aktedilmis olan anlasmalarn Fransa tara-
fimdan tasdiki arasinda bir irtibat gérmek miimkiindiir.

Yalmz vasital vergilere ve bu ayni vergileri ilgilendiren telafi ted-
birlerine miiteallik 99 uncu madde Miisterek Pazarin nefine olarak mil-.
i mevzuatin &henklestirilmesini derpis etmektedir. Bu suretle derpis
edilen 4henklestirme de esasen vergi rejimlerine birbirine muvazi hii-
kiimler ithali gayesini takip eden tek tarafli bir tAdiller manzumesinden
ibaret olacaktir. Bu usul devletlerin hikimiyet haklarma daha az nis-
sedilen bir tecaviiz (atteinte) ihtiva etmekte olup fiilen bir Avrupa mev
zuati tesisine muadil bir neticeye miincer olabilmektedir.

Ancak bu &henklestirmenin temini hususunda Konsey ve Komisyon
higbir 6zel yetkiye sahip bulunmamaktadir, zira muahedename yalniz
Komisyonun, dahili mevzuatin ne sekilde &henklestirilebilecegini inceli-
yecegini belirtmekle iktifa etmistr. Komsyonun teklifleri, ancak oy birli-
giyle karar verebilen Konsey’e intikal ettirilecektir. Bu. demektir ki, her
hiikimet, milli kanun vazilarini, vergi mevzuatini Ahenklestirmeye davet
eden tavsiyelere muhalefet etmek hususunda bir veto hakkina sahiptir.

. Bilindigi gibi bugiinkii sartlar altinda Italyan Hiiktimeti 4henkles-
lirme tedbirlerine muvafakat vermeye améide bulunmamaktadir. Boylece
99 uncu maddenin tatbikinden beglenen neticeler, asgari hadde inmis
bulunmaktadir. Bu metin, vetgi mevzuatinm dhenklestirilmesinde daha
realist goriiniisler arzetmeyen miiteakip maddeye atifda bulunmaktadir.

100 tinciit madde «Uye devletlerin Miisterek Pazarin kurulmasma
veya islemesine dogrudan dogruya tesiri olan tesrii, nizami ve idari mev.
zuatin birbirine yaklastinlmasma» taallik etmektedir. Fakat Konsey’in
bu mevzudaki direktifleri de kezalik oy birligiyle ittihaz olunabilir. Di-
ger taraftan vasitasiz vergilere miiteallik mevzuatin «Miisterek Pazar'in
islemesine dogrudan dogruya tesiri haiz» telakki olunabilecegi de siip-
helidir. |

Avrupa vergi hukuku kaidelerinin tatbiki ve tiye devletlerin veci-
belerine riayeti, C.E.E.'nin organlarinca saglanmak zaruretindedir. Sim-
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C]l bu organlarin kamrlanm tiye devletlere ne suretle ve ne dereeeye ka-
dar kabul EHII‘E—*bﬂ( ceklerini incelemeye sira gelmistir.

C — CEE. nin vergiye miiteallik rarlar ve bunlarn yiiriitiilmesi,

Teskilath bir cemiyetin kendisini idare edecek hukuki kaidelerin
tatbikini temin i¢in gerekli sel&hiyetlerle miicehhez bir ylrlitme organi-
na sahip olmamas: tasavvur edilemez.

Roma Muahedenamesini kaleme alanlar, Miisterek Pazar kaideleri-
ne zaruri asgari bir tesirlilik vermek lizumunu, devletlerin hakimiyet
haklarina biiyiik bir zarar iras eltmemeyi 4mir bulunan siyaset gerekle-
riyle telif etmeye gayret ederek bazi usuller kullandilar.

Devletler i¢in asgari bir fedakdrhipi tazammun eden teknik usul
camia hesabina hareketle, miisterek kaideleri tarif ve bunlarm tatbikini
temin gorevini bu devletlerin hiiklimetlerine tevdi etmekten ibarettir.
Roma Muahedenamesi baz1 devletler hukuku uzmanlarmn gorev ikizles-
mesi (deédoublement fonctionnel) tibir ettikleri usulden baska birsey ol-
mayan bu usulii bircok defalar kullanmastir.

Roma Muahedenamesi miisterek bir para sistemi ihdasma kadar git-
memistir. Halbuki biz yukarida, global vasitali vergi yiiklerinin tehalii-
[tinden dogan fﬂl‘].\llilk]dﬂll izalesinde kambiyo rayiclerinin onemini
gormiistiik. |

Muahedenamenin 107 inci maddesi «Kambiyo rayicleri mevzuunda
her iiye devletin kendi siyasetini bir miisterek menfaat meselesi gibi
ayarhiyacagim» derpis etmektedir. ' “

Aym suretle 108 iincti madde de «liye devletlerin konjonktiir politi-
kalarini bir miisterek menfaat meselesi telAkki edeceklerini ve icabi ha-
le gore almacak tedbirler hususunda gerek kendi aralarinda, gerekse ko-
misyonla karsilikli istisarelerde bulunacaklariniy dermeyan ediyor.

Kezalik «iiye devletlerin, bu muahedenameden dogan veya camia
organlarinin tasarruflarindan viicude gelen vecibelerin icrasini - temine
matuf her tiirli genel ve ozel tedbirleri alacaklarini ve muahedenamenin
gayesinin tahakkukunu kolaylastiracaklarini» derpis eden 5 inci madde-
nin tatbikinde hiiktimetlerin camianin vekilleri sifatiyle hareket ettikleri
kabul olunabilir,

Bu aym prensip, daha niiansh bir sekilde, camia organlarmin direk-
tifleri konusunda da tatbik yeri bulmaktadir. 189 uncu madde «direkti-
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fin, ona muhatap olan devleti, sekil ve vasitalarin tiyini hususunu tama-
miyle milli yetkilere terk etmekle beraber, istihsal edilmesi beklenen ne-
tice bakimindan baglayacaginmi» tasrih etmektedir, Boylece, direktifleri,
derhal tatbiki gereken nizamnamelerle karstirmamalidir, Giimriik resim-
lerine muadil tesiri haiz vergilerin ilgas1 temposu (Madde : 13) seléle
muamele vergilerinin ortalama nisbetleri (Madde : 97) distorsion’larn
izdle edilmesi (Madde: 101), Miisterek Pazar’la telifi miimkiin bulun-
miyan yardmlarnn kaldinlmasi (93 iincii madde, Fransa’ya miiteallik
6zel protokol Madde : 1) tekellerin, muahedenamenin icaplarina uydu-
rulmasi (Madde : 10 - 2) hep, direktif yolu ile tesbit edilir veya edile-
bilir. S

Bununla beraber milletleraras: taahhiitlerin ifasinda milli hiitkéimet-
lerin miidahalesi, Avrupa icra orgammin yegine vasitasi degildir.

Bizzat Avrupa Komisyonu da liye devletler idareleri nezdinde tel-
tis ve incelemeler yapabilir. Muahedenamenin 213 iincii maddesi «Ko-
misyonun kendisine mevdu gorevlerin ifasi icin Konseyin bu muahede-
name hiikiimlerine uygun olarak tesbit edecegi sartlar ve hudutlar daire-
sinde bilgi topliyabilecegini ve her tiirlii gerekli teftisler yapabilecegini»
tasrih etmistir. Bu maddede derpis olunan nizammnamenin tanzimi igin
Vekiller Konseyi mutlak ekseriyetle karar alir. Bu maddeyi vukarida
zikredilmis olan devletleri Komisyonun calismalarim knla}flaatmna}ra da-
vet eden 5 inci madde ile birlikte miitalda etmelidir.

Komisyon Bay Smet ve Hillerhaus’un yazili sorulamna verdigi ce-
vapta Holanda Hiikimetince ittihaz edilmis olan kararlann Avrupa ver-
gi hukuku prensiplerine uygun olup olmadigim tesbit etmek icin gerekli
incelemelere girismek hususundaki kararm teyit etmistir. Miisterek Va-
zar'in vergi kaidelerinin ta't.b}kini temin etmekten ibaret olan vazifesinin
itast hususunda Avrupa Komisyonu oviillmege deger bir dinamizmle ha-
reket eder goriinmektedir. O, Bay Hillerhaus'un yazili sorusuna ceva-
binda, sorunun mevzuunu teskil eden hususlardan baska meselelere taal-
lik eden kararlarini da ifade etmekte tereddiit etmemistir. Gercekten o,
«1958 yihi ¢inde kagit hamurlanna yeni giimriik resimleri koyan bir iiye
devlet hadisesini» incelemekte oldugunu beyan etmis ve yalmz Holanda
Hiikimetini ilgilendiren olaylar miinasebetiyle, benzer tedbirler alma-
yan diger hiikiimetlerden oldugu gibi bu hiik(imetten her tiirlii liizumlu
tevsikleri talep etmek kararinda oldugunu belirtmistir.

Roma Muahedenamesinin bir¢gok hiikiimleri, Avrupa icra organina,
caima tesebbiisleri veya hiiktimetleri tizerine dogrudan dogruya mechu-
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riyet yiikleyen gercek ferdi kararlar almak hususunda yetki vermekte-
dir. Miisterek Pazar’la telifi kabil yardimlarin tariti. (Madde : 92 -3)

lale muamele veriglerinde ortalama nisbetlerin tesbiti (Madde : 97)
Fransiz HitkGimeli tarafindan bazi  vergi ve yardimlann kaldinimas

(Fransa'y1 ilgilendiren bazi hulmml-:rc miiteallik prﬂmkl 1-8) bu Lablla
dendir. . &8 iy : = | 2

Kezalik tye devletlerin' mevzuatinda ve idari nizamlarinda: meveut
olup rekabet sartlanmi bozan ve distorsion’a yol acan tehaliiflere son
vermek icin tedbirler almak hususunda Konsey’e ve Komisyona yetki
veren, 101 inei maddenin ﬂldul{g.;l karisik huLum]eum zlkredehmf

'Bh.' c]evlete karsi, t_;'e;;ilii sahalarda bu yetkiye dayanarak alinan ka-
rarlarin’ netice vermemesi halinde, muahedename federal icray:r gerekti-
ren hicbir usul derpis etmlwr Gercekten C.E.E. nin hxcblr 51lah11 kuv—
veti yoktur.

Normal icra usulii, Adal::*t Divanina baavmarak mulfmernd llllls.ﬁ-
metin mahkim edilmesini saglamaktir. ;

Muahedenamenin 169 ‘uncu maddesi «eger Komisyon bir  devletin
uzerine digen vecibelerden birine riayetsizlik ettigi kanaatina varrsa bu
devlete muitaldalarm beyan etmek imkinim sagladiktan sonra bu. konu-
da gerekeeli bir miitaldaname yaymlayacagni, bahis konusu devlet, K{J-
misyon tarafindan tiyin olunan siire icinde bu miitalAaya uymazaa Ko-
misyonun Adalet Divanina basvurabileceginiy derpis etmektedir. Boyle-
ce Komisyon, Adalet Divani oniinde rii’yet edilecek bir diavaya baslangic
teskil eden yan kazai (Parajuridictionnelle) diye vamﬂaﬂdmlabllccek bir
gorey ifa eylemektedir, Kaliyor, Devletlerin Adalet Divan kararlarina,
komisyonunkilerden daha fazla riayet edip 'etmiyeceklerinin  bilinmesi

‘ - § * 1 - r L [ -
meselesi. Burada bahis konusu olan hususun tamamiyle siyasi bir mese-
le oldugu bedihidir. :

-Bununla - beraber muahedenahede Rousseau'nun. dilini kullanarak
yaradilis haline dontise yaklagsan denilebilecek diger usuller-de . derpis
olunmaktadir.

~ Iste ilkonce, devletlere Miisterek Pdzar prensiplerinden inhiraf et-
me imkinlarm saglayan miiteaddit knmnma hiikiimlerinin durumu bu

kabildendir.

‘Gegici devre icinde tatbik edilebilecek olan bir umumi korunma
~maddesi var ki hiikiimleri, icabinda Avrupa vergi hukuku  kaidelerini



120 R. MALEZIENX

miiteessir edebilir. 226 et madde Komisyona bir devleti Miisterek Pa-
zar'a karsi olan vecibelerine tam bir sekilde riayet etmemeye mezun ki-
lacak korunma tedbirleri alma imkimn: derpis etmektedir. Bu tedbirler
ancak «iktisadi faaliyetin bir kolunda devam ve sebat etmek istidad:
gosteren vahim zorluklarm ve kezalik bir bolge iktisadi durumunu va-
him sekilde tesvis edebilecek zorluklarn vuku halinde....» alnabilir. On-
larn gayesi «durumu yeniden muvazenelendirmek ve ilgili sektorii, Miis-
terek Pazar iktisadina intibak ettirmektir.»

Ozel korunma maddeleri hayli coktur.’ Vergi karakterini haiz giim-
rik resimlerine taallilk eden hususlarda «Komisyon bir iiye devlette,
vergi karakterini haiz giimriik resimlerinin degistirilmesi ciddi zorlukla-
ra yol actigini miisahede ve tesbit ettigi takdirde o devleti mezkiir resim-
leri, muahedenamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti yil icinde
kaldirmak sartiyle, ipka etmeye mezun kilar. Mezuniyet talebi, muahe-
denamenin yiiriirliige girdigi tarihten baslayarak birinci yil sonuna ka-
dar yapilmis olmahdir» (Madde : 17) Almanya buna istinaden vergi ka-
rakterini haiz bazi glimriik resimlerinin muvakkaten ipkasimi talep et-
migtir. (Miisterek Pazar Resmi Gazetesi. 31 Mart 1959).

Bir devletin vecibelerine riayeti reddetmesi halinde muahedename
birgcok maddelerinde, diger devletleri, miitemerrid hiikiimetin kararlar-
n tesirsiz hale getirecek ayiric1 tedbirler almak hususunda yetkili kilma
imknim derpis etmektedir.

Bu ctimleden olarak tekel mevzuunda 37 inci madde «bir mahsul ve
mamiuliin yalmz bir veya birkac iiye devlette ticari karakteri haiz milli
bir tekele tabi vldugu hallerde Komisyonun diger iiye devletleri, derpis
edilen intibak tahakkuk edinceye kadar, sekil ve sartlanmi kendisinin tA.
yin edecegi korunma tedbisleri tatbikine mezun kilabilecegini» derpis ey-
lemektedr.

Fransa’ya gelince, Roma Muahedenamesine baglh 6zel protokol,
Fransiz Hiikimeti hakkinda «iptidai, yarm mamtl ve mamiil maddeler
kategorisinin her birinde vergi ve yardimlar yeknesak hale getirme ted-
birleri almak» mecburiyetini derpis ve «Fransiz Hiikimetinin bu tedbit-
leri almamas: halinde Konsey’in diger iiye devletleri sekil ve sartlanm

tdyin ettigi korunma tedbirleri almaga mezun kilacagmi» ildve ediyor.

Ote yandan, - diger iiye devletler, munzam calisma saatleri - iicret-
lerinin 6denmesi konusunda vecibelerini yerine getirmemeleri halinde
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Fransa, ilgili sanayi kollarinda ayinei tedbirler (ki bunlar vergi tedbir-
leri de olabilir) almaga mezun kilinabilir. |

Kezalik dumping tedbirleri alan bir devlete karsi hiikiimler ihtiva
eden 91 inci maddeyi de zikredelim.

«Komisyon, bir iiye devletin veya diger herhangi bir ilgilinin talebi
lizerine... bu tatbikatin icracisina veya icracilarma, buna son vermeleri
hakkinda tavsiyelerde bulunur. Dumping tatbikatina devam olunmas:
halinde, bundan zarar gore iiye devleti, sekil ve sartlarim tdyin edecegi
himaye tedbirleri almaga mezun kilar.»

Netice :

Miisterek Pazar organlarna verilen yetkilerin - ozellikle vergi ko-
nusunda - her zaman, miitecaris bir camia kurmak hususunda onlara dii-
sen vazifenin seviyesinde olmedigr diisiiniilebilir. Fakat yalmz basina bu
miisahede Avrupa miiesseselerinin gelismesinde miibaldgali bir karam-
sarhigr hakli gosteremez.

Miisterek Pazarin halihazirdaki zorluklam, hiikiimetleri isgal eden
diigiincelerin hassaten az veya g¢ok belirgin bir buhran veya islerin ter-
ki (pécession) halinden dogan dahili meselelerin halline teveih edilmis
olmasi ile izah olunabilir.

Otey andan, miisterek bir politikanin ademi mevcudiyeti halinde
bazi hiikiimetlerin vatandaslarim milletlerarasi rekabetin yeni sekilleri-
ne karsi korumaga calismalan tabiidir. Roma Muahedenamesinin fayda-
lari, ancak cesitli faaliyet kollarinda miuisterek bir iktisadi siyasetin he-
defleri tesbit edildigi zaman agik olarak goriilebilecektir. Bu ise, hi¢ siip-
hesiz miisterek hareketin, tahakkuku milii miildhazalardan daha iistiin
poriilecek bir hedefe :ahip olmasi ile miimkiin olabilir.

Mevcut olandan hareketle, miikemmelen tegkildtlanmis bir Avrupa
Camias1 kurulusuna varmak cok miimkiindiir. Almanya miséali miitevazi
giimriik birliklerinin ¢ok saglam siyasi federasyonlara inkilap edebilece-
gini bizlere ogretmektedir.

Ote yandan bir vergi tahsili, miikellefler arasinda dayamsmay: kuv-
S R il

vetlendirir. Bir Avrura vergi sistemi ihdasi, hic siiphe etmemek ldzimdr
ki camia icinde siyasi birligi kuvvetendirmeye hidim olacaktr.

C.E.C.A. daha simdiden, milli vergilerden ayri, hakiki bir istihsal
vergist olan «Avrupa Vergisi» ni tahsil etmektedir. Fiilen bdyle bir vergi
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sistetnain unsulan simdiden Miisterck Pazar lehine musterek bir glim-
rik tivifesi ihdasiyle derpis edilmis olmaktadir. Diger taraftan Avrupa
vergileri ihdasi da derpis edilmistir. (Madde 201). Enerji iizerine mev-
zu bir Avrupa vergisi ihdasi diisiiniilebilir. VTl |

Miikellefler vergiyi bir kotiiliik gibi telakki etmektedirler. Fakat
vergilerin ' gelis mesi Avrupa miiesseselerinin dogusunda pekild  kesin
(déterminant) Hir rol oymiyabilir. Boylece Mukaddes Kitabin «izliraplar
icinde doguracaksmy diisturu (précepte) de tahakkuk etmis olur.
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