- IDARI KARARLARDA MAKABLE SUMUL MESELESI

fnsanlann ‘cemiyet icinde hangi yoldan yiiriimeleri gerektigini gos-
teren kaideler ister tesri uzvunun, ister idare teskilabmin eseri olsun,
prensip itibariyle ileriye, gelecege ail bulunmahdir, ciinkii yolun yiirun-
miis kism hangi sekilde arkada birakilmis olursa olsun onun hesab1i son-
radan ortaya konan kaidelerle gorillemez. Objektif kaidelerin makabline
samil bir mahiyet tasimamasi ldzzm gelmesi bu esastan cikan bir netice-
dir, vine bundan dolayidir ki tefsir miiessesesinin himayesine sigmarak
yeni hiikiimler konmasimi miiellifler salahiyet saptirmas: (détournement
de pouvoir) saymaktadirlar.

Stirayr Devlet Dava Daireleri Umumi Hey'etinin 19/9/1958 tarihin-
de verdigi E. 57/139, K. 58/580 sayili karar bu bakimdan aldka cekici,
ehemmiyetli bir ornek teskil etmekiedir.

Davac: K/1060 sayili koordinasyon kararmm yiiriirlik tarihini tesbit
eden iiciincii maddesinin iptalini istemektedir; ¢ilinkii bu madde kararn
nesri tarihinden énce muteber oldugunu ifade eylemektedir.

Yukanda tarihini ve numaralanm bildirdigimiz kararnn metni asag-
ya aynen almmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan satilacak ekmeklik hububat fiat
ile piyasada satilacak bugdaylanin azami satis fiatlaninm tesbiti ve bu
mevzu ile ilgili kanunlar hakkindaki Iera Vekilleri Hey’etinin 16/11/ 1956
tarihli ve K/1060 sayil: kararmmn 18 Aralik 1956 tarihinde ilin edildigi |
isbi' kararnamenin dava mevzuu 3 ncti maddesiyle 14/11/ 1956 tarihinde
meriyete girecegi yazilidir. Bu suretle karann meriyeti tarihi ittihazin-
dan iki giin, nesri tatihine gore de 32 glin evvele irca edilmis bulunmak-
tadir. Hukukan ancak lehe ‘olan hiikiimlerin makable tesmili istisnaen caiz
ise de dava mevzuu kararda oldugu gibi meriyet tarihinin aldkalilan Mil-
11 Korunma Kanunu muvacehesinde cezai takibata maruz birakacak se-

kilde ittihazindan ve pesrinden evvele samil olarak tesbiti hukuk esasla-
rma kiilliyen mugayir olup kabili tecviz degildir. Def'an dermeyan olu-

nan Devlet Stirasi karar héidisesine meksurdur. Dava mevzuu kararma-

1 Traité de droit constitutionnel 1933, s. 769 -770. ...oseph - Barthe-
lemy - Paul Duez,
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ne aldkali vekil tarafindan radyoda yapilan konusmamn da kanuni teb-
ig hitkkmiinde kabuliine meveut mevzuat dairesinde imkiAn goriileme-
nektedir. Bu sebeplerle davanin kabuliiyle 1060 sayili kararnamenin 3
icli maddesinin iptaline ekseriyetle karar verildi.
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L L

Kararn ekseriyetle verilmis olmasi ilmij dogrulugundan bir sey ek-
ltmez. Karann kullandigr kelimeler itibariyle diizeltilmeye ihtiyaci ol-
1akla beraber pek miihim bir meseleyi aydinlatmasi, sarih metinler kar-
sinda duyulacak tereddiitleri izale etmesi bakimindan degerinin biiyiik
l[dugunda siiphe edilemez. '

Ifade hatasi K /1060 sayili karardaki K harfinin de gosterdigi vechile
u karar Icra Vekilleri Hey'etinin degil koordinasyon heyetinindir. 1060
\kami koordinasyon . heyetinin kararlarinda kullanilan sira numarasidir.
cordinasyon heyeti tarafindan ittihaz edilen karar bu heyetin biirosun-
a boyle bir numara aldiktan sonra Icra Vekilleri Hey’etinin tasvibine ar-
lunur, Iera Vekilleri Hey’etinin tasvibini ifade eder karardir ki kararna-
e adint tasir. Bu karann altinda lera Vekiller Hey’etine dahil ve top-
ntida hazir bulunan zatlann isimleri bulunur, Bunun ust tarafinda
esmi Gazetede bir numara gorilliir ki kararnamenin numaras: budur.
ddisemizi ilgilendiren ve 12 Aralik 1956 tarihli Resmi Gazetede il4n edi-
n K/1060 sayili koordinasyon kararmm yurtrliige konmasin tasvip
len Icra Vekilleri Hey'eti kararmin numarasi O numaradir, |

Bundan bagka tariblerde bazi yanlishiklar var ki bunlar gozden kac-
1s daktilografi hatalar olabilir.

Asil mesele bir kararn makable samil olup olmamas: noktasidir. Ka-
r acikca ancak ilgililer hakkinda faydah oldugu takdirde kararlarn
akable tesmili caiz oldugunu sarahaten ifade eylemekte, ilgililerin aley-
ne hiikiim sevkedenler icin ise bu kapiyr kapamaktadr,

Karar bu hidisede ceza miieyyidesine baglanmis bir tasarrufla karsilas-
str. Idarenin oyle kararlan olur ki onlar makabline tesmil etmek ce-
miieyyidesiyle takviye edilmistir. Bir Idari karann hiikiim ve kuvveti,
ata olmast davet eyledigi miieyyidenin siddet derecesiyle alikali degil-
r. Idari karar nufuzunu kendisine bagh bulunan miieyyidenin siddet
Tecesinden almaz. Iera kabiliyeti kararin zatina mahsus vasiflardandir.
°r ne kadar idari kararlarin hepsinin icrai kabiliyeti haiz olmas: 1zim
Imez ise de icra kabiliyetini haiz olan idari kararar bunu idarelik ma-
yetinden alirlar, yoksa cezal miieyyide ile teyit edilmis olmalarindan
gil.
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Bu esastan cikan netice sudur ki idari kararlann ceza miieyyidesine
baglanmamis olanlari da makabline samil olmak bakimindan ceza mtieyyi-
desini harekete getirenler gibi miitalda edilmek ve muameleye tabi tutul-
mak gerekir. Karardaki «hukuk esaslarina killiyen mugayir olma» keyfiyeti
dikkat edilirse gayet umumi ve sumullii bir tarzda yazilmistr.

Su hale gbre cezal miieyyideye bagh olmasa da bir karar usulii dai-
resinde nesir ve ilan edildigi tarihten once husule gelmis hukuki durum-
lan, diger bir ifade ile miiktesep haklar: ihlal eyledigi takdirde bu karar-
dan menfaati haleldar olan sahis onun iptali icin dava agabilecektir.

Karar bundan baska pek hakli olarak meriyetin sekil sartimin yerine
getirilip getirilmedigini arastirmakta, usule uygun olmayan bir nesir ve
ilAna dayamlamiyacagimi beyan eylemektedir.

Miidafaada ticlincii maddesinin iptali istenen kararm saldhiyetli ve-
kil tarafindan radyo ile nesir ve ildn edildigi beyan edilmistir. Bilindigi
izere kanunlann ve nizamnamelerin sureti nesir ve ilam ve meriyeti
hakkindaki 1322 sayili kanun radyo ile nesir ve ildn usuliinii kabul etme-
mistir, Kanunun radyoyu nesir ve ildn vasitasi olarak kabul etmeyisi se-
bepsiz degildir.

Idarenin tasarruflarinin yazili cereyan elmesi esastir. [dareye yazili
seklin yiikletilmesi ittihaz edilecek kararlann daha ciddi ve etratl ince-
lemelere yol acmas: sebebiyledir. Hal boyle olunca bu gibi kararlarm il-
gililere duyurulmasi da yazih sekilde cereyan etmek muamelenin sithhat
ve selameti bakimindan zaruri olmak gerekir. Umumi hiikiimleri ihtiva
eden objektif kararlar icin bu hareket tarzimmn mecburi kilinmasi bu mii-
lAhazalarin mahsuliidiir.

Kemal Galip BALKAR
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