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Cevresel sorunlarin ekonomik, sosyal ve yonetsel boyutlariyla birlikte ele alinmasinda merkezi bir
kavram haline gelen stirdirlebilirlik, kent yonetimlerinin politika gelistirme stireglerinde énemini
korumaktadir. Bu galisma, strdUrtilebilirlik alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde ddliller kazanmis
Eskisehir Tepebasi Belediyesi dmeginden hareketle, bilyliksehir ilce belediyeleri igin dmek teskil
edebilecek bir kentsel gelisme modelini ortaya koymaktadir. Uluslararasi dlglitler kapsaminda
geligtirilen bir degerlendirme tablosu gergevesinde belediye yoneticileriyle gerceklestirilen
gbrismeler ve kurumsal belgeler aracilidiyla elde edilen veriler dogrultusunda, stirdirilebilirlik
politikalarinin yerel diizeydeki etkisi analiz edilmektedir. Bu dogrultuda, belediye faaliyetlerinin ve
politka ciktilarinin sirddrdlebilirlik ikeleriyle ne 6lglide uyumlu oldugu irdelenmekte, mevcut
uygulamalara yonelik iyilestirme alanlari belirlenmektedir.
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Biiyiiksehir lige Belediyesi, Eskisehir Tepebasi Belediyesi.

AN EXEMPLARY MODEL OF URBAN DEVELOPMENT:
ESKISEHIR TEPEBASI MUNICIPALITY

Abstract

Sustainability has become a key concept in tackling environmental problems and their economic, social
and administrative dimensions. This paper looks at the municipality of Eskisehir Tepebasgi, which has
received national and international recognition for its sustainability practises, and evaluates its potential
as amodel for metropolitan municipalities. Based on internationally recognised indicators, a customised
assessment framework was used to collect data through interviews with municipal officials and
document analysis. The aim of the study is to assess how well sustainability principles are integrated
into local governance and policy outcomes, and to identify areas where current practises can be
improved to promote sustainable urban development.
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Giris

Kaynaklarin = sinirsiz  olmadiginin  anlasilmasi, 20. yiizyilin
ortalarindan itibaren iki temel tartismay1 beraberinde getirmistir.
Bunlardan ilki; Sanayi Devrimi sonrasinda hiz kazanan ve 1950 sonrasi
siirecte katlanarak devam eden niifus artis hizidir. Ikinci husus ise; erken
donem kapitalist {ilkelerde niifus artis1 ile paralel sekilde ilerleyen ve
kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkelere de sigrayan iiretim ve
tilketim aligkanliklarinin degismesidir. Birbirinden ayrilmasi miimkiin
olmayan bu iki sorunun ¢dzlimii i¢in ortaya konan kavramlardan biri de
stirdiiriilebilirliktir. Stirdiirtilebilirlik, ilk etapta ormancilik ve balik¢ilik
gibi sektorlerde kullanilmasindan sonra, uluslararasi ¢evre politikalarinin
gelisimi ile biitiinsel bir anlam kazanmistir. En temelde diinyay1 yok
olmanin esiginden kurtarmay1 amaglayan bu kavram, ekonomi ve ¢evre
arasmdaki iliskinin dengelenmesini hedefler. Bu hedef, aslinda 1960’11
yillarm kalkinmaci diislincesi ile, 1970’lerin ¢evreci ideolojisinin
uzlagmasi anlamina gelmektedir (Tekeli, 1996: 26). BM’ye bagli Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (DCKK) tarafindan yazilan Ortak
Gelecegimiz Raporu’nda tanmimlanan “siirdiiriilebilir gelisme” kavramu,
yillar gectikce hayatin her alamina sirayet etmeye baglamistir. Bu
alanlardan belki de en 6nemlisi ise, insan tiiriiniin temel yasam mekanlari
olan kentlerdir.

Kentlerde giiniimiizde yasanan sorunlarin kokeni ise, Sanayi
Devrimi’nin getirdigi endiistrilesme ile birlikte fabrikalarin ¢evresinde
gelisen ‘sanayi kentleri’ donemine dayanmaktadir. Bu donemde goriilen;
nitelikli konutlarm olmamasi, giines 1518indan yararlanamama, hava
kirliligi, yesil alanlarin eksikligi ve yollarin dar olmasi gibi sorunlara
karsin, 20. yiizyilda ortaya konan kent planlamalar ile 6zellikle gelismis
tilkelerde olumlu adimlar atilsa da ozellikle geligmekte olan tilkelerde
kentsel problemler katlanarak devam etmektedir. Giinlimiizde ise hava,
su ve toprak kirliligi, atik yonetimi, yesil alanlar, biyolojik ¢esitlilik ve
iklim degisikligi gibi pek ¢ok ¢evresel sorun bagligmnimn yani sira; ulagim,
konut, tarihsel ve toplumsal bellek, altyapi, planlama, cinsiyet esitsizligi,
yoksulluk gibi problemlerin kentlerde birlikte yasanmasi nedeniyle,
sorunlarin biitiinsel anlamda diistiniilmesi ve bir sorunsal olarak ele
alinmas1 ihtiyact dogmustur. Bu baglamda, ‘siirdiiriilebilir kentsel
gelisme’ kavrami altinda yapilan ¢alismalar, bu sorunsalin ¢éziimii igin
atilmis 6onemli adimlardir.

Kapitalist {iretim mantigimin siirekli kar ve biiylime anlayisi
icerisinde olmasi nedeniyle sermayenin ¢ikarlar1 ile siirdiiriilebilir
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kentsel gelisme politikalar1 siirekli c¢eliski halindedir. Bu celiski
nedeniyle siirdiiriilebilirlik politikalarini kentlerde uygulamak isteyen
merkezi hiikiimetlerin ve yerel yonetimlerin oncelikle halkin yararmin
on plana koymast gerekmektedir.  Yenilenebilir  enerjinin
yayginlastirilmasi, kirliligin azaltilmasi, atik yonetiminin saglanmasi,
arazinin verimli kullanilmasi, yesil alanlarin genisletilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, tarihsel ve
kiiltiirel mirasin korunmasi ve katilimin artirilmasi gibi konularin yegane
¢ozlimi, siirdiiriilebilirlik politikalarinin - kamu  yarar1  gozetilerek
gelistirilmesine dayanmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kentsel
gelisme politikalarmin  anlasilabilmesi ve yayginlasabilmesi adina,
kentsel politikalarin uygulayicist olan yerel yoOnetim birimlerinin
calismalarinin incelenmesi de Onemli katkilar saglamaktadir. Bu
arastirmada, Tiirkiye’de basarili 6rnekler arasinda yer alan Eskisehir
Tepebasi Belediyesi’nin siirdiiriilebilirlik ¢alismalari, kavramin siyasal-
yonetsel, fiziksel, cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 gozetilerek
irdelenmistir.

1. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Kavram

Suirdiirtilebilir kentsel gelismeyi tanimlamadan o6nce, kavramin
melez nitelikte olmasindan dolay: siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
gelisme kavramlarindan kisaca bahsetmek gerekir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilirlik en kisa sekilde; “herhangi bir seyin belli bir siire
boyunca azalmadan kalabilmesi” (Dogru, 2016: 4), “bir seyin siirekli
olmas1” (Mengi ve Algan, 2003: 2) ya da “toplumun sosyal, kiiltiirel,
bilimsel, dogal ve insan kaynaklarinin tiimiiniin ihtiyath kullanimini
saglayan ve buna saygi duyma temelinde sosyal bir bakig yaratan
katilimci bir siire¢” seklinde agiklanabilir (Gladwin, Kennely ve Krause,
1995: 877). Siirdiirtilebilir gelisme ise Kentbilim Terimleri S6zIigli’ nde
“cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bir
bicimde akilct yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve
yararlar1 da goz dniinde bulundurularak kullanilmasi ilkesinden 6zveride
bulunmaksizin ekonomik gelismenin saglanmasimni amaglayan g¢evreci
diinya goriisii” olarak ifade edilirken (Keles, 1998: 112), Ortak
Gelecegimiz Raporu’nda ise “bugiiniin ihtiyag¢larin1 gelecek kusaklarin
da kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
karsilamak”™ olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi,
1989: 73). Bu anlamda siirdiiriilebilirlik kaynaklarin etkin, verimli ve
makul sekilde kullanilmasini anlatirken, siirdiiriilebilir gelisme ise
gilinlimiizde yasayanlar ile ana rahmine diismemisler arasindaki dengeyi
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saglamak ve yasayanlarin arasindaki esitsizlikleri gidermek amaglari ile
ortaya ¢ikan biitiinlesik politikalar1 ifade etmektedir.

Kent mevhumu ile siirdiiriilebilirlik ifadesi pek ¢ok farkli sekilde
kullanilabilmektedir. Ancak, ‘siirdiiriilebilir’ ifadesinin sonuna; ‘kent’,
‘kentlesme’, ‘kentsel gelisme’, ‘kentsel planlama’ gibi farkli kelimeler
getirilerek olusturulan kavramlar nihayetinde anlam ve kullanim olarak
benzer seyleri anlatirken, ayn1 zamanda ‘kentsel stirdiirtilebilirlik” ifadesi
ile ‘stirdiiriilebilir kentsel gelisme’ kavrami da igerik yOniinden
benzesmektedir (Wheller ve Beatley, 2014: 359 ; Keles ve Mengi, 2017:
47). Ancak bir ayrim gozetilecek olursa; siirdiiriilebilir kent “mekénsal,
sosyal-kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel ve kurumsal bilesenlere dayanan
yerlesim birimleri”, siirdiiriilebilir kentlesme “¢cevreye duyarli mekansal
ve islevsel gelisme siireci” ve siirdiiriilebilir kentsel planlama ise
“cevresel, mekansal, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve yonetimsel hedefler
iceren uzun donemli vizyon ve genis kapsamli stratejik planlama
anlayis1” olarak tanimlanabilir (Ozcan, 2016: 10-11). Keles ve Mengi’ye
gore, “siirdiiriilebilir kent kavramiyla, aslinda, var olan sorunlarin,
fiziksel, toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin ve adaletsizliklerin
stirdiiriildiigii mekanlar kastedilmekte ve kentlerin ekonomik, toplumsal
ve ekolojik ilkelere gore katilimer bir yaklasimla yapilandirilmalari ve
yonetilmeleri savunulmaktadir” (Keles ve Mengi, 2017: 46-47). Bayram
ise siirdirilebilir kenti, “tasima kapasitelerinin {istiinde kullanimi
sonucunda dogal degerlerin geri dondiiriilemeyecek sekilde yok olmasini
Oonleyen ve simdiki kusaklarn yaninda gelecek kusaklarin da
ihtiyaclarini1 karsilayici gelisme bicimini benimseyen kent” seklinde
tanimlanmistir (Bayram, 2001: 255). Van Geenhuisan ve Nijkamp
stirdiiriilebilir kentleri, “siireklilik icinde degisimi saglamak amaciyla,
sosyo-ekonomik c¢ikarlarin ¢evre ve enerji ile ilgili kaygilarla uyumlu
hale getirildigi kent” olarak agiklamaktadir (Van Geenhuisan ve
Nijkamp, 1994: 131). Bu baglamda, siirdiiriilebilir kentsel gelisme melez
bir kavram olarak; bugiin ile gelecek arasinda bir denge iliskisi kuran ve
kentlerde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve siyasal-yonetsel siireglerin bir
arada diisiiniilerek olusturulan politikalar biitliniidiir. Bu politikalar; eko-
kent, yavas kent, yasanabilir kent, akilli kent gibi birbirine benzeyen
modellemeleri de igerirken, nihayetinde siirdiiriilebilir kent denilen olgu,
gelismis Bati iilkelerinde temel sOylem haline gelmistir. Bu sdylemin
merkezinde ise, Sanayi Devriminin yarattig1 olumsuzluklarin en fazla
Bat1 iilkelerinin kentlerindeki yasami etkilemesi durumu yatmaktadir.
Batidan gelen bu igsel tepkiler ile stirdiiriilebilirlik diistincesinin
kentlerdeki etkisi katlanarak bilyiimiistiir (Ozgiil, 2015: 113).
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Stirdiirtilebilir gelisme ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kentsel gelisme
farkli boyutlar ile birlikte de agiklanabilir. Bunlardan ilki olan “siyasal-
yonetsel boyut”, en temelde yerel nitelikli yetkilerin yerinden yonetim
birimleri tarafindan kullanilmasini gerekliligini ifade etmektedir. Keles’e
gore, “Ornegin, enerji iiretim ve dagitim hizmeti bolgesel, ulusal ve hatta
uluslararast nitelik tasirken; temizlik, kanalizasyon, otopark, kent ici
yollarin yapim, bakim ve onarimi, imar isleri, agik ve yesil alanlar, besin
maddelerinin saglik denetimi ve kent i¢i ulasim gibi hizmetler ise daha
yerel niteliktedir” (Keles, 2016: 30). Bunun disinda; “iyi yonetisim (good
governance)”  kavrami  igerisinde  aciklanabilen “tutarlilik
(6ngortlebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, saydamlik,
katilmeilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindenlik ve o6l¢iiliiliik”
kavramlar1 da “siyasal-yonetsel” boyutu icermektedir (Toksoz, 2008:
18). Ikinci olarak “fiziksel boyut” igerisinde bakilmas1 gereken baslica
unsurlar ise; niifus artis1 ve dagilimmin diizenlenmesi, arazinin etkin ve
verimli kullanilmasi, c¢evre dostu yapilarin insa edilmesi, ulagimin
entegre hale getirilmesi ve altyapt hizmetlerinin stirekliliginin
saglanmasidir. Kavramin tanimmda da yer alan boyutlardan biri olan
“cevresel” unsurlar ise ticiincii boyuttur. Satterthwaite’e gore; “sadece
kentin kendi sinirlari igindeki ¢evresel sorunlarin giderilmesi ile siirh
olmayip, cevresel maliyetlerin gelecege, diger ekosistemlere veya diger
insanlara yansimasinin azaltilmasi ya da engellenmesini de
kapsamaktadir” (Satterthwaite, 1997: 1675). Gokalp’e gore ise; cevresel
sorumluluk  baglaminda  diigliniilmesi  gereken  siirdiiriilebilirlik
meselesini gergeklestirmenin yollari; kirlilik sorununun etkilerini
minimize etmek veya ortadan kaldirmak, kirlenen bolgelerde olusan
riskleri ve biyogesitliligin azalmasma sebep olan nedenleri yok etmek ve
iklim krizine iligkin hususlar agisindan sorumluluga dayali bir sistem
kurmaktir (Gokalp, 2022: 269-270). Cevrenin yeniden ele almmasini
ifade eden Keles ve Hamameci’ya gore ise, “insan yerlesmelerinin tiim
sorunlarini igine alan ve en genis anlamini ‘habitat’ kavraminda bulan bir
yaklagim c¢ergevesinde ¢evrenin yeniden anlasilmasi gereklidir. Ayni
zamanda, siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavraminin merkezinde, insan
yerlesmelerinin saglik, beslenme, konut, egitim, ¢alisma, gelir ve yesil
alan gibi tiim sorunlart ile ilgilenen ‘yasanabilirlik’ (habitability)
kavramma en genis anlamini veren bir ¢evre anlayist yer almaktadir”
(Keles ve Hamamci, 2005: 153). Dordiincii boyut olan “ekonomi” ise,
stirdiiriilebilirlik kavraminin i¢erisinde 6zel bir 6neme sahiptir. Bu 6nem,
siirdiiriilebilir gelismenin en temelde kalkinma ile ¢evre arasinda bir
denge arayis1 olmasinda yatmaktadir. Bu baglamda ekonomi boyutu;
istihdam, miiltecilerin ve sigmmacilarin entegrasyonu, enerji politikalari,
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aclikla miicadele, saglik ve egitim hizmetleri, kooperatifler gibi pek cok
konuyu igermektedir. Yazar’a gore; “, ekonomik dl¢iite gore yapilan kent
tanimi ile siirdiiriilebilir gelisme kavrami Ortiistiiriildiigiinde kentin
topluma sundugu hizmetlerin ¢evresel kaynak temelini koruyan bir
iiretim siirecine sahip olmasi ve kentin iiretkenliginin (beslenme ve
istihdam kavramlari ile ilgili olarak) kendi siirdiiriilebilirligini saglama
kavramlar1 siirdiiriilebilir kentsel gelismenin ekonomik boyutu olarak
ileri siiriilebilir” (Yazar, 2006: 70-71). Son olarak “sosyal boyut” ise;
diger boyutlarin tamami ile baglantil1 bir sekilde diistiniilmelidir. Bunun
nedeni ise Tekeli’nin ifade ettigi iizere, sirdiiriilebilirligin topluma
referansli bir kavram olmasi ile agiklanabilir (Tekeli, 1996: 28). Temel
gereksinimlerin karsilanmasi, adil boliisiim, toplumsal cinsiyet esitligi,
dezavantajli gruplarin korunmasi, saglik ve egitim gibi hizmetlere erisim
gibi konular1 i¢eren sosyal boyut, siirdiiriilebilir gelismenin halkin yarari
icin olmast diisiincesi ile de aciklanabilmektedir. Nihayetinde
stirdiiriilebilir gelismenin bes boyutu (siyasal-yonetsel, fiziksel, cevresel,
ekonomik, sosyal) birbirinden ayr1 olarak diisiiniilmemesi ve birlikte ele
alinmas: biitlinciil politikalar iiretilebilmesi adina degerlidir.

Siirdiiriilebilirlik konusunda belirli kentlerin ve belediyelerin ya da
bir iilkedeki benzer yerlesim birimlerinin tamaminin, 6rneklem secilerek
degerlendirilmesi ¢aligmalar1 ise giincelligini devam ettirmektedir.
Chang vd. (2023), Cin Halk Cumhuriyeti’nin idari Orgiitlenme
sisteminde “il diizeyinde kent'* olan Guilin kentine iliskin yapilan
caligmalar1 SGA 112 baglaminda degerlendirmislerdir. Pinem vd. (2023),
Giiney Kore’nin bagkenti Seul’un metropolitan alaninin bir pargasi olan
Suwon kentindeki siirdiiriilebilirlik meselesini ¢esitli 6l¢ekler kullanarak
inceleme altina almislardir. Bu inceleme, “uydu kent** olarak tanimlanan
bir alanda siirdiiriilebilir kentsel gelismenin nasil saglanabilecegine
iliskin énemli veriler sunmaktadir. Ojaghlou (2020), Iran’in kiiciik ve
tarihi kentlerinden biri olan Sultaniye nin siirdiiriilebilir gelisme siirecini
mimari tasarim iizerinden irdeleyerek, iilkeye iliskin genellemelerde
bulunmustur. Helmi vd. (2021) ise ¢alismalarinda, siirdiirtilebilir gelisme

! “{I Diizeyinde Kent”, Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki idari simiflandirma igerisinde
Bolge diizeyinin altinda yer alan ve genellikle orta 6l¢ekli kentler i¢in kullanilan bir
tanimlamadir (Kara, 2021: 68).

2 SGA11: 2030 Siirdiiriilebilir Gelisme Amagclar1 11. Baslik “Siirdiiriilebilir Sehir ve
Yasam Alanlar1”

3 Uydu Kent: “Kentlerin i¢inde ve gevresinde, planli ya da genellikle kendine yeterlik
ozelligi bulunmayan, ekonomik ve toplumsal gereksinimleri bakimindan bagh
bulunduklari anakente dayanan topluluklara verilen isimdir” (Keles, 2012: 54)
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dlgeklerini kullanarak Islamiyet dininin merkezi ve Suudi Arabistan’in
onemli kentlerinden olan Mekke’nin, iilkenin diger kentlerine nazaran
stirdiiriilebilirlik konusunda daha iyi bir performans sergiledigi sonucuna
ulasarak, bu siirecin daha iyi yonetilebilmesi adina atilmasi1 gereken
adimlar1 siralamiglardir.  Bu  calismalarin - disinda  Polonya’daki
metropoliten kentlerinin (Varsova, Gdansk, Katovice, Lodz, Krakow)
sirdiiriilebilirlik ¢aligmalarini karsilagtirmali olarak ele alan Dembicka-
Niemiec, Buczynski ve Motodowicz, (2023) ise, siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin boyutlar1 ve kentlerin tiikketim diizeyleri arasinda bir iliski
kurmusglardir. Bu kapsamda goriilmektedir ki, stirdiiriilebilirlik
calismalarinin  bir mekana Ozgiilenerek ele alinmasi, kavramin
boyutlarinin ve igeriginin daha anlasilir bir sekilde irdelenmesi ve
calisma alan1 olarak secilen yerlesim alanlar1 i¢in ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmasina kolaylik saglamaktadir. Ayni1 zamanda bu c¢aligmalar,
secilen yerin bulundugu iilke igerisindeki benzer statiide bulunan diger
birimler i¢in de yol gdsterici olmaktadir.

2. Arastirmanin Metodolojisi

Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nde iist diizey personel ile yapilan
derinlemesine miilakatlarda elde edilen veriler i¢in yar1 yapilandirilmig
gorigsme tekniginden yararlanilmistir. Bu kapsamda Tablol1’de
gosterilen arastirma sorular1 temalart belirlenirken; Avrupa Cevre
Ajansi, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Vakfi, Habitat,
Birlesmis Milletler, Diinya Bankast ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarn dlg¢iit setleri ile TUBA*, DAMPO? ve Bogazigi Universitesi
gibi kurumlarin hazirladigi ulusal gostergeler kullanilmistir. Ayni
zamanda, bliyliksehir ilge belediyesi statiisiinde olan Eskisehir Tepebasi
Belediyesi Orneklem olarak secildigi i¢in, gorlisme sorulari igin
olusturulan temalar, ilgili mevzuat kapsamindaki gérev ve sorumluluklar
dahilinde sinirlandirilmastir.

Boyutlar Degerlendirme G('ir.iisme Sorusunun Icerigini Belirleyen
Temalar Veri
o Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Kavramina
Kentsel Planlama Kent Planlarmin Uyumu
Siyasal Siireci e Kent Planlama Siirecine Belde Simirlar
Yonetsel Icerisindeki Diger Paydaslarin Katkist
Boyut Kurumsal Yapt ve e Birimler Aras1 Koordinasyon
Déniisim e Hesap Vereb'ilirlik ve Seffaflik
o Uluslararas: Is Birlikleri

4 TUBA: Tiirkiye Bilimler Akademisi
> DAMPO: Danismanlik Arastirma Mimarlik Planlama Ltd. Sti

157



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 20, Say1 44, Haziran 2025,153-175.

e Kentsel Yenilenme ve Akilli Kentsel
Doniisiim Faaliyetleri

Katilim

e Mabhalle Muhtarlarmin Karar Alma
Siireglerine Katilimi

e Sivil Toplum Orgiitlerinin Karar Alma
Siireglerine Katilimi

o Vatandasin Karar Alma Siireclerine Katilimi

o Yerel Secimlere Katilim

Fiziksel
Boyut

Niifus

o Niifus Artis Oram
e Ortalama Yasam Siiresi

Arazi Kullanimi ve
Imar

o Kentsel ve Kirsal Alanlardaki Arazi
Kullamiminda Verimlilik

e Imar Politikalar1 ve Yapilarm Gelistirilmesi

e Kamusal Binalarda Cevre Dostu
Teknolojilerin Kullanilmasi

Konut ve Barinma

e Toplu Konut Uretimi
o Gecekondu ve Kentsel Doniistim
o Konut Fiyatlar1 ve Konuta Esit Erisim

Ulasim

o Tasit Yollar1 ve Motorlu Arag Hacmi
¢ Yaya Ulasim

o Bisiklet Yollar1 ve Bisiklet Kullanimi
e Enerji Verimliligi

Cevresel
Boyut

Kirlilik
Problemleri

e Hava Kirliligi

o Su Kirliligi

o Toprak Kirliligi
o Giiriiltii Kirliligi

Atik YOnetimi

o Kati Atiklarin Toplanmasi
o Geri Doniisiim

Dogal ve Kiiltiirel
Mirasin
Korunmasi

o Kentsel Mimari ile Dogal ve Kiiltiirel
Degerlerin Korunmast
o Kamusal Alanlarin Gelistirilmesi

Yesil Alanlar ve
Parklar

¢ Yesil Alanlarin Sayisi ve Niteligi
o Yesil Alanlara Esit Erisim
e Parklarda Su ve Enerji Verimliligi

Enerji

¢ Yenilenebilir Enerji Kullanimi
o Enerji Tiiketiminin Diisiiriilmesi

Ekonomik
Boyut

Ekonomik Yapi

e Kisi Basina Diisen GSYIH

e Girisimcilerin Ve Isletmelerin Kente
Cekilmesi

o Yoksullukla Miicadele ve Yardimlar

[stihdam

o Mesleki Egitim ve Beceri Kurslari
e Uretici Kooperatifleri

¢ Kirsal Kalkinma Politikalari

o Issizlik Seviyesi
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o Saglik Hizmetlerine Erigim

e Halk Saghgim Koruyucu Calismalar

e Bulagic1 Hastaliklara Kars: Alinan Onlemler

e Uyusturucu le Miicadele

o Egitim Hizmetlerine Erisim

o Halk Egitim Faaliyetleri ve Kurslar

o Kadmlara ve Kiz Cocuklarmma Yo6nelik
Ayrimciliga Karg1 Miicadele

o Kadinlarin Ekonomik ve Sosyal Hayata Esit
Sekilde Katilimi

o Belediyede Calisan Kadmn Personel Sayisi

e Belediye Meclisindeki Kadin Uye Sayist

e Yaglilarin Yagaminin Kolaylastirilmast

¢ Engelli Bireylerin Sosyal Hayata Katilim

Dezavantajli o Genglere ve Cocuklara Yonelik Faaliyetler

Gruplar o Gogmenler ve Sigimmacilara Y6nelik
Entegrasyon Politikalar

e Hayvanlarm Korunmasi

Tablo-1. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Degerlendirme Tablosu (Yazarlar

tarafindan olusturulmustur, 2022)

Saglik

Egitim

Sosyal Cinsiyet Esitligi
Boyut

Tablo-1 kapsaminda hazirlanan 22 gdériisme sorusu, konuya iliskin
uzmanlagma diizeylerine gore 20 katilimciya yoneltilmis ve alinan
cevaplar kendilerinden izin istenerek ses kaydi alinmis ve daha sonra bu
kayitlarn  yaziya dokiimii saglanmistir. Bu verilerin yani sira;
Belediye’nin 2020-2024 Stratejik Plani ile son donemdeki faaliyet planlar
da inceleme altina alimmustir. Bununla birlikte, Belediye nin resmi internet
sitesi ile ulusal/yerel basinda yer alan haberlerden de yararlanilmistir.
Toplanan verilerin sonuglarmin gorsellestirilmesi amaciyla sekiller
olusturulurken ise MASQDA Programi kullanilmustir.

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarinmn bir 6rnek {izerinden
incelenmesi, konunun daha anlasilir bir sekilde degerlendirilebilmesini
saglamaktadir. Tiirkiye’de gorece smirli olan bu calismalarda, 6zellikle
biiyliksehir belediyelerine odaklanirken, 5216 Sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine gére miinhasiran biiyiiksehir ilce
belediyelerine verilen gorevlerin oldukg¢a sinirlt olmasi nedeniyle, bu tiir
belediye orgiitlenmelerinin ele alinmasi zorlasmaktadir. Bu sinirli gérevler
arasinda yer alan; kati atiklarin toplanmasi ve aktariminin yapilmasi, yesil
alanlarin olusturulmasi, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
korunmasi, dezavantajli gruplarin desteklenmesi ile mesleki egitim ve
beceri kurslarinin agilmas1 gibi konular nedeniyle biiyiiksehir ilge
belediyeleri siirdiiriilebilirlik politikalar1 baglamimda 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Ayrica; yenilenebilir enerji, ulagim, ¢evre, halk katilimi,
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toplumsal cinsiyet, karar alma mekanizmalari, egitim, saghk gibi
meselelerin yani sira Belediye personelinin siirdiiriilebilirlik kavramina
bakig agisi, yapilan uluslararasi ¢alismalar ve 2030 SGA’larina uyumun
incelenmesi de Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nin siirdiiriilebilirlik
politikalarini iceren konulardir. Bu ¢aligmada, derinlemesine miilakatlar
ile Eskisehir Tepebasi Belediyesi’ndeki siirdiiriilebilir kentsel gelisme
calismalar1 irdelenerek olumlu ydnler belirlenecek ve gelistirilmesi
gereken hususlar ortaya konarak ¢6ziim onerileri sunulacaktir.

3. Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nde Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelisme Politikalar

Tiirkiye’nin I¢ Anadolu Bélgesi’nin batisinda yer alan Eskisehir
kentinin iki merkez il¢esinden biri olan Tepebasi, ilge statiisiinii 2008
yilinda elde etmistir. Eskisehir’in 1993 yilinda biiyiiksehir belediyesine
doniistiirilmesi ile alt kademe belediyesi olarak kurulan Eskisehir
Tepebas1 Belediyesi; 30 miidiirliik altinda orgiitlenen bir biiyiiksehir ilge
belediyesidir. Igerisindeki iki iiniversite ile birlikte dinamik bir yapiya
sahip olan il¢e, geng niifusa sahip olmasi nedeniyle cazibe merkezi haline
gelmigtir.  Strdiiriilebilirlik  dogrultusunda BM 2030 Siirdiiriilebilir
Gelisme Amaglarina odaklanma, REMOURBAN®  gibi uluslararasi
anlamda 6nemli projeler gelistirme, yenilenebilir enerji, yesil alanlar, geri
doniistim gibi konularda 6nemli ¢alismalar yapan Eskisehir Tepebasi
Belediyesi; Siirdiirtilebilir Kentler Birligi (ICLEI), Belediye Baskanlari
Sozlesmesi, Saglhikli Kentler Birligi gibi pek ¢ok olusumun da icerisinde
bulunmaktadir. Belediye’nin hem vizyon ve misyon tanimlamalarida
hem de 2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik Plani’ndaki basart
faktorlerinde stirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir geligme kavramlari yer
almaktadir (Eskisehir Tepebas1 Belediyesi, 2020a: 10). Bu kapsamda;
Belediye’nin  siirdiirtilebilir ~ kentsel =~ gelisme  politikalarinin
degerlendirilmesi icin siyasal-yonetsel, fiziksel, ¢evresel, ekonomik ve

6 “Avrupa Birligi tarafindan ‘Horizon 2020 - Arastirma ve inovasyon Cerceve Progran’
kapsaminda gelistirilen ve dilimize ‘Akilli Kentsel Doniigiimiin Hizlandirilmasi igin
Yenileme Modeli’ olarak gevrilen projenin temel amac; bilgi ve iletisim teknolojileri,
enerji ve ulasim sektorlerini tek bir noktada birlestirerek yenilikgi ¢oziimler ve tasarimlar
belirmek, kasaba ve sehirlerde kentsel doniisiim modelini yaygmlastirmak, kent halkimin
yasam kalitesini artirmak, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak, kentsel
yenileme i¢in yenilik¢i is modellerinin benimsenmesidir. Enerji ve ulagimmn yaninda
bilgi ve iletisim sektorlerinde yenilik¢i ¢oziimler sunulmasi projenin ii¢ temel eylem
planimnt olusturmaktadir” (http://remourban.tepebasi.bel.tr/hakkimizda.html,
2021).Eskisehir Tepebasi Belediyesi REMOURBAN Projesi ile BM tarafindan
diizenlenen “14. Insan Yerlesimleri Kiiresel Forumu’ kapsaminda ‘Akill1 Kent Gelisimi
Kategorisinde Kiiresel Model Odiilii’ kazannustir.
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sosyal boyutlar1 {izerinde durulacaktir. Ancak Oncelikle Belediye
personelinin  siirdiiriilebilirlik kavramini nasil tanimladigi ve hangi
hususlar1 6n plana ¢ikardig: irdelenecektir.
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Sekil-1. Goriismecilerin Siirdiiriilebilirlik Kavrami Tanmimlarinda One Cikan
Hususlar (Yazarlar tarafindan olusturulmustur, 2022).

Sekil-1’de de belirtildigi lizere; yapilan goriismeler dogrultusunda
katilimeilarin siirdiiriilebilirlik tanimlamalarinda en fazla ifade edilen
iki mesele kaynak kullaniminda etkinlik ve ¢evre bagliklaridir. Karar
almada biitiinliik ve hizmette siireklilik basliklar1 ise diger 6n plana
cikan konulardir. Tiiketim aligkanliklari, yenilenebilir enerji, ekonomik
denge, kusak i¢i adalet ve kusaklararasi adalet meseleleri de liger uzman
tarafindan ifade edilmistir. Bunun yani sira; niifus artisi, yesil alanlar
ve parklar, toplumsal cinsiyet esitligi, atik yonetimi ve dezavantajh
gruplar da baslik haline getirilen konular iken, disa bagimliligin
azaltilmasi da siirdiiriilebilirlik kavramiin igerisinde goriilmiistiir. Bu
baglamda; kavramin katilimcilar tarafindan yeterince anlasildigi ve
kurumsal olarak siirdiiriilebilir kentsel gelisme fikrinin igsellestirildigi
sonucuna ulasilmistir. Kavramin = 6ziimsenmesi;  gelistirilecek
politikalar  ve uretilecek  hizmetlerde stirdiiriilebilirligin
uygulanabilmesinin 6niinii agmaktadir.
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3.1. Siyasal - Yonetsel Boyut

Paydas katilimi, birimler arasindaki esgiidiimleme, hesap verebilirlik,
seffaflik, uluslararasi ¢aligmalar, karar alma mekanizmalarina katilim
gibi konularin degerlendirilecegi bu baslik altinda; gbze g¢arpan ilk
durum Belediye’nin 2020-2024 Stratejik Plani’nda yer alan hedef
kartlarinin 2030 SGA’lar1 ile iliskilendirilerek hazirlanmasidir.
Koordinasyonu  Strateji ~ Gelistirme ~ Miidiirliigli ~ tarafindan
gergeklestirilen Stratejik Plan’in hazirlanma siirecinde Belediye’nin tist
yonetiminin direktifleri dogrultusunda her miidiirliigiin hedef kartlarini
ve performans gostergelerini en az bir 2030 SGA ’s1 ile iligkilendirilmesi
istenmistir (Uzman 7). Bu kapsamda 6rnegin Fen Isleri Miidiirliigii;
“cagdas, saglikly, estetik, erisilebilir, dinamik kentsel alanlar olusturmak”
amactyla, “yaya ulagimmin kalitesini artirmak igin yaya yollarin
tyilestirmek ve yeni yaya yollar1 yapmak™ hedefini 2030 SGA’larinin
9.’su olan “Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1” ve 11°si olan “Siirdiirtilebilir
Sehir ve Yasam Alanlar1” basliklar1 ile baglantili oldugunu belirtmistir
(Eskisehir Tepebas1 Belediyesi, 2020a: 49). Stratejik Plan’daki tiim
hedeflerin bu sekilde ele alinmis olmasi ve bu anlamda Belediye nin
2030 SGA’larma uyum saglamayi amaglamasi siyasal-yonetsel boyut
baglaminda atilan en 6nemli adimlardandir. Uzman 7’nin ifade ettigi bir
diger konu ise; “kent ekosistemi” olarak kavramsallastirilan dort plan
(Saglikli Kent Gelisim Plani, Eskisehir Bilisim Kurulu Eylem Plani,
Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani)
kapsaminda Stratejik Plan’1n hazirlanmasidir. Bu dort planin hazirlanma
stirecinde kent bilesenlerinin katiliminin ytiksek olmasi ve Stratejik
Plan’da hem i¢ hem de dis paydaslarla anketler yapilmasi Belediye’ nin
politika gelistirme siirecinde katiimi da 6n plana koydugunu
gostermektedir.

Eskigehir Tepebast Belediyesi, 2013 yilindan beri Belediye
Bagkanlar1 So6zlesmesi (Covenant of Mayors)’ kapsaminda hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkelerini 6n plana ¢ikarmis 2020 ve 2030 yillart
icin taahhiit vermis ve 2050 yili i¢in de hazirliklarin biiyiik 6l¢iide
tamamlamistir (Uzman 4). iklim krizi ile miicadele konusunda yerel
yonetimlerin 6nemini vurgulayan bu Sozlesme’ye dahil olunmasi ve
taahhiitler verilmesi dnemlidir. Ayrica Belediye, Siirdiiriilebilir Kentler

7 ‘Belediye Baskanlari Sozlesmesi (Covenant of Mayor)’; sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, iklim degisikligi ile miicadele ve 6zellikle siirdiiriilebilir enerji politikalari
kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriirliige konan 2050 yilina kadar pek ¢ok
taahhiit ve eylem planini igeren bir s6zlesmedir (Covenant of Mayors, 2024).
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Birligi (ICLEI) ve Saglikli Kentler Birligi gibi pek ¢ok kurulusa tiyedir
ve bu lyeliklerin taahhiitlerini yerine getirmektedir (Uzman 3). Aym
zamanda, Belediye’nin Almanya’nin Treptow-Kopenick ile is birligi
halinde bir Sosyal Kulugka Merkezi agmasi ve bu Merkezde gelistirilen
projelerin birlikte yiiriitiilmesi de uluslararas1 c¢aligmalar acgisindan
onemli bir Orneklerdir (Uzman 17). Bu anlamda Belediye’nin
uluslararas1 diizeyde kendisine alanlar agarak is birlikleri yaptig1 ve
siirdiiriilebilir kentsel gelisme politikalarin1 belirlerken uluslararasi
gelismeleri takip ettigi sonucuna ulasilabilir.

Belediye’nin siyasal-yonetsel agidan koordinasyonun saglanabilmesi
adina 6n plana ¢ikan birimi ise, 2018 yilinda kurulan Siirdiiriilebilirlik
Merkezi’dir. Tiirkiye’de ilk olma 6zelligi tastyan bu Merkez’in temel
amaci; 2030 Giindemi’ndeki kiiresel amaglarm yerellestirilmesidir. ilk
olusturuldugu zaman Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigli altinda
orgiitlenen ve kendine ait bir yonetmeligi bulunan Siirdiiriilebilirlik
Merkezi, 2021 yilinda iklim Degisikligi Miidiirliigii'niin kurulmas: ile
birlikte, bu Miidiirliik altinda ¢aligmalarini devam ettirmeye baslamistir
(Uzman 4). Merkezin gorevleri; Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani
cergevesinde caligmalar yiiriiterek karbon emisyon azaltim planlari
olusturmak; Belediye’nin cevre, sosyal ve ekonomik anlamda yaptigi
caligmalarin1 degerlendiren siirdiiriilebilirlik raporu hazirlamak; 2030
SGA’lart ile ilgili olarak c¢esitli egitim faaliyetleri ve projeler
gergeklestirmektir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2024¢). Nihayetinde
olusturulan bu Merkez, Eskisehir Tepebasi Belediyesi’nin siirdiiriilebilir
kentsel gelisme uygulamalarinin koordinasyonunun saglanmasi ve
siirdiiriilebilirlige iliskin yeni politikalar gelistirilmesi konularinda bir
cekirdek islevi gormektedir.

Siyaset - yonetsel anlamda bir diger mesele de muhtarlar, sivil toplum
orgiitleri ve vatandaslarin karar alma siireclerine katilimina iliskindir. Bu
anlamda 5216 sayil1 Kanun ve bu kanunun tamamlayicisi roliindeki 6360
say1l1 Kanun kapsaminda yetkilerinin sinirlandirilmasi ve koy statiisiiniin
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi nedenlerinden dolayr mubhtarlar,
kamu hizmeti iliretmede geri planda kalmislardir. Belediye, 6zellikle
Stratejik Plan’in hazirlanma siirecinde ve mahallelere 6zgli meselelerde
mubhtarlarin goriisiine bagvurmaktadir. Bu goriisler dogrultusunda belde
sakinlerinin ihtiyaclarinin 6grenilmesi saglanmakta ve mahallelere
gotiiriilecek hizmetler Onceliklendirilmektedir. Belediye’nin halkin
katilimina iligkin imkanlarmin genisletilmesi ve teknolojinin daha fazla
kullanilmas1 ise 6nemli giindem maddelerindendir (Uzman 9).

163



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 20, Say1 44, Haziran 2025,153-175.

3.2. Fiziksel Boyut

Fiziksel boyuta iliskin Oncelikli degerlendirme yapilacak mesele
niifustur. Bu kapsamda 2018 verilerine gore niifusu 535.303 olan
Tepebasi, 15-65 yas arasindaki caligabilir niifus bakimindan Tiirkiye
ortalamasmin {stiinde yer almaktadir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi,
2020a: 24). Uzman 19’un da degindigi iizere; bir biiyliksehir ilge
belediyesi olarak imar yetkileri sinirli olan Eskisehir Tepebasi Belediyesi,
kendi hizmet binalarinin ¢evre ile uyumlu bir hale getirmek amaciyla
calismalar yapmaktadir (Uzman 19). Ornegin; Su Sporlart Merkezi’nin
LEED? sertifikasyon sisteminde “Gold” puan araliginda olmast,
REMOURBAN Projesi kapsaminda kurulan Yasam Kdyii’niin enerji
etkin bir sekilde tasarlanmasi, Belediye Ana Hizmet Binasinin “Diisiik
Karbon Ayak Izi igin Enerji Etkin Bina Projesi” kapsaminda yenilenmesi
stirdiiriilebilir kentsel gelisme adina oldukg¢a 6nemli ¢alismalardir.

Fiziksel boyuta iliskin 6nemli giindem maddelerinden biri olan ulagim
konusunda ise yetki, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda biiyiiksehir belediyelerindedir. Bir ilge belediyesinin yetkileri
smirh olsa da Eskigehir Tepebas1 Belediyesi, REMOURBAN Projesi
kapsaminda elektrikli bisikletlerin ve otobiislerin kullanilmasi, hizmet
araclarinin hibrit motorlu olmasi ve sivil toplum kuruluslart ile birlikte
bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi gibi c¢aligmalar yapilmaktadir
(Uzman 4 ve 5). Yaygmlagmasi smirli olsa da Bisiklet Paylasim
Sistemi’nin (ESPEDAL) devreye sokulmasi (Eskigsehir Tepebast
Belediyesi, 2018: 78), turizmcilerle birlikte hareket edilerek konaklama
tesislerine ticretsiz bisiklet saglama amaci1 giiden KONUKPEDAL isimli
proje (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2019: 82) ve ESCOOTER Projesi
kapsaminda paylasimli bir elektrikli scooter sistemi hayata gegirilmesi
(Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2020b: 70) ulasimla ilgili 6nemli
caligmalardir.

3.3. Cevresel Boyut

Bir biiyiiksehir ilge belediyesi olarak Eskisehir Tepebasi
Belediyesi’nin ¢evre konusundaki yetkileri temelde Cevre Kanunu’nun 3.
Maddesinde yer alan “gevrenin korunmasi, g¢evrenin bozulmasmin
Onlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette;

8 LEED (Leadership in Energy and Environmental Design-Enerji ve Cevresel
Tasarimda Liderlik) Sertifika Sistemi: “Yesil binalarin gelisimi ve {iretiminin hizin
artirmak ve cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla, Amerikan Yesil Binalar
Konseyi (USGBC) tarafindan 1998 yilinda gelistirilmis bir sertifikasyon sistemidir”
(Aytiirk Tulukcu ve Arat, 2020: 1997).
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Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve
sivil toplum kuruluslar ile is birligi yaparlar” hilkkmiine dayanmaktadir
(Cevre Kanunu, 1983). Ayrica 5939 Sayili Belediye Kanunu 14. maddesi
kapsaminda mahalli miisterek ihtiya¢c olmak kaydiyla ¢evreyi koruma
yetkisi belediyelere verilirken (Belediye Kanunu, 2005), 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (i) bendine gore ise;
“stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasmi saglamak™ gorevi biiyiiksehir ilce
belediyelerine verilmistir. Ayrica, biiyiiksehir il¢e belediyelerinin
gorevleri arasinda “biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati
atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak” hiikkmii de yer
almaktadir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).

Kirlilik ile miicadele konusunda Belediye, cevre zabitalar1 ile
denetimler gergeklestirerek, “kirleten 6der” ilkesi kapsaminda idari para
cezalar1 kesmektedir (Uzman 2). Bunun yaninda Belediye’ nin en énemli
gorevi; evsel atiklarin, ¢oplerin ve geri doniistiiriilebilir materyallerin
kaynagindan toplanmasidir (Uzman 3). Bu anlamda, Belediye’yi
digerlerinden ayiran énemli 6zelliklerden biri ise geri doniigiim toplama
sistemidir. Belediye, sinirlart igerisinde yasayan her dort hane igin bir
“mavi kutu” hazirlamis ve bunlar1 konutlarin uygun yerlerine koymustur.
Kaynaginda ve karigik bir sekilde toplanan geri doniistiiriilebilir tirtinler
yiiklenici firmalar aracilifiyla ayristirilmaktadir. Ayni1 zamanda, mobil
atik merkezleri ve daha biiyiik atiklar ile lastikler i¢in de bir Atik Getirme
Merkezi bulunmaktadir (Uzman 2 ve 3). Eskisehir Tepebasi
Belediyesi’nin geri doniisiim konusunda dnciiliik yaptig1 hususlardan bir
digeri ise, “sokak toplayicilar1” olarak adlandirilan ve kagit, cam, plastik
vb. maddeleri toplaylp satarak gecimini saglayan insanlari
kooperatiflestiren ilk belediyelerden olmasidir. GESIKOOP (Smirh
Sorumlu Tepebasi Geri Déniistiiriilebilir Atik Toplayicilar1 Sosyal Isletme
Kooperatifi) ¢atis1 altinda toplanan bu insanlar ile hem geri doniisiimlerin
toplanmasi sistemli hale getirilmis hem de yoksul kesimlerin ekonomik
anlamda giliclenmesi saglanmistir (Eskigehir Tepebas1 Belediyesi, 2024d).
Bu husus, bir biiyiiksehir ilge belediyesinin yetki smnirlart icerisinde
kooperatiflesme konusunda neler yapabilecegine iligkin olumlu bir 6rnek
olarak goriilmektedir.

5216 sayili kanunun 7. maddesinde il¢e belediyelerine verilen gorevler
arasinda “kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iliskin hizmetler yapmak™ hiikkmii de bulunmaktadir (Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 2004). Bu kapsamda Belediye, eskiden kilise olan bir
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binay1 aslma uygun sekilde restore ederek Ziibeyde Hanim Kiiltiir
Merkezi’ne doniistiirmiistiir (Uzman 10). Restorasyon yapilan binalarda,
ash ile uyumlu olmayr 6nemseyen Belediye, 2001 yilindan beri de
Uluslararas1 Eskigehir Pismis Toprak Sempozyumu’nu diizenlemekte ve
kiiltiirel anlamda sehrin bir degeri olarak uluslararas1 ve ulusal sanatgilarin
eserleri kentin cesitli noktalarinda sergilenmektedir
(http://pismistoprak.tepebasi.bel.tr/index.asp, 2024).

5216 sayili kanun kapsaminda mahallelerde yesil alanlarin ve parklarm
yapilmasi sorumlulugu ilge belediyelerine aittir (Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 2004). Bu kapsamda, kisi basina diisen yesil alan miktar
bakimindan 11m? ile basarili goriilen Belediye; vahsi sulamay1 birakarak
otomatik yonteme gecilmesi, parklarda led 151k kullanilmasi, engelliler i¢in
rampalarin yapilmasi ve bitkilerin biiyiik ¢ogunlugunu kendi imkanlar ile
tretmesi gibi calismalar yapmaktadir (Uzman 17). Bu c¢alismalar
Belediye’nin yesil alanlar ve parklar konusunda stirdiiriilebilirlige 6nem
verdiginin somut kanitlaridur.

Yenilenebilir enerjinin kullanilmas1 ve enerji dostu uygulamalara
gecilmesi ise Eskisehir Tepebasi Belediyesi’ni digerlerinden ayiran
onemli Ozelliklerdendir. Ana Hizmet Binasi, Su Sporlar1 Merkezi ve
Yasam Kd&yii merkezli yiiriitiilen bu caligmalarda; giines enerjisi santralleri
ve yagmur suyu toplama kanallar1 kurulmustur. Aym1 zamanda bu
mekanlarda; tiiketimin azaltilmasi1 yoluyla da enerji tasarrufu
saglanmaktadir (Uzman 5). Belediye, 2019 yilinda imzaladig: “iklim ve
Enerji igin Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi” kapsaminda “Siirdiiriilebilir
Enerji ve Iklim Eylem Planr” hazirlamis ve bu Plan dogrultusunda 2030
yilina kadar sera gazi emisyonlarimi diisiirmeyi amaclamaktadir. Eylem
Plani’nda amaglara ulasmak i¢in alt1 baslik tizerinde durulmustur. Bunlar;
sera gazi azaltimi, binalarda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji,
ulagimda enerji verimliligi, atitk ve atik su yoOnetimi ile tarim ve
hayvanciliktir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi ve Demir Enerji, 2021).

3.4. Ekonomik Boyut

Eskigehir Tepebasi Belediyesi, ozellikle kadinlarin, genglerin ve
dezavantajli gruplarin istihdama katilmasi i¢in yetki smirlan icerisinde
caba gostermektedir. Bu cabalarin ilki, Berlin’in Treptow-Kopenick
Belediyesi ile ortak proje kapsaminda gelistirilen ve girisimcilerin 6niinii
acmak i¢in tasarlanan Sosyal Kulugka Merkezi’dir. Bu Merkezde, basta
tiniversite 6grencileri olmak {izere genglerin ve oOzellikle kadinlarin
projelerine destek verilirken, ayn1 zamanda siginmacilarin entegrasyonu
tizerinde de durulmaktadir (Uzman 13). Faaliyet Planlarinda yer alan ve
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madenci kadinlarin toplumsal cinsiyet hakkinda bilinglendirilmesini
iceren “Kadinlar Isigryla Madeni Aydinlatiyor Projesi” goze
carpmaktadir. Bunun yani sira; koyliiler i¢in okuryazarlik egitimleri de
verilmektedir (Eskisehir Tepebasi Belediyesi, 2020: 117-131).

Meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agma ve dezavantajli gruplarin
is hayatna katilmasi konularinda da Eskisehir Tepebasi Belediyesi,
digerlerine nazaran Onemli basarilar elde etmistir. Bu kapsamda
Belediye’nin, hem 5393 sayili Kanun hem de 5216 sayili Kanun
kapsaminda “meslek ve beceri kazandirma baglaminda kurslar agmak”™
gorevi bulunmaktadir (Belediye Kanunu, 2005; Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu, 2004). Halk egitim miidiirliikleri kapsaminda acilan sertifikal
egitim programlar1 ve yetigkinler, gencler ve ¢ocuklara ayri sekilde hizmet
veren beceri kurslan aktif bir sekilde hizmet saglamaktadir (Uzman 10).
Bunun disinda, Belde evleri ve “deneyimli kafeler” ile birlikte
vatandaglarin sosyallesmelerine de 6nem verilirken, kent merkezinde
kurulan “Hanimeli Sokag1” ile birlikte 6zellikle ev hanimlarinin istthdama
katilimi tegvik edilmektedir (Uzman 17).

Kirsal kalkmmmanin saglanabilmesi adma iiretici kooperatiflerine
destek verilmesi de ekonomik boyutun baska bir noktasidir. Bu noktada
Belediye, STK’lar, kamu kurum ve kuruluslari ve akademisyenler ile
“Kirsal Kalkinma Kurulu” olusturmus ve bu Kurulun g¢alismalar ile
bolgenin fotografinin ¢ekildigi “Kirsal Veri Envanteri Kitapgigi”
hazirlanmistir (Uzman 20). Bunun disinda Belediye, ii¢ farkli noktada
iiretici pazarlar1 agarak Ozellikle ¢ift¢i kadinlarin emeklerini serbestce
pazarlamasim saglamistir. Ucretsiz ¢ilek fidelerinin dagitilmas1, mahalle
bahgelerinin  kurulmasi1 ve ¢iftcilerin  sofuk hava depolarindan
yararlandirilmasi gibi faaliyetler de olduk¢a dnemlidir (Eskigehir Tepebasi
Belediyesi, 2020b: 169-170). Pek ¢cok uzmanin da degindigi iizere 2012
yilinda ¢ikartilan 6360 sayili Kanun ise, Belediyenin kirsal alanlara hizmet
gotiirmesinin yasal altyapisini olustururken; kaynak yetersizligi ve kirsal
alanlarda kamu hizmeti bilgisizligi gibi sorunlara da yol agmustir.

3.5. Sosyal Boyut

Eskisehir ~ Tepebas1  Belediyesi, sosyal boyut igerisinde
degerlendirilebilecek; saglk, egitim, toplumsal cinsiyet, dezavantajl
gruplar, siginmacilar ve hayvanlar gibi pek cok meselede faaliyetler
yiiriitmektedir. ilgili kanunlardan aldig1 yetki dogrultusunda Belediye,
ozellikle Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, Alzheimer Konukevi, Yash
Konukevi gibi pek ¢ok kurum agmis ve basta gocuklar ile yaslilar olmak
tizere belde sakinlerinin saglik ihtiyaglarimi karsilamaya ¢alismaktadir.
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Uzman 11’in de degindigi lizere, merkezi yoOnetimden izin alma
zorunluluklar1 ve yetki alanlarindaki belirsizlikler nedeniyle birtakim
zorluklar da yasanmaktadir (Uzman 11). Belediye, basta genclik
merkezlerinde olmak iizere kresler, cocuk merkezleri ve deneyimli
kafelerde de egitim esit erisim meselesine de 6zel dnem gostermektedir
(Uzman 13). Eskisehir Tepebasi Belediyesi’'ni egitim hizmetleri
konusunda digerlerinden ayiran proje ise, kOy enstitiilerine atif yapilarak
kurulan ve Anadolu Universitesi ile ortaklasa sekilde egitim faaliyetleri
diizenlenen Tepebast Kent Enstitiisii’diir
(http://kentenstitusu.tepebasi.bel.tr/about, 2024). Bunun disinda; gevresel
problemlerin ve ¢oziimlerinin ¢ocuklara 6gretilebilmesi hedefiyle agilan
“Yeryiizii Ekoloji Okulu” ve “Sukurusu Uygulama Merkezi”,
stirdiiriilebilir kentsel gelisme uygulamalari konusunda 6nemli birer
egitim merkezidir.

Kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevi agma gorevini 5393 sayili
Kanun’dan alan Belediye, bu konuda hem Kaymakamlik ile hem de
ISKUR ile ortak cahismalar gerceklestirerek istihdami artirmay1
amaglamaktadir. Bunun disinda Belediye, diger kurumlarla is birligi
halinde hareket ederek; Toplumsal Esitlik Merkezi’nin kurulmas1 ve acil
yardim hatt’’ numarasinin gelistirilmesi gibi ¢alismalar da yapmaktadir
(Uzman 12). Ayrica; kadin iiretici pazarlarmm kurulmasi, farkindalik
calismalarinin ~ diizenlenmesi, egitimler verilmesi gibi konularda
caligmalar yapan Belediye’nin 6 baskan yardimcismin 2’si kadmken, 30
miidiiriiniin 8’1 kadmndir (Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi, 2024a). Bu oranin
artirillmasi ve kadmlarin yonetimde daha fazla s6z sahibi olmasi
Belediye’nin 6niindeki gérevler arasinda yer almaktadir.

5216 sayili kanunun 7. Maddesinde, “yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak™ gorevi ilge
belediyelerine de verilmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004). Bu
gorev dogrultusunda “Yasam Koyli” igerisinde yer alan “Alzheimer
Konukevi”, bu hastaliga yakalanan yashlar i¢cin bir bakim hizmeti
saglamaktadir. Buna gore verilere gore 2019 yilinda; 84 Alzheimer hastasi
yatil, 20 Alzheimer hastas1 haftada iki giin olacak sekilde Konukevinden
yararlanmistir (Eskigehir Tepebas1 Belediyesi, 2019: 214). Ayrica altmis
yas ve Tlzerindeki vatandaglar ic¢in kurulan “Yash Konukevi” ve
mahallelerdeki sosyalligi artirmak amaciyla agilan “Deneyimli Kafeler”
de sosyal boyut acisindan degerlidir.
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Belediye, engelli vatandaslarm sosyal yasama ve istihdama dahil
olabilmeleri i¢in Oncii sayilabilecek projeler yapmaktadir. Bu projelerden
“gokkusag1 kafeler”, diger belediyelerde de oldugu sekliyle down
sendromlu bireylerin istthdama katilimini 6nceliklerken, sanayicilerle is
birligi yapilarak gelistirilen “engelliler montaj atdlyeleri” ise 6rnek teskil
edecek niteliktedir (Uzman 8 ve 11). Bu atdlyelerde egitim goren ve
calisan engelli gengler, liretim tesislerinden gelen demonte iiriinlerin
montajini yaparken hem fiziksel yeteneklerini artirmakta hem de istihdam
slirecinin i¢ine katilmaktadir. Daha sonrasinda ise bu gengler, fabrikalarda
is¢ci olarak goreve baglayarak emeklerinin karsiligimmi almaktadirlar.
(Eskisehir Tepebas1 Belediyesi, 2024b). Son yillarda sayilar1 hizla artan
sigimmacilar meselesinde ise merkezi idarenin adimlarini takip etmeye
calisan Belediye, Sosyal Kulugka Merkezi catis1 altinda entegrasyon
konusunda faaliyetler yiiriitmektedir (Uzman 10 ve 13). Son olarak;
dezavantajli grup olarak goriilebilecek sokak hayvanlar1 meselesinde
Belediye temel olarak insanlarin sokaklar1 ve parklart 0Ozglirce
kullanabilmesini amagclarken, ayn1 zamanda da sokak hayvanlarinin
barinma, beslenme ve saglik ihtiyaclarini da karsilamay1 hedeflemektedir
(Uzman 20). Halkin siirece dahil edilebilmesi amactyla 2019 yilinda,
“Onlar I¢in Bir Kap Yemek, Bir Kap Su” etkinligi gerceklestirilerek,
hayvanlar i¢in hazirlanan su ve yemek kaplar1 Belediye’ye ait tiim binalara
ve belde smirlart igerisinde yasayan tiim vatandaglara verilmistir
(Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi, 2019: 292-311).

Sonug ve Degerlendirme

Siirdiirtilebilirlik kavrami, temel olarak sermaye smifinin siirekli
biiyiime ve kar etme istegi ile kamu yarar1 arasinda tartisma alani haline
gelen ve son 30 yildir popiiler hale gelerek ici giin gegtikge bosaltilan bir
olgudur. Bu olgunun mekansal olarak anlam buldugu kentler ise, rant
nedeniyle ¢cevrenin 6nemsiz hale geldigi, diizensizligin hiikiim stirdiigii ve
ekonomik anlamda da esitsizliklerin oldugu alanlara doniigmiistiir. Tam da
bu noktada siirdiiriilebilirlik kavrammm halkin taleplerine uygun bir
sekilde kullanilabilmesi 6nem kazanmaktadir. Tirkiye’de 6zellikle 2012
yilinda ¢ikartilan 6360 sayili kanundan sonra biiyiiksehirlerde belediye
sinirlarinin illerin tamamu ile ¢akistirilmasi nedeniyle temel yerel hizmet
saglayan kurumlar biiyiiksehir belediyeleri haline gelmistir. Ancak, 5216
sayili kanuna gore biiyliksehirlerde il¢e belediyelerine verilen yetkilerin
sinirl olmas1 ve 6zerkliklerinin saglanamamasi nedeniyle siirdiirtilebilirlik
politikalar1  iiretmekte zorluklar yasanmaktadir. Bu zorluklarm
asilabilmesi adma ¢esitli ilce belediyeleri uluslararasi orgilitlerin
fonlarindan destek alarak caligmalarin1 devam ettirebilmektedir. Bu
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baglamda, Eskisehir Tepebas1 Belediyesi, siirdiiriilebilir kentsel gelisme
fikrini kurumsal olarak bir politika konusu edinmis ve bu konuda siyasal-
yonetsel, fiziksel, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlari ile hizmetler
tretmektedir. Bu hizmetler igerisinde kati atiklarin toplanmasi ve geri
donilisiim  faaliyetleri, uluslararas1 Orgiitlerle is birligi, {retici
kooperatiflerine destek verilmesi, egitim ve saglik hizmetleri gibi hususlar
olumlu goriliirken; karar alma siireglerine katilim, bisiklet yollarmin
yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve arazi kullaniminda verimlilik gibi
hususlar ise gelistirilmesi gereken yanlar olarak goriilmiistiir (Sekil-2).

€,
Kah Atiklann Toplanmasi ve Gen Doniigam
Faalyetlen f @
@—'l Kentsel Mimari ile Dogal ve Kiltirel Dederlerin
Yagllar ve Engelilere Yonelix Faaliyetier | Komunmasi -
« \N | S/ @ .
o Planlama Sirelerinde Srdrikebyilik Kentsel ve Kirsal Alanlarda Arazi Kulaniminda
Girigimcilere Jesle'h Raitkalarna Lyum '87 Verimbllk
& \\\ W, ”/, @ Karar Alma :.lreclerge Katilim
Yasil Alznlar ve Parklar®——__ g __yPersonelin Sirdirdlebiink Meselesine Baks oy < \—/
- s Ags mar Polficalan 00 ___ 4.@

Gelistirilmesi Gerelcen Hususlar  Bisiklet Yollan

T - ~ - .
Yenienebilc Enej Kulanimi_~ / . Uluslararas Orgiterle s irii ve Proje Uretme

Uretici Kooperatiflerine Destek N\ g . © X
/ \ Birimler Arasinda Koordinasyonun Saglanmas &
/ Tastt Yollari ve Motorlu Tasit Saysi Cy
¥ oplumsal Cinsiyet Estgi
-
Hayvanlann Korunmasi / 1

&y y &

Eqitim Hizmetlen Q Saqlk Hizmetleri e,

Cevre Dostu Teknoloplerin Kamu Binalannda

Maltec ve Siginmaalann Entegrasyanu
Y ey Kullanimesi

Sekil-2. Belediyenin Siirdiiriilebilirlik Politikalarindaki Olumlu ve Gelistirilmesi
Gereken Hususlar (Yazarlar tarafindan olusturulmustur, 2022).

Belediye’nin  stirdiirtilebilirlik  politikalarim1 ~ belde  sinirlari
icerisinde yerellestirebilmesi adina mahalle muhtarlar1 onciiliiglinde
halka ac¢ik toplantilarin diizenlenmesi ve STK’lar ile daha siki bir iligki
icine girilmesi oldukca onemlidir. Ayrica, fiziksel anlamda ulasim
konusunun kent i¢indeki diger belediyelerle koordinasyon halinde
hareket edilerek ¢ozlime kavusturulmasi gerekmektedir. Yenilenebilir
enerji kullaniminda Ornek proje iiretme konusunda basarili olan
Belediye, halkin bu siirecten daha fazla yararlanabilecegi sekilde tesvik
mekanizmalarin1 genisletmelidir. Son olarak, kadinlarmn yonetimde
daha fazla s6z sahibi olmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin basta
midiirliikler olmak {izere diger birimlere de yansimasi elzemdir.
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Tim bunlarin yapilabilmesi i¢in bazi kosullarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Ilge belediyelerindeki sorunlarin temelinde biiyiiksehir
belediyeleri ile yasanan yetki ve sorumluluk meseleleri bulunurken,
aynt zamanda merkez ile yerel arasindaki gatigmalar da hizmet
tretiminde  aksakliklara ~ yol  agmaktadir.  Siirdiirtilebilirlik
politikalarmin daha fazla yayginlagabilmesi adina Tiirkiye Belediyeler
Birligi biinyesinde bir “siirdiiriilebilirlik merkezi” kurulmali ve bu
merkez belediyelerin ¢alismalarini koordine etmelidir. Tiirkiye ve BM
arasinda yapilan anlagsma ¢ercevesinde kurulan “Uluslararasi Teknoloji
Bankas1” da teknik ve mali destek konusunda kapasite gelistirme
stirecine katkida bulunabilir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2020: 260). Bunun disinda Eskisehir Tepebas1 Belediyesi
orneginden hareketle diger biiyiliksehir ilge belediyelerine de cesitli
onerilerde bulunulmaktadir (Sekil-3).
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Sekil-3. Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Icin Coziim Onerileri (Yazarlar

tarafindan olusturulmustur, 2022).

Bu Oneriler arasinda; geri doniisiimlerin karisik bir sekilde

toplanmasi,  siirdiiriilebilirlik

merkezinin

kurulmasi,  iretici

kooperatiflerinin desteklenmesi, ¢cocuklarin bilinglendirilmesi, projeler
iiretilmesi, engelliler icin montaj atdlyelerinin aktif bir sekilde
calismasi, ¢evre dostu teknolojilerin kamu binalarinda kullanilmasi ve
uluslararast orgiitlerle 1is birligi hususlar1  Eskisehir Tepebasi
Belediyesi’nin dikkat ¢eken Ozelliklerindendir. Diger belediyelerin de
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bu konularda bilgi sahibi olarak kendi politikalarina buna uygun sekilde
sekillendirmesi gerekmektedir. Bunun disinda; ulasimda entegre bir
planlama yapilarak bisiklet yollarinin inga edilmesi ve motorlu tasit
sayisinin  azaltilmas1  6nemlidir.  Ayrica, yenilenebilir enerji
kooperatiflerinin olusturulmasi da giiniimiizde glindem maddelerinden
biridir. Yerel yonetimlerin yetki ve kaynak sorununun ¢oziilmesi ve
idar1, mali ve hukuki ozerkligin saglanabilmesi ise, siirdiiriilebilir
kentsel gelisme politikalarmin blyliksehir ilge belediyelerinde
uygulanabilmesinin yegane ¢ozimiidiir.
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Extended Abstract

Sustainability is a concept that has developed in the course of international
environmental policies and has become popular today. This popularity has led to the
concept being used out of context. This term, which has started to be used unlimitedly
in all areas of life, essentially finds its content in the term of sustainable development.
In this context, the term of sustainable development, which basically aims to establish
a balance between the economy and the environment, has essentially reflected the
content of the term of sustainability since its definition in 1987. Many hybrid terms
have emerged from the sustainable development, which is defined in the Common
Future Report as “meeting the needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs”. One of these is the concept of
sustainable urban development, which describes sustainability in cities, the most
important living spaces of humanity. In fact, with this concept, sustainable
development has gained a spatial dimension. The definition of these concepts and the
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determination of their contents have been realized in a historical development process
and finally the meanings of the concepts have been revealed. However, there are five
basic dimensions related to the concepts. These are political-administrative, physical,
environmental, economic and social dimensions. These dimensions, which should not
be considered separately from each other, are very important for measuring
sustainable urban development. The “political-administrative dimension” basically
includes the principle that local services are carried out by local governments, urban
planning processes, institutional structure and transformation, and participation, while
the “physical dimension” refers to issues such as population, land use, housing and
transportation, and the “environmental dimension” to issues such as pollution
problems, waste management, protection of natural and cultural heritage, green areas
and energy. The “economic dimension” refers to issues such as poverty alleviation,
employment, immigration policies, and cooperatives, while the “social dimension”
refers to issues such as health and education services, protection of disadvantaged
groups, gender equality, facilitating the lives of the elderly and animal rights. In this
context, since the article includes a sample analysis, these dimensions and their
meanings were primarily used in determining the research questions. At the same
time, in the light of these dimensions, both international and national criteria sets were
used to determine the evaluation themes and the content of the interview questions.
The data in these criteria sets were limited to the powers and responsibilities given to
metropolitan district municipalities within the framework of the legislation in Turkey.
The “Evaluation Table” created in this context was used to determine the questions to
be asked to the expert staff working in Eskigehir Tepebas1 Municipality, which was
selected as the sample. In the study, a total of 22 questions were asked to the
participants and the answers were classified with their permission. The examination
of the sample was titled with the five dimensions of sustainable urban development
and the answers of the experts had an important place in the study. Apart from these
answers, Eskisehir Tepebagt Municipality’s website, annual reports, strategic plan and
other sources were also used for sample analysis. As a result of the study, the positive
aspects of the work carried out by Eskisehir Tepebasi Municipality as a metropolitan
district municipality on sustainable urban development practices and the issues that
need to be developed are stated. In addition, as a result of the study, solution
suggestions were made both for Eskisehir Tepebast Municipality and other
metropolitan district municipalities. These suggestions include; mixed collection of
recycling, establishment of a sustainability center, supporting producer cooperatives,
raising awareness of children, producing projects, active operation of assembly
workshops for the disabled, use of environmentally friendly technologies in public
buildings and cooperation with international organizations. In addition, the MASQDA
Program was used for the figures prepared and the reader’s attention was intended to
be drawn. In the end, while the article is very important in terms of evaluating
sustainability policies through a sample, it has been completed in a way that is open
to various interpretations for researchers. In order to ensure the continuity of this
study, which also offers the opportunity to compare with other metropolitan district
municipalities with these interpretations, it would be highly valuable to conduct
comparative analysis.
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