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Baran TUNCER (M. A.)
Iktisat Asistam

Ziraat sektoriiniin, bir memleket iktisadindaki onemi lizerinde biitiin
iktisatgilar tarafindan kabul edilen miisterek bir goriis yoktur. Diger ta-
raftan, ziraatin iktisadi kalkinma yoniinden chemmiyeti de, ekseri az ge-
lismis memleketlerde anlasilmamakta ve takdir edilmemektedir. Bu se-
bepten, once ziraal sektoriiniin onemini, sanayi sektorii ile de mukayese
etmek suretiyle, belirtmeye calisacagz. |

Bazi iktisatgilar, sanayi ile mukayese edildigi zaman, zirai faaliyetle-
rin daha az verimli oldugunu iddia ederler. Bu iktisatcilar, iddialarim bir
takim istatistiklere istinat ettirerek sinaj istihsalin zirai istihsale daima iis-
tin oldugunu ve miistahsiline daha fazla gelir sagladigim ispata cahsir-
lar,

Bu miinakasalar arasinda bilhassa «Prebisch Analizi» * zikre deger.
Bu teoriye gore, 1870 lerden beri, diinya pazarlarnda, islenmis madde
fiyatlanina nispetle ham madde fiyatlari devamh olarak diismektedir. Bu
vakia bize sanayide terakki etmis memleketlerde isci ve miite-
sebbis gelirlerinin, normal olarak prodiiktivitedeki artisin temin edecegi
seviyeden daha da yiiksekte oldugunu gosterir. Eger bu durumun aksi
varit olsaydi, prodiiktivite arttikca fiyatlann diismesi icap ederdi. Diger
taraftan, ham madde ihrac eden memleketlerdeki 1s¢i ve miitegebbis ge-
lirlerinde bu sekilde bir artma temayiilii miisahade edilmemektedir.

Bu analize gore, teknik ilerlemenin temin etmis oldugu menfaatler,
bahis konusu edilen iki iktisadi selttr arasinda esit bir sekilde dagilma-
maktadir, ve bu durum az gelismis memleketler sanayilesmedikce bu ge-
kilde devam edip gidecektir. Bu hadisenin bashca sebebi olarak da, sa-
nayi memleketlerinde iscilerin teskildtlanmis olmalan gosterilmektedir.
Refah zamanlarinda iicretler arttig halde, buhran zamanlannda isci tic-

! Buchanan and Ellis, Approaches to Economic Development, Twen-
tieth Century Fund, New York 1955, s. 261.
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retlerinin diismesine, bu tesekkiiller mani olmaktadir. Zira memleketler-
de ise bu cesit birlesmelere pek rastlanmaz.

Prebicsh analizine mubhtelif itirazlar yapilmustir. Denilmistir ki, sa-
nayi mamullerinin kalitesinin son yuz yilda cok tekémiil etmis olmasina
mukabil. ham maddelerin, mesela bugday ve kaucugun evsafinda her-
hangi bir degisiklik olmamistir. Diger taraftan, az gelismis memleketler-
deki sermaye kifayetsizligi, gerl ziraat metodlari, enflasyon gibi gelisme-
ye mani olan hususlar nazar itibara alinacak olursa, yukardaki miinaka-
sanin kiymeti daha da azalir.

Ote yandan, diger bazi iktisatgilar yaptiklar1 arastirmalar sonunda,
gelecek elli yil zarfinda ham madde fiyatlarinda, sanayi mamullerine nis-
petle, yiizde yetmis bir artma olacagim teshbit etmislerdir. Bunlar da id-
dialarmi diinyadaki niifus artigt ve ziral verimin arttirdmas: iizerindeki
calismalarina istinat ettirmekiedirler. Yine bu miinakasaya da llizumun-
dan fazla ehemmiyet vermemek gerekir. Clnkil dinya niifus ve zirai ve-
rim istatistikleri insam kolayca aldatabilir.

Netice olarak, zirai bakimdan tabii avantajlara sahip az gelismis
memleketlerin, bu gesit istihsal tizerinde durmalarinda hicbir ciddi mah-
zur bulunmadigim soyliyebiliriz.

Zirai Kalkimma Iktisadi Kalkinmarmn En Mihim Bir U nsurudur : Tiir-
kiyenin iktisadi kalkinmasinda ziraat sektoriintin inkisafinin oyniyabilece-
i miisbet rol tizerinde daha spesifik izahlara gegmeden Once, mevzuu-
muz bakimindan ¢ok onemli olan bir noktayr aydinlatmaya calisalim.
Acaba iktisadi faaliyetlerin inkisafinda ilk sart ziraatteki terakki midir,
yoksa aksine ziraatteki her hamle, sanayideki terakkinin bir aksi midir ? *

Bazi iktisatailar, niifusun toprak iizerindeki tazyikinin azaltilmasi, is-
tihsal vasitalarna uygun malzeme temini, zirai mahsullere karsi sana-
yide calisacaklarn maas ve ticretlerinden hasil olacak bir satinalma giicii
yaratilmasi icin sanayi faaliyetlerinin daha once inkisaf ettirilmesi liizu-
mu iizerinde durmaktadirlar. Bu kimseler fikirlerini, «fertler ve milletler
herkese uygun bir gida rejimi idame ettirmeye kafi satinalma gliclini
sagliyacak pazarlar temin edemedikee, daha fazla gida maddesi istihsal
otmek liizumsuzdurs seklinde formiile etmektedirler. Yine bunlara gore,
iktisaden az gelismis memleketler, aym zamanda niifusun ziraatteki taz-
yikini hafifletecek, az sermaye isteyen, kolaylikla temin edilebilecek ham
maddeleri kullanan basit yerli sanayii inkisaf ettirmelidirler.

2 G. U. Papi, «Ziraatin inkisafi Iktisadi inkigafin Zaruri Bir Sartidirs,
fktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 10/1, 4, s. 91.
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Mesele bu sekilde vazedildigi takdirde kabule sayan goriilebilir. An-
cak, kati bir neticeye varabilmek icin meseleyi biraz daha yakindan tet-
kik etmek icap eder.

Bir miktar indiligini kabul etmekle beraber, insan ihtiyaclarm birin-
ci ve ikinei dereceden olmak Uzere iki gurupta topliyabiliriz. Birinei gu-
rubu insamin yemek, giyinmek, barmmak gibi ihtiyaclan tegkil eder ve
bunlarm en 6nece tatmin edilmeleri icap eder, Once birine; dereceden ih-
tiyaclarin tatminine yarayacak mallarn istihsaline tesebbiis edilmesi za-
rureti ve bu mallan istihsale amade I{iinselerin, ancak istihlaklerine nis-
petle elde edecekleri istihsal tazlas: ile diger mallan satin alma gliciine
sahip. olabilecekleri kabul edilirse, bundan, ikinci derecede ihtiyaclarn
tatminine yarayan mallarmn istihsalinin ancak birinei dereceden mal is-
tihsal eden miistahsilin istihsal fazlasina bagl oldugu neticesini ¢ikara-
biliriz, Diger mallara karsi olan efektif talep ancak bu istihsal fazlas: ile
mimkindiir. Boylece atil duran isgiiclintin ~ istihdamy; kolaylasacak ve
muayyen bir istihsal sahasinda, meseld ziraatta liizumundan fazla birik.
mis is giciine daha iyi bir calisma temin edilmis olacaktir. Diger bir de-
visle, gizli igsizlik kendi kendine onlenmis olacaktir.

Yukardaki diisiince tarz: kabul edilecek olursa agagidaki miisahade-
lerin yapilmas; kolaylasmis olacaktir, Bir kere, birinci dereceden liizum.
lu ihtiyaclarm tatminine yariyan mallarin miihim bir kismuini zirai faali-
yetlerin temin elmis oldugunu kabul etmek icap eder. Zirai faaliyetlerin
inkisafi ve zirai mahsuliin artinlmasi, tali ihtiyaclarn tatminini saglya-
cak her tirli iktisadi faaliyetin 6n sartidir. %%{@j'_istibsq_l@_ek; artis, tali ih-
tiyaclarin tatminine yarayan biitiin mallara karg: efektif b-lI' ;ﬁﬂ_éﬁ.}réiﬁta_
cak {?brl::;_ﬁ:___diﬁ?ﬁmﬁaﬂi.ﬂ]uh'geligmﬁ_s_il_l__i_kﬂ[ﬂy{ﬂéﬁfﬁﬁ@ﬁt Yalmiz bu du-
rum, ancak biitin memleketler aralarinda mal, hizmet ve sermaye mii-
badelesine amade olduklar takdirde tam manas: ile gerceklesebilir,

Yukarda izah edilen miisahade, sadece diinya iktisadinin tamami de-
gil, fakat cesitli memleketler tek tek ele alindigr zaman da dogrudur. Her
memleket 6nee birinei dereceden ihtiyaclan tatmin eden mal ve hizmet-
lerin istihsaline gayret sarfetmelidir. Eger bu ¢esit maddeleri kendisi is-
tihsal edemiyorsa, bunlar diger memleketlerden temin igin liizumlu mii-
badele mallarim en 6nce istihsal etmelidir.

Netice olarak sunu sOyliyebiliriz ki, iktisadj kalkinmaya matuf bir
programlamada, zirai gelirin, daha genis bir tabirle, zaruri mallar mijs.
tahsilinin gelirinin artirlmas; zaruretini her zaman 6n planda tutmak
icap eder.,

Muhtelif Memleketlerin htisadi Kalkinmalannda Ziraatin Oynadign
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Rol : Bugiin iktisaden gelismis olarak tamdigimiz bircok memleketler
bundan sadece bir asir evvel veya daha yakin zamanlara kadar bugiinkii
az gelismis memleketlerin durumunda bulunuyorlardi. Bunlarn iktisadi
kalkinmalarnmin hi¢ olmazsa zirai cephesini tetkik, mevzuumuz bakimin-
dan, muhakkak ki enterasan ve istifadeli olacaktir. Ciinkii bu memleket-
ler de kalkinmalan sirasinda siiphesiz bugiinkii az gelismis memleketle-
rin ve Tirkiyenin karsilastifi bir cok problemlerle karsilasmislar ve bun-
lar1 muhtelif sekillerde cozmege calismislardar.

Zirai kalkinma hareketleri 1815 senesinden itibaren once Bati Avru-
pada baslamistir, Bu gelisme bashca iki safhada tahakkuk etmistir. Bun-
lardan birincisi, feodal sistemin yikilarak toprak miilkiyeti ve kullani-
hginda biiyiik degisiklikler meydana gelmis olmasi, digeri ise yeni istih-
sal metotlarinin, yeni zirai mahsullerin, yeni pazarlarin gelismesi ve zirai
faaliyetlerin ticari bir mahiyvet almasidir. Bugiin az gelismis memleket-
ler her iki misalden de istifade edebilirler ve bunlardan bilhassa ikincisi-
nin bizim balkimimizdan ehemmiyeti asikéirdir.

Ingiltere : Ingilterenin zirai kalkinmasimin tetkiki diger memleketle-
rinkinden daha da enteresandir. Clinkii XVIII. asirda Avrupada zirai ge-
lisme once Ingilterede baslamis ve burada tatbik edilen usuller daha
sonra diger Avrupa memleketleri tarafindan da kopya edilmistir. Ayni
zamanda, Ingilterede tahakkuk eden zirai kalkinma,  vine ilk 6énce bu
~ memlekette baglayan sinai kalkinmaya da zemin hazirlamistir.

Ingilteredeki zirai gelisme - buna zirai inkilip de diyebiliriz -, dnce
kii¢lik arazi parcalarinin birlestirilmesi «enclosure» ve halkin umumi is-
tifadesine birakilmis meralann ekimi ile basladi. Boyle bir hareketin en
mithim sebebi de zirai metotlarda ve hayvancilikta meydana gelen te-
rakkidir. Arazide yapilan reform ‘yaminda, topragin kullanilisi ve zirai
usullerde de zamana gore ileri bir teknik kullanilmaya baslandi. Tohum
ekme ve hasat gibi ¢iftlik islerinde tatbik edilen metotlar daha verimli
bir hale getirildi. Ayn1 zamanda hayvancihkia da daha iyi cinslerin fire-
tilmesi icin denemeler yapilmaya basland:.

Bu sirada Ingilterede ziraate kars: takimlan tavir degismis, bu sekto-
riin vadettigi istikbal bircok miitesebbisin goziinii acmisti. Fakat Ingilte-
rede meydana gelen gelismedeki en miihim amillerden biri de, ticarette
goriilen gelismenin ziraati tahrik edici bir mahiyette olmasidir,

Sovyet Rusya: Rusyadaki zirai kalkmmamn baghea iki hususiyeti,
kalkinmamn kollektivist karakteri ve ziraatin makinelestirilmesidir. As-

linda Rusyada tatbik edilen usuller ilk defa bulunmus seyler degildirler.
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Yalmz burada tatbik edilen kollektivist usul, siyasi maksatlara da hizmet
gayesini giitmekteydi.

Kollektivizm yaninda Sovyet Rusyada zirai makinelesme de hizla
tatbik olundu. Bunun pratik bir faydas:, halki makine teknolojisine alis-
tirmasi, boylece smnai kalkinmaya bir zemin hazirlamis olmasidir. Ayn
zamanda traktor Rusyanm liderlerini teshis etmise benziyordu.

Sovyet Rusyada zirai kalkinma hareketleri 1998 ile 1939 yullar ara-
sinda tekasiif etmis olarak goziikiir. Ancak bu devre zarfinda zirai istih-
salde temin edilen artis; tatbik edilen makine ve glibre nazan itibara alin-
dig1 takdirde, pek de fazla degildir.

Bir plan. dahilinde tatbik edilen makinelesme ve kollektiflesme, do-
layisiyle sanayie de yardim etmistir. Cinki eger zirai islahat yapilma-
saydi, sanayi i¢in gerekli isgiicti de temin edilemezdi.

Son yiizyil Japonya zirai kalkinmas: da bir hayli ilgi cekicidir, An-
cak bu memleketin bizden uzakligi ve her bakimdan farkli bir karakte-
re sahip olusu ytziinden, tatbik edilen kalkinma metodlar: bizim icin bu-
rada zikredilecek ehemmiyette olmuyabilir. '

“Yukanda 6zet olarak izah edilen memleketler zirai kalkinmalarndan
memleketimiz i¢in gkarilacak dersler meveuttur. Biz bunlara bundan
sonraki kisimlarda temas etmiye caligacagiz. .

Ziraat Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi 1 cindeki Yeri ve Karakteri : 7i-
raat sektorii Tiirk milli iktisad: icinde en miihim yeri isgal etmektedir.
Tiirkiye niifusunun takriben ylizde yetmisi koylerde oturmakia ve cali-
san niitusunda asgari yuzde sekseni ziraatla ilgili mesleklerde calismak-
tadirlar. Diger taraftan muhtelif senelerde  degisik nispetlerde olmakla
beraber Tirkiye milli gelirinin takriben yiizde 40-50 sini zirai gelirler
teskil etmektedir. Halbuki milli gelir tablolannda ikinei dereceyi isgal
eden sanayi sektoriiniin milli gelire olan hissesi higbir sene yiizde on be-
si gecmemektedir, "

Cok eskiden beri zirai mahsuller Tiirkiyenin dis ticaretinde baslica
kazan¢ mevzuunu teskil etmektedir. Zirai mahsuller kiymet itibariyle ih-
racatimizin ortalama olarak beste dordiinii kavramaktadir, Baz yillarda
bu nispetin daha da arttigi bir vakiadir. Ihracat kalemleri icersinde de
tek bir zirai mahsul, tiitiin, yekiin zirai ihracatin baz: yillarda yiizde otuz
besi kadar bir nispeti teskil etmektedir. Tiitiiniin yamnda kuru meyvalar
ve pamuk diger belli bash ihracat maddeleridir. ' '

Tirkiyenin etrafimin denizlerle cevrilmis olmast ve arazi yapisi, mem-
leketin niuhtelif yerlerinde degisik mahsullerin yetismesine elverisli
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bir durum yaratmaktadir. Tiirkivede yetistirilen mahsuller cok ¢esitli ol-
makla beraber bugday birinci planda gelir. Kuru ziraat, tatbik edilen bag-
lica ziraat usuliidiir. Bu sebepten zirai verim hava sartlan ile birinci de-
recede ilgilidir. Diger taraftan Tiirkiye, Avrupa Iktisadi Isbirligi iiveleri
arasinda en az suni giibre kullanan memlekettir. Buna bir de iptidai de-
necek derecede geri bulunan zirai metod ve malzemeyi de ildve edersek
Tiirkiye ziraatimin bashca karakteristiklerini saymis oluruz.

Zirai Kalkimmamizimn Tariheesi @ Zirai Kalkinmamizin tarihcesinden
bahsederken, 1923 de Cumhuriyetin ilam ile baglayan ve 1959 a kadar
devam eden bir devreyi nazamn itibara aldigumiza onceden isaret edelim.
Bu devreyi de 1950 senesi ile ikiye ayiracagiz. 1950 senesi politik bakim-
dan oldugu kadar takip edilen iktisat politikasi bakimindan da ehemmi-
yetli bir tarihtir.

1923 - 1950 devresi: Aradan bu kadar sene gectikten sonra tecriibe
gostermistir . ki, ziraat sektori adi gecen devrede layik oldugu ehemmi-
yeti gormemistir. Buna misal olarak Cumhuriyetin ilk yirmi senesinde,
biitcenin her sene takriben yiizde ii¢ kadarmin zirai sektore ayrlmis ol-
masimi gosterebiliriz. Halbuki aym seneler zarfinda demiryolu insaat1 ve
sanayie, butcenin takriben ylizde sekiz ild ylizde dokuzu tahsis olunmus-
tur. 1929 ile 1939 seneleri arasinda ziraat sektoriindeki net hasila artisi
ancak yiizde yirmi kadardir. Halbuki aym seneler arasinda memleketteki
niifus artisi da hemen hemen ayni nispettedir ®.

Simdi de bu devre zarfinda ele alinan zirai kalkinmaya matuf ted-
birlere bir géz atalim;

Zirai pazarlama durumu, daimi olarak kalkinmaya hakiki bir engel
olarak tezahiir edegelmistir. Bu arada 1938 senesinde kurulan Toprak
Mahsulleri Ofisinin biiyiik faydalan gbritldii. Kurulusundanberi bu ofis
takip etmis oldugu fiyat desteklemesi politikasi ile bugday miistahsiline
yardim etmeyi, ve bugday fiyatlanmin koyliiniin istira giiciinii artiracak
sekilde ayarlanmasim kendisine prensip edinmistir. Bu ofisin saldhiyet-

leri daha sonra diger ziraat mahsullerine de tesmil edihnigi‘:irﬁ

Tiirkiyede ziraat kooperatitlerinin kurulmasi da aymi devreye tesa-
diif eder. Kooperatiflerin baslica gayeleri, (;1[1:@1}.3 kredi vermek, mahsu-
liiniin hazirlanmasinda yardim etmek ve aym zamanda ona is tecriibesi

kazandirmaktir,

1863 senesinde kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi

——
8 4. Y. Hershlag, «Turkey ; Achlevement.s and Fallures in the Policy
of Economic Develﬂpmentr} Kyklos, 1954, s. 331.
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yine bu devre zarfinda taalivetlerini artirmistir. Baslica fonksiyonu, zi-
raat kooperatiflerine ve hususi sahislara ciftlik aletleri, tohum temini ve-
ya bunlara benzer gayelere matuf kred: teminidir,

Zirai kalkinmay: kolaylastirmak icin memleketin muhtelif yerlerin-
de zirai kombinalar, devlet ziraat isletmeleri, tohum islah ve uretme is-
tasyonlan kuruldu. Yine bu devre zarfinda, bir ziraat fakiiltesi, dért zi-
raat lisesi ve alti ziraat okuly acilldr ve Ziraat Vekiletine bagli, Zirai
Yardim Tegkildti ads ile bir yayim servisi kuruldu.

Zirai reformlar arasinda 1945 senesinde calisma giiciine sahip olup
la topragr bulunmayan kéyliiye, devletin elinde bulunan genig sahalarmn,
vakif arazisinin ve hususj sahislara ait cok genis arazilerin béliinerek da-
gitilmasina matuf Giftciyi Topraklandirma Kanunu cikanlmistir,

1950 - 1957 devresi: 1950 iktidar degismesiyle beraber zirai sektére
verilen ehemmiyette de bir degisme olacagi timidi belirdi, Yeni iktidar
her firsatta, Tiirkiye iktisadinin temelin; ziraatin teskil ettigini ve Tiirk
iktisadinin kalkinmasimin ancalk bu temelin kuvvetlendirilmesi ile tahak-
kuk edebilecegini beyan etti.

Bu swada devam etmekte olan iﬁfjﬁgg‘;_}_dﬁﬂ_{dm}l_ boyle bir kalkinmada
Tirkiyenin en miihim eksigi olan sermayenin temini suretiyle kalkimma-
y1 destekledi. Bu giine kadar Tiirkiyeye yapilan takriben bir milyar do-
larhk Amerikan iktisad; yardmmnim her sene takriben yuzde on sekizinin

devamli olarak ziraat sektériine tahsis edildigi g6z oniinde tutulursa, bu
yardunin ehemmiyeti daha iyi anlagilir,

Zirai kalkinma 6nce ziraatin makinelestirilmesi,_hareketi ile baglad;.
On seneden daha kisa bir zamanda memlekete 40.000 den fazla traktor
girdi. Makinelesme Tiirkivenin ziraj kalkinmasinda muhakkak ki miihim
bir rol oymiyacaktr. Ancak, Tirkiyedeki makinelesme hareketinin miies-
sir bir pldn ve programa gore yuriitilmedigi anlasildi ve bu husus pek
cok tenkitlere ugrad.

Bu konuda yapilan diger isler arasinda; Tiirkiyede denenen yeni
cins tohum ve kimyevi gibreleri, teknik yardim fonundan getirilen ya-
banc1 mitehassislar, kéylerde teknik egitimin gerceklesmesi icin sarfe-
dilen gayretleri v. s. zikredebiliriz.

Yine Marsal yardimindan istifade ile inkisaf eden karayollar sebeke-
sine ve insa edilen cok maksath hidro elektrik tesislerinin sulama ve sel
kontrolunda oymiyacagl miisbet role burada isaret etmek icap eder.

Tiirkiyede Zirai Kalkinma Nasi] Gergeklesebilir P Bundan 6nceki ki
simlarda Tiirkiyenin zirai kalkinmas icin girisilen tesebbiisleri ve bunla-
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rmn jf;abet ve muvaffakiyet dEI'l';‘:EE‘-iiI]i ijzellemiye gallgtlk Simdi de memn-

qebtlmesl icin dlll]IIlEl.’*}I icap eden tedbirlere Llsai*a bir ge:-.ﬂ aiahm

1959 senesinde cikartilan Baade raporuna gore Tiirkiye ziraatim teh-
dit eden ve derhal 1slahi liizumlu meseleler baslica bes. gurupta toplana-
bilir. Bunlar; kuraklik, ziraat yapilan sahamin fazla genislemis olmasi, ot-
laklarda asiri otlatma, ziraat ve otlatmanm ormanlara dogru kaymis ol-
mas1 ve planh bir sulamanin tatbik edilmeyisidir.

Tijrkiyede ekilebilen arazinin iicte ikisi yan kuraktir. Bu itibarla el-
de edilen mahsul miktar yagislara bagl kalmakta, yagislar ise seneden
seneye biiyiik degisiklikler —gostermektedir. Hububat ziraati sulamaya
ihtivac gosterdigi icin kuraklik, ziraatimizi sik sik tehdit eder bir mahiyet

gostermektedir.

..........

Ekim 1(;111 }-&111 .-llEl.il} e }___JdllIIILSl meralarin aza]-m-am IlEthESllll d::.ngurmu.g:~
tur. Buna ragmen elde kalan meralar lizerinde otlatilan hayvan sayisinda
biiyiik arhislar goriilmektedir.

Ormanlar mevzuunda alinmis biitiin kanuni tedbirlere ragmen, ac
hayvanlar, son orman ihtiyatlarimi da harap etmekte ve koyliiler kanun-
lara fazla ehemmiyet vermemektedirler. Bazi hallerde birkac senelik bir
mera sahast elde edebilmek icin ormanlar yakilmaktadir.

Yine ayni raporda bu meselelerin nasil hallonulabilecegi ve calisma.
larin hangi gayeler etrafinda toplanmas: icap ettigi hususunda da tefer-
ruath goriis ve incelemeler meveuttur. Raporda siiratle vasil olunmas:
icap eden baslica iic hedef zikredilmektedir :

1. 1975 e kadar 2.3 milyon hektarlik ildve bir arazinin tam manA-
sivla ve rasyonel bir sekilde sulanmasi;

2. 1975 e kadar hububat ekilen arazide yiizde yirmi nispetinde bir
azaltma yapmak;

3. 1975 e kadar tam verimli otlak sahalarimin genisletilmesi.

Baade raporuna gore, Tiirkivede, sulama, toprak muhafazasi, ve or-
manciligim gelismesine miiteallik biitiin yatinm planlarina bir éncelik ta-
mnmali ve bu islere tahsis edilen &mme tahsisati mithim 6lciide artinl-
malidir. Bu isleri yapabilmek icin 1975 senesine kadar Tiirkiyenin 16 il4
19 milyar dolar tutarinda yatirm yapmasina liizum vardir. Bu_devre zar-
finda Turklymm dm }?H]dlln.;l olan ihtiyaci ﬂglkardlr

e, —

lurkiyed& zirai kalkinmanin tahakkuk etmesi icin vukardakl izahla-
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ra daha birgok ilivelerin yapilmas: icap eder. Bunlan asagida ozetleme-
ye calisalim,

Simdiye kadar ldyik oldugu ehemmiyet verilmemis olmakla beraber
umumi tahsil ve teknik egitimin zirai kalkinmadaki &nemi hudutsuzdur.
Bir memlekette zirai kalkinmadan bahsederken, herseyden 6nce bu sek-
lorde calisan kimselere daha iyi yasamak arzusunu asilamak ve bu im-
kanlar gostermek l4zimdr. Tirkiyede okuyup yazma bilenlerin nispeti

yizde otuz besi gecmez. Ziraat sektoriiniin temelini teskil eden koylii
vatandaslar arasinda bu nispet cok daha diisiiktiir. |

Tirkiyede zirai gelismeye en bliylik manilerden bir tanesi de mey-
cut pazarlama durumudur. Iktisadi kalkinmanin manilerinden bahseden
' birgok kitaplarda, Tiirkiyedeki pazarlama durumu bir misal olarak zikre-
dilmektedir. Eger meveut durum diizeltilmezse Tiirkiyedeki zirai istihsa-
lin artinlmasiin biiyiik bir manasi olmiyacaktir. Son yillarda insa edilen
yollar, bu mevzuda cok faydali bir adimdir. Ayni zamanda zirai mah-
sullerin muhafazas: icin yapilacak depolar ve soguk hava tesislerinin in-
saast da On plana alinmas: icap eden faydali yatirim sahalaridir.

Tiirkiyede arazinin miilkiyet durumu da gelismeye mani olarak gos-
terilebilir. Bircok yerlerde ekim; Kiracrhk ve ortakailik usulleriyle yapilir.
Bu durumun diizeltilerek. miilkiyet esasmin teessiisii, ziraatta verimi ar-
tiracak bir tedbir olarak dustntilebilir. Hakiki bir zirai kalkinmanin mev-
cut kiracilik ve ortakeihk usullerinin devami ile tahakkuku imkansizlig--
ni goz ontinde bulundurmak icap eder.

Tirkiyede zirai makinelesme, son senelerin miinakasa edilen hadi-
selerinden biri haline gelmistir. Makinelesmenin, ekim sahasim genislet-
mek yaminda, topragin randimanmm artirmak, tarlamin yazhk ‘ve kshk
mahsullere siiratle hazirlanmasi, hayvanciligim tesviki, isgiiciinden tasar-.
ruf gibi diger faydalarn da vardir. Ancak makinelesmenin de planl ve
maksada matuf bir sekilde yapilmas icap eder. |

Tiirkiyede kullanilan suni giibre azligina daha énce de isaret etmis-
tik. Birgok bolgelerde tezegin yakit olarak kullanilmasi tabii glibrenin
tarlada kullanilmamasi neticesini  dogurmaktadir. Tabii ve sumi glibre
kullamilmasi suretiyle arazinin verimi biyiik ol¢lide ve siiratle artirlabi-

lir.

Netice : Simdiye kadar umumi olarak ziraat sektorliniin 6nemini ve

bu sektoriin kalkmmmasinin bir memleket ve hattd diinya iktisadi baki-

mindan ne derece ehemmiyetli oldugunu izah etmeye calistik. Yaphigi-
mz migsahadeler en genis manasi ile. muhakkak ki T iirkiye icin de varit-
tir. Simdi de soylemis olduklarmuzdan bir netice cikarmiya calisalim.

L
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Yalniz' bir noktay1 yeniden tebariiz ettirmek icap eder. Biz burada,
ne sanayi sektoriiniin kalkmmmamiz yoniinden ehemmiyetsiz oldugunu ve
ne de Tiirkiyenin ziraatta ihtisaslasmasi icap eltigini Ispat etmeye calisi-
yoruz. Bunlar tamamen ayn mevzulardir. Biz sadece, Tiirkiyenin iktisadi
bakimdan kalkmabilmesi icin ziraat sektoriiniin inkisafinin temel sart
oldugunu gostermek istiyoruz.

Diger memleketlerin iktisadi kalkinmalan tizerindeki izahlanmizdan
anlasilabilir ki, bugiin, tamamen bir sanayi memleketi hiiviyeti gosteren
ingilterede dahi iktisadi kalkinma, once ziraat sektoriinde meydana ge-
len bir mklgafln temelleri tizerine oturmustur. Biitiin diger memleketler-
de de durum hemen hemen buna benzer. Bu husus sav undugumu? fik-
rin pratik bakimdan da saglam temellere oturdugunu gosterir.

Aymi zamanda teorik olarak gosterdik ki, iktisadi bakimdan bir gelis-
me olmasi icin once birinci dereceden ihtiyaclan tatmine yarayan ihtivac
maddelerinin istihsali 1dzmmdir. Bu cesit istihsalde meydana gelecek is-
tihsal fazlas: ikinei derecede ihtiyac maddeleri igin bir efektif talep ya-
ratacaktir. Yine belirttik ki bu birinci dereceden ihtiya¢ maddelerinin
cogunlugu zirai faaliyetler sonunda elde edilir. Tabiativla aym muhake-
me tarzim Tirkiye icin de yliriitmek miimkiindur.

Tiirkiyé ntfusunun yiizde yetmis besi koylerde oturmakta ve esas
itibariyle zirai faaliyetlerle istigal etmektedir. Ziraatin gelismesi, THI‘l{l}rE‘
haikmm biiyiik_cogunlugunun gelir ve refahmn artmas: demekiir ki, bu
" da en basit ifadesivle kalkinma mevzuunda dogru yolda. oldugumuz ma-
nasina. gelir.

Tiirkive niifusunun biiyiik bir c¢ogunlugunun ziraatla ugrashgm
séylemistik. Bu durum asirlar  boyunca devam edegelmistir, Daha iyi
malzeme ve sartlar saglandigr takdirde zirai isgliclinden en iyi neticeler
alinabilir. Diger taraftan, stiratle sanayilesmelk gayesile bu insanlan bir-
denbire .smai cemiyelin karisik sartlarma uydurmaya calismak hem bek-
lenen randiman vermez ve hem de bircok sosyal problemleri beraberin-

de getirir. Kaldi ki zirai gelisme sonunda bir gurup insan haliyle bu sek-
mrden ayrilmak mechuriyetinde kalacak, bu da, sanayi i¢in lizumlu is-

siiciinii teminde yardimer olacaktir.

Diger taraftan Turkiyenin, iklim hususiyetlerinden dogma bir zirai
- karakteri mevcuttur. Cesitli iklimlerin tesiri altinda Tiirkivede cesitli
mahsuller vetisebilmektedir, Bizde hi¢ bir ihtimama lizum gostermeksi-
zin kolayca yetisen bu mahsuller, baz1 memleketlerde ancak biiyiik ihti-

mam sonunda aym kaliteye sahip olabilmektedir. Bu neviden olmak tize-
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re, muhtelif meyvalarmzi ve bu arada yiiksek biracilik vasiflarma sahip
Tirk arpasimi zikredebiliriz.

Bazi zirai mahsullerimizin iistiinliigiinden bahsederken, ayni zaman-
da bunlarin iyi bir gelir kaynag: olabileceklerinide goz oniinde bulun-
durmalidir. Bilhassa bu tipler tizerinde calismak ve bunlan isliverek di-
sarya satmak, iktisadi kalkinmanuz icin liizumlu ithalat imkAnlarmi sag-
layacak ve daha sonraki devrelerde de memleketimiz icin devamh bir ge-
lir kaynag: olacaktir,

Diger taraftan iktisadi kalkinmanin her seyden once sermayeye ihti-
yac gosterecegi de hatirdan  gkanlmamalidir, Tiirkiyede ise sermaye
kaynaklarr mahduttur. Binaenalyh kalkinmada, ziraat en az sermaye ya-
timmma ihtiyag gosteren bir sektor olduguna gére, bu sektériin kalkm-
masini one almak bizim icin kacimilmaz bir durum olarak goziitkmekte-

dir.

Kisaca toplamaya calistipimiz biitiin bu sebeplerden dolayr Tiirki-
venin iktisadi kalkinmasinda zirai sektoriin kalkinmast en mithim rolii
oynryacaktir,
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