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Teskilatlanma ve Kollektif miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulan-
masma dair 98 sayili milletleraras: sozlesmenin 8 Agustos 1951 tarih ve
5834 sayili Kanunla onanmasma ragmen, Kollektif Is Mukavelesi Hak-
kinda Kanun LAyihasimin hazirlanmasina ancak 1958 yihi baslarinda bas-

lanabilmis ve muhtelif safhalardan gecilmek suretiyle hazirlanan Tasar
T. B. M. M. ne sevkedilmis bulunmalktadir.

Biz. bu yazimizda, ileri Avrupa memleketlerinde, sanayi inkilab ile
birlikte baslayan isci hareketleri ve miicadelelerinin agirhk merkezini tes-
kil eden ve bu memleketlerin gerek iktisadi ve gerekse sosyal hayatlarn-
da biiyiik bir rol oynamis bulunan kollektif miizakerelerin, heniiz sanayi-
lesme yolunda bulunan memleketimiz sosyal ve ekonomik blinyesi uze-
rinde yapacag) tesirleri aragtiracagiz. Diger taraftan, tasarmm gerekee-
sinde «1950 yilindanberi sosyal ve ekonomik sahada kaydedilen inkisaf-
lara muvazi olarak devamli bir sosyal politika ilerlemesi i¢inde bulunan
memleketimizde kollektif is mukavelelerine ait Borclar Kanununun Thti-
yaca tevafuk etmeyen hiikiimleri ile iktifa edilmiyecegi tabii bulundu-
gundan, kollektif is mukavelesini sosyal hayatimizin ve milli ekonomimi-
zin bu giin vasil oldugu inkisif seviyesinin sartlarma intibak edecek su-
rette nizamlamak hususunda duyulan zaruretlere binaen isbu kanun la-
yihas1 kaleme alinmistir» denildigine gore, mezkiir Layihada derpis edi-
len hiikiimlerin bir taraftan milli ekonomimizin inkisdfim tesvik, diger ta-
raftan da sosyal adaleti temine yeterli olup olmadig iizerinde duraca-
¢1z. Bu arada, meselenin hukuki vechesi biiyiik bir onemi haiz oldugun-
dan bu hususa da kisaca temas edecegiz.

1. Kollektif is Mukavelesi Hakkinda Bazi Umumi Miilahazalar :

Zamanmmizda, ileri cemiyetlerin karakteristik vasiflarindan biri, hic
siiphe yok ki, cemiyeti teskil eden gruplarn teskilatlanmasidir. Bu ba-
kimdan sendikalarin gelismesi ile cemiyetin gelismesi arasinda sitki  bir
bag meveuttur. Memleketimiz demokratik rejimi secmekle hiir bir cemi-
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yetin en esash unsurlarindan biri olan teskilatlanma hak ve hiirriyetlerini
tam olarak teminat altina almak zorundadir. Isci - isveren miinasebetleri-
ni dizenlemege matuf tedbirler, bir taraftan cemiyetin ulastigi seviyeyi
goz onunde tutmali diger taraftan da iscilerin dileklerini gerektigi sekil-
de aksettirmelidirler, Memleketimizin icinde bulundugu sartlar bakimin-
dan, hiir sendikacihigin gelismesi ve kollektif miizakerelerin tam bir ser-
besti icinde sonuclandirilmasina mani olan engellerin bir an evvel orta-
dan kaldinlmasma kat’t zaruret vardir. Meselenin aydinlanmas: bakimin.
dan, kollektif is mukavelelerinin mahiyet ve gelismesi ile kollektif pazar-
liklarin tam bir serbesti icinde neticelenebilmesi icin gerekli sartlan ki-
saca gozden gecirmek faydali olacaktir.

A. Kollektif Is Mukavelelerinin Tarihi Gelismesi ve Mahiyeti :

Kollektif is mukaveleleri, sanayi inkildbi ile viicut bulan makina sa.
nayii ve Kkitle halinde istihsal tekniginin ortaya koydugu isci - isveren an-
lagsmazliklann: diizenleme zorunlugundan dogmus ve sanayiin inkisafi-
na uygun bir gelisme takip etmistir. Yeni teknik gelismelerden genis 6l-
cude faydalanan modern sanayi karsisinda rekabet imkanlarm: kaybeden
kiclik sanayi ve-zanaat erbabr. varliklarimi devam etliremiyerek yeni ku-
rulan sanayiin isci ordusuna katilmiglardir, Modern istihsal tekniginde
sermayenin hakim olmas: iscilerin sermayedarlar kargisinda durumlarm
zayitlatnis; sanayilesme yolunda bulinan memleketlerin ikiisat politika-
larina liberal doktrinin hakim olmasi da. Devletin iktisads faaliyetlere mii-
dahalesine imkin vermemistir. Bu durum, isci kiitlelerinin proleterlesme-
sini .intac etmistir. Istihsal vasitalarmdan mahrum ve daginik bir sekilde
bulunan isciler, is sartlarmi 1sldh etmek ve is verenler karsisinda durum-
lanm kuvvetlendirmek icin kendi aralarinda birlesmekten baska care bu-
lamanuslardir, Isciler, hertiirlii tehdit ve yasaklara ragmen koalisyonlar
(teskilatlanmamis muvakkat topluluklar) teskil ederek iicretleri’ artirmak
igin turll sekillerde grevlere bas vurmuslardir. Bu suretle ilk kollektif is
mukaveleleri, umumi olarak is sartlarinin yeni bastan tanziminden ziya-
de grevlere son vermek ve iicretlerin artlinlmasi gayesini giitmiislerdir.

o Demek oluyor ki, her tiirlii teskilatlanmanm yasak oldugu bu devir
lerde isci topluluklar ile isverenlerin aktettikler; kollektif is mukavelele-
ri, her tiirlii hukuki mesnetten yoksun bulunuyorlardi. Ne varki, sik sik
vapilan ve her iki taraf icin de maddi ve manevi tirlii zararlar husule
setiren grevlere son vermek, isciler icin oldugu kadar isverenler icin de
son derece 6nemli meseleler yaratmakta idi. Buna bir hal caresi bulmak
ancak, isci temsileileri ile isverenlerin bir masa etrafimda toplanarak mii-
zakerelerde bulunmalarina bagli idi. Nitekim ilk kollektif is mukavelele-
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ri de, isci temsileileri ile isverenlerin bir araya gelerek cetin miizakere-
ler neticesinde anlagmaya varilan hususlarn ihtiva etmekte idi. Bu muka-
veleler, hukuki bakimdan hi¢ bir kiymet ifade etmemekle beraber, her
iki tarafin da manen riayetle miikellef olduklar: sartlar ihtiva etmesi, do-
layisile hukuka takaddiim eden fiili bir durum yaratmis oluyorlardi. Za-
manla umumi efkdrn da tazyiki ile kanun vazilan bu fiili duruma huku-
ki bir veche vermek zorunda kalmiglardir, Hattd, bircok memleketlerde,
kollektif is mukavelelerinin, memleketin sosyal ve iktisadi gelismesine
uygun bir sekilde diizenlenebilmelerini temin etmek maksadiyle, tarafla-
nn anlasmalarma set ceken engellerin kaldinlmasi igin gayret sarfedil-
mistir, Meseld : Fransada, Amme makamlan, kollektif is mukavelelerinin,
is miinasebetlerinde oynadigi rolii miidrik olarak mukavelelerin aktine
mani teskil eden engelleri bertaraf etmek icin devamli surette gayret sar-
fetmektedirler . Burada su hususa isaret edelim ki, kollektif miizakerele-
rin tam bir serbesti icin de yapilabilmesinin kanunen tanindagr memle-
ketlerde isci - isveren munn%beﬂermdv bir isbirligi ruhunun dogdugu-
na sahit olmaktayiz.

Kollektif is mukavelelerinin ekonomik tesirlerine gelince : Kollektif
miizakereler isci- isveren miinasebetlerini kolaylastirmakta, sermayenin
ve hammaddenin daha tesirli bir sekilde kullanilmasini tesvik etmekte-
dir. Cok kisa vadelerde olmasa bile kollektif is akitleri is sartlarmin 15]4-
hini temin etmekte dolayisile is giiciiniin verimliligini arttirmaktadir. Is
glictiniin verimliliginin arttinlmasimn iktisadi gelisme tizerindeki miisbet
tesirleri ise herkesce bilinen bir keyfiyettir. Bu giin verimliligin yiiksek
oldugu memleketler aym zamanda kollektif miizakerelerin serbest bir se-
kilde cari oldugu memleketlerdir *

B. Kollektif Is Mukavelelerinin Tam Bir %Frb::*an Icinde Aktedile-
bilmeleri Icin Gerekli Sartlar

Kapitalizmin ilk devirlerinde, ferdi is akitlerinin is sartlammin 1sla-
hinda yetersiz olduklarna; is uyusmazhklarmin kollektif miizakerelerle
halli yolunda cesitli mueade]elerm vuku bulduguna yukarda isaret etmis
bulunmaktayiz.

Is uyusmazhiklarmmin mecburi tahkim usulii yoluyla hallinin memle-
ket menfaatlarn bakimindan daha elverisli oldugunu iddia edenler umu-
miyelle, grevlerin is giicii 1srafina, satislann, dolaysile gelirlerin azalma-
sma, istihsalin diismesine sebebiyet verdiklerini bundan da cemiyetin bii-

I A. Brun ve H. Galland, Droit du Travail, Paris, Sirey 1958, s. 717
2 paul Durand : Traite de Travail, Tome IIE Paris 1956, s. 415
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ylk kayiplara maruz kaldigim ileri siirmektedirler®. Amme makamlari
nin isci - isveren miinasebetlerini diizenlemesi. ve uyusmazliklarn hallin-
de, tirlii sekillerdeki miidahaleleri. kollektif miizakerelerin  mahiyetini
degistirecegi gibi demokratik memleketlerin hiirriyet telakkileri ve sana-
yvide tatbik edilen istihsal metodlan ile telif edilemez. ileri sanayi mem-
leketlerinin is¢i ve isverenleri, bu nevi miidahaleleri miimkiin oldugu ka-
dar bertaraf etmek icin gayret sarfetmektedirler.

Iscilerin ve isverenlerin iyi bir sekilde teskilatlandig: ve esit pazar-
lik kudretine sahip oldugu hallerde. is uyusmazhklarimin grev veya lokavt
yoluyla halli gittikce azalmaktadir. Taraflar esit kuvvete sahip olunca
grev veya lokavta miiracaat yerine bir anlasmaya varmak icin biiyiik gay-
retler sarfetmekte ve umumiyetle her iki taraf icinde nisbeten Adil bir
anlasmaya varmaktadirlar, Simdi kollektif muzakerelerin tam bir serbest]
ve salim bir sekilde -yiiriitiilebilmesi icin gerekli sartlann neler olduguna
temas edelim.

a - Is - Giiciimiin Teskildtlanmas: :

Bugiin, ileri sanayi memileketlerinde, is sartlarmm barisc1 yollarla 1s-
ldh gayesini giiden kollektif miizakereler ekseri hallerde taraflarm bir an.
lasmaya varmalar ile neticelenmektedir, Ekseri hallerde dedik, zira bu
mtuizakerelerde her iki taraf icin de adil bir neticeve varilmas: cetin mii-
cadeleleri gerektirmektedir, ve taraflarin  miizakere kuvvetlerile yaki-
nen ilgilidir. Ileri sanayi memleketlerinde, zamammizin is piyasasi, bir
taraftan isverenler veya isveren sendikass diger taraftan isci sendikalar-
nin meydana getirdikleri bir monopol bildteral durumu olup her tiirlii
serbest rekabet sartlarmdan yoksundur. Bu boyle olunca, is piyasasinda
lcretler isci ve isveren tesekkiillerinin karsiliklz giiclerine gore teessiis
etmektedir. Taraflanin pazarlik kudretleri iizerin de miiessir olan unsur.
lar: Tsverenler icin isletmelerinin iktisadi ve mall takatlari, sahsi servet-
leri; isciler bakimindan ise isci sendikalarmin iscilerin biiytik cogunlugu
tarafindan temsil edilip edilmemelerine, sendikalarin mal} kudretlerine,
greve muracaat icin konjonktiir durumun elverisli olmasina ve nihayet
umumi efkin ve devlet miidahalelerini kendi lehlerine cevirebilme im-
kinlarma baghdir.

Fakat, bu giin ileri memleketlerde sendika liderlerinin tizerinde has-
sasiyetle durduklart husus miimkiin oldugu kadar Amme makamlarinm
miidahalelerine meydan vermemektir. Bunun icinde sendikalar, kuvvetli
bir sekilde teskilatlanmakta ve genis mali kaynaklara sahip bulunmakta-

* Paul Sultan, Labor Economiecs, Henry Holt and Company, New York
1957, s. 345 2
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dirlar. Siiphe yoktur ki, zamammizin son derece grift olan isci- igveren
miinasebetlerini tanzim hususunda dmme makamlari, gerekli eléstikiyete
sahip degildirler. Bu bakimdan kollektif is mukaveleleri is¢i isveren mu-
nasebetlerinin ana unsurlarmi ihtiva etmesi sebebiyle Devlet miidahale-
lerin tesirli olmasmi saglar. Denibilirki kollektit is mukaveleleri, bu mu-
nasebetlerin tanziminde daha dogrusu isgiici ile sermaye arasindaki te-
zatlann  hafifletilmesinede tatbikatta rastlamlan en iyl konbinezondur *.
7ira kollektif is mukaveleleri is sartlarinin islahina en biiyiik engeli tes-
kil eden isciler arasindaki rekabeti oldugu kadar isverenler arasimdaki
rekabeti de diizenler®. Tleri sanayi memleketleri igin varit olan bu mu-
taldalar halen sanayilesme yolun da olan geri memleketler icin pek varit
olmamaktadir. Zira bu memleketlerde sendikalarin gelismesi genis Olcl-
de Amme makamlan ile umumi efkfrn tesvikine muhtactir.

b. Grev:

Kollektif miizakerelerin serbest bir sekilde neticelenmesinin ilk sar-
t: taraflarin bu miizakereler esnasinda bir anlagmaya varabileceklerini
oldugu kadar anlasamiyacaklarim da onceden kabul etmektir®. Bu ba-
kimdan her kollektif miizakere gizli veya aglk grev ve lokavt tehdidi al-
tinda cereyan eder. Grev yapmalk imkaAnlanmin artmasi veya azalmas: is-
ciler arasindaki tesantide, konjonktriin durumuna ve sendikanin mali
kudretine baghdir. Ileri olsun geri olsun sendikalarin hiir bir sekilde
faaliyette bulundugu hemen her memlekette sendikalarm yegine arzula-
i1, isci kiitlelerinin mill} istihsalden adil bir pay almalari ve bilhassa mil-
Ii istihsalde vukua gelen artiglardan da faydalanabilmeleridir. Bunu te-
mine varayacak en lesirli vasita ise orevdir. Grev, sendika faaliyetlerinin
esasint teskil edip isveren lizerine tazyik yapmaga imkan veren bir vasi-
tadir. Su halde, isciler lehine avantajli kollektif is mukaveleleri aktede-
bilmek icin sendikalarin grev hakkina sahip olmalar sarttu. Bu gun ar-
uk liberal doktrinin «esit ise esit ticret» prensibi, yerini, «esit ise esit ha-
yat seviyesi» prensibine terketmistir.

Isveren sendikalar her seyden Once isveren menfaatlarim koruma-
&a matuf mesleki tesekkiller olup isci sendikalarinm kuvvetlenmesi ve
genislemesi neticesinde isveren menfaatlarm korumak zaruretinden dog-
mustur. Yukarda da belirttigimiz gibi, en adil kollektif is akidleri isci ve

¥

isveren sendikalarmin esit ‘kuyvete sahip ‘olduklan zaman aktedilebil-

1 @Gaetan Pirou, Intervention legale et contrat collectif du travail,
Revue d’Economie politique 1913 p. 762 '

5 Raoul Jay, Le contrat collectll de travail, Rev. d’eco. pol. tomexxl
1907

¢ paul Sultan, ad1 gecen eser, s. 287
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mektedir. Isverenlerin mukavemetleri isci sendikalarmn kuvvetlerine
baghdir. Demek oluyorki, is hayatimn tanziminde ve iktisadi gelisme
izerinde onemli tesirleri olan sendikalarin kuvvetlenmeleri grev hakkimin
teminat altina alinmasima baghdir. Tiirlii sosyal ve politik baskilar altim-
da kotii is ve hayat sartlarina boyun egdirilmek istenen isciler, sendika-
lar vasitasiyla tiirlii sekillerde grevlere bas vurmaya, veya daha genis bir
6lglide grev tehditleriyle bu baskilardan yavas yavas kurtulmaga ve ha-
yat sartlarmi diizeltmege muvaffak olmuslardir, :'

Burada su hususu belirtmek icabederki, gecmiste bircok memleket-
lerde vuku bulan isci hareketleri: icinde bulunduklari sefaletten kurtul-
mak igin iscilerin, bircok siyasi hareketlere karisarak hayat sartlarini dii-
zeltmek carelerini aradiklarmi ve tiirli ideolojik cereyanlara acik kaldik-
larmi gostermektedir. Ictimai biinyeyi yipratan bu gibi hareketlerden
sendikalar masun tutmanm yegdne caresi sendikalarin tam bir serbest]
icinde faaliyette bulunmalarimi temin etmekle miumkiindiir, Bunun ba-
sinda da grev hakki gelir,

II. Sosyal, Iktisadi Biinyemiz ve Sendikalarin Durnmuy :

Tasarimin gerekeesinde, memleketin sosyal ve ekonomik hayatinin
biiyiik gelismeler kaydettigi belirtildikten sonra, duyulan zaruretlere bi-
naen kollektif is mukavelelerinin yeni bir kanunla tanzim edilmesi 14zim
geldigi ifade edilmektedir. |

~ Bu itibarla, kollektif pazarliklar bakimindan memleketimizin sosyal
ve ekonomik biinyesi ile bu pazarhiklarda taraf teskiledecek iS¢l ve isve-
ren sendikalarimin durumlarin; gozden gecirelim.

A, Miemleketin Sosyal ve Iktisadi Biinyest :

Buraya kadar olan izahatimizla kollektif is mukavelelerinin genel
ozellikleriyle vasitalarinin neler olduguna kisaca temas ettik. fleri sanayi
memieketlerinde, sanayi inkildbimin bir neticesi olarak, biiyiik sanayi se-
hirlerinin dogmasi, bu sehirlerde toplanan biiyiik isci kiitlelerinde bir si-
nif suuru yaratmis ve simf menfaatlarinin korunmasina matuf simf mii-
cadeleleri bas gostermistir. Bu durum memleketimizin farkl iktisad ve
sosyal bilinyeye sahip olmasi dolayisile ayr bir manzara arzetmektedir,
Evveld Tiirkiyede, Avrupadaki manada bir proleterlesme hidisesine rast-
lanmaz. Memleketimizde, yeni istihsal teknigi karsisinda rekabet imkan.
larmi kaybeden kiiciik sanat erbabinm is¢i durumuna diismesi hadisesi
vuku bulmamistir. 1983 yilindan sonra, Devlet eliyle kurulan yeni sanayi
daha ziyade issiz koyliileri istihdam etmistir. Yurdun muhtelif bélgele-

rinde, daginik bir sekilde kurulan ve kurulus yerlerinin se¢iminde politik
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ve sosyal gayelerin blyiik bir rol oynadig1 yeni fabrikalar, sanayiin te-
merkiiziinii 6nlemis ve bilyiik sanayi merkezlerinin dogmasina engel ol-
mustur. Bununla beraber, son senelerde gelismekte olan hususi sanayiin
sinai yatinmlar, gelismis bir iktisadi biinyeye sahip Istanbul, Izmir ve
Adana gibi merkezlerde veya onlarin cok yakinlarinda temerkiiz etmek-
te oldugu miisahade edilmektedir. Ayrica, gelismis sahalarda yetisen is
giicli geri sahalarda kendisine is imkdm aramadigi gibi memleketin az
gelismis sahalarinda terakiim edebilen sermayelerin bliyiik bir kismu ile
yelisen is glciintin biiyiik cogunluguda kendisine gelismis sahalarda is
imkan aramaktadir °.

- Biiyiik sehirlerimizde vukuuna sahit oldugumuz bu temerkiiz hadi-
sesi, isci smifimin bazi merkezlerde gelismesini ve iscilerimizde smif suu-
runun uyanmast hidisesine viicut vérmektedir. Kéylerden biiylik sehirle-
re vaki siiratli niifus akini, ‘mezkiir sehirlerin etrafinda hertiirlii sihhi
sartlardan yoksun ve birer ictimai huzursuzluk kaynag olan gecekondu
mahallerinin’ tesekkiiliine sebep olmaktadir, Ekserisinin rnuﬂakﬁf bilr
ise sahip olmayan kimselerle muhtelif sanayi kollarinda calisan isciler ol-
dugu gecekondu sakinlerinin, koti hayat sartflariin dogurdugu hognut-
suzluklarmi daha aktif bir sekilde gostermek zorunda kalacaklarini hesa-
ba katmak verinde olacaktir ®. Tabiatiyle bu olusun bugiinden yarina ol-
mast beklenemez. Ancak ictimai hayatmmizda vukuuna sahit oldugumuz
degisiklikleri, bu arada bilhassa biiytk fabrika hayatinin simf suuru lize-
rindeki kamecilayicr tesirlerini gozden uzak tutmayarak gerekli tedbirle-

" Biilent Yazici, Tiurkiyenin Avrupa Miisterek Pazarina Istiraki ve
Hususi Sanayi, Tirkiye Ekonomi Kurumun da Aralik 1959 verdigl seminer.

¢ QOldukea genis hata payl ihtiva etmekle beraber tc buyuk sehrimiz-
de yapilan anket neticelerinin tetkiki, bu eoriisimiizit teyit etmektedir.
1957 yilinda yapian bu anketlere gore ;

gecekondu alle relsinin geldigi yer zecekondn sakinlerinin
Sehir SaA¥1s1 15i 9% gehir  kiy gicmen . evvelce cahistigl
Memur isci diger %, is %

Miistahsil zavr: miis.

Ankara 30358 24 20 56 39 57 4 31 69 -

-

[stanbul 31116 9 RG] 43 37 20 27 73
[zmir 6978 8 41 51 35 43 22 29 7]

Yukaridaki rakkamlarin tetkikinden cikan netice sudur: Bugin, bi-
viilk sehirlerdeki gecekondu mahalleri sakinleri aile reislerinin ortalama
% -50 sini koylerden gelenler feskil etmektedir. Yine gecekondu sakinle-
rinin 9 70 1 evvelce herhangl bir ise sahip olmayan kKimselerdir ve halen
bunlarin % 50 - 60 1 mustakar bir ise sahip olmayan seyyar saticilari, in-

saat ameleleri ve imar faaliyetlerinde istihdam edilen kKimseleri v. s. teskil
ederler.
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rin simdiden alinmasinda biiyiik fayda miilahaza etmekteyiz. Gercekten.
bugiin, memleketimiz, ictimai ve Iktisadi hayati  birbirinin tamamiyle
ziddr olan iki degisik manzara arzeder: 1 - Iptidai  teknik ve ortacag
hayati ile koylerimiz, 2 - Nisbeten inkisaf etmis, ileri yasama sartlarmm
tesirlerince acik ve dinamik sayilabilecek sehirlerimiz, Asir niifus artisi
ve imkansizhiklar neticesi kéylerde yasama imkianini kaybeden koyliiler
herhangi bir is bulabilmek timidj ile sehirlere akin etmektedirler. Koyler.
den gelen bu issizlerin sehirlerde temin edecekleri - Bilhassa Is Kanunu-
na tabi miiesseselerde - herhangi bir is her seye ragmen koydeki ile mu-
kayese edilemiyecek hayat sartlar temin ettiginden, yeni gelenleri bir
nevi ruhi gevsemege sevketmektedir ®. Buna birde kiiltiir seviyesinin dii-
siikliigii, siyasi baski ve tesirlerden uzak kalmak icin kéyliilerimize ait
cekimserligi ildve edecek olursak memleketimizde smif suurunun bugii-
ne kadar nicin gelismedigini ve iscilerin menfaatlarini birlikte miidafaa
icin sendikalara fazla iltifat etmediklerin; anlamis oluruz. |
Filhakika son senelerde koylerden sehirlere vaki niifus akimi siirat-
lenmis bulunmaktadir. 1950 senesinde 20947148 olan niifusumuzun 0,256
S1 yani 5244337 si sehirlerde iken bu nisbet 19555 de 0,284 e yani 6873259
a yiikselmis ve 1959 icin de nifusumuz 26881413 ve sehirli niifusun
umum ntifusa nisbeti 0,307 yani sehirli niifusun 8264959 oldugu tahmin
edilmistir °. Su hale gore sehirli niifus 9 sene gibi kisa bir zaman da
3020622 artmis bulunmaktadir. Elimizde meveut son milli gelir tahmin-
lerine bakarak son yillarda ziraj Kazanclarm seyri bu husustaki miitalda-
mizi teyit eder mahiyettedir. (Zirai gelir koylerdeki el sanatlarmi kavra-
mamakta buna mukabil balikcilik gelirlerini ihtiva etmektedir).

Sabit fiyatlaria zirai sabit fivatlarla fert basina

zirai gelir (milyon t. L) niifus milli gelir zirai gelir
1948 4.691 4 14.964.817 440 313
1949 3.671.8 15.263.463 382 240
1950 45512 15.702.851 434 290
1951 | 5.493.5 15.965.704 487 344
1952 5.848.3 16.278.561 ol4 359
1953 6.408,4 16.596.759 556 385
1954 2.141 .0 16.920.161 489 304
1955 5.607.5 17.248.519 511 325
1956 6.094.7 17.582.457 531 347
1957 G217 7 17.921.732 542 344

* Prof. Baade 1957 yili icin yaptigr hesaplarda Ziral sektorde faal
nufus basina milli geliri 200 ¢ endustride ise 856 $ olarak hesaplamistir.
Turk Hiktmetine sundugu rapor sayfa 152. (Tiirkce)

10 Istatistik Biilteni No: 61 Mart 1959

11 Istatistik Biilteni No : 55, 61
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gelir genis olciide ziral gelirlerdeki tahavviillere tabi bulunmaktadir. Zi-
rai milli gelir bugiin hald 1953 senesi seviyesine ulasamamis olmakla
1950 den bu yana ziral sektordeki niifus artisi netice itibarile zirai ntifu-
sun hayat seviyesinin diismesine miincer olmustur, Su hale gore koyler-
den sehirlere vaki olan niifus akirinin bir an igin vuku bulmadigm far-
zedersek, koylerimizdeki meveut ve genis olctideki gizli issizlik dolayisi-
le zirai istihsalde herhangi bir artis olmayacak; bu hal ise meveut istib-
salin daha biiyiik bir kitle tarafindan istihlakini tazammun edeceginden
ziral niifusun hayat sartlarnnin daha fazla dismesine mincer olacakti.
Gercekten zirai sektor haricindeki gelirleri sehirli ntifusa maledecek olur-
sak 1957 senesine ait sehirli niifus basma milli gelirin sabit fiyatlarla 1009
liraya vardigimmi bunun da, ziral niifus basmma disen gelirin 3 misli oldu-
gunu goruruz.

is Kanununun tatbik edildigi is kollarinin 37 sinde ve 39 vildyette
asgari ticretlerin tesbit edilerek tatbik edildigini gormekteyiz. Bu asgari
ticretler sehirden sehire is kolundan is koluna ve isletmelerin sosyal
yardim yapip yapmadiklanna gore degismektedir. Bir fikir vermek igin
bazi sehirlerimizde ve baz is kollarinda tatbik edilmekte olan asgari iic-
retlere bir goz atalim.

Is Kollar SEHIRLER Saat basina asgari iicret
2 c .
| B diguany Il I Sl
Mensucat sanayii : 3 Z = 3 o 2 =
: Fu R R R G st RE e S
Sosyal yardim yapan : 25 — 65 SlEt 7 6b5 el
» » yapmayan : S e S, 925 T2 _— —
Agac Sanayii :
Sos. Yar. Yapan Isletme : T — —_— e —
Sos. Yar. yapmayan is.: RO % 8T 625 R e e il
Deri Isleme ve Kosele : |
Sos. Yar. Yapan Is. 779 — — _— = = —
» » yapmayan is. : 90 8 595 — 49  — -
Cimento, Tugla, Kirec :
Sos. Yar. Yapan Is. : AT e L e R
Sos. Yar. Yapmayan Is.: 1000 75 75 R e L T
Yag ve Sabun :
Sos. Yar. Yapmayan Is.: Q0o six b 51
Tiitiin .
Sos. Yar. Yapan : 0 o —. 625

S &

50s. Yar, Yapmayan : 80  — 72
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Yukardaki tablodan bazi sehirlerimizde haz: sanayi kollarmda halen tat-
bik edilmekte olan saat basina asgari tcretleri vermis bulunuyoruz. Sos-
val yardim yapan isletmeler dmme isletmelerini sosyal yardim yapmayan
isletmeler ise hususi isletmeleri gosterir. Amme isletmelerinde calisan is-
giler tiirli sekillerde sosyal yardimlardan istifade ettiklerinden buralarda
tatbik edilen asgari iicretler diger isletmelere nazaran daha diisiik tutul-
mustur. j

Memleketimizde, zirai sektordeki kazanclarm (az sayidaki biiwik
toprak sahipleri istisna edilince) ve ticretlerin diisiikliigii ve her Hirli sos-
yal giivenlik tedbirlerinin yoklugu goz oniine getirilecek olursa yalniz as-
garl Ucret sisteminin dahi isciler icin arzettigi onemi daha iyi anlams
oluruz. Yalmz burada bir noktaya daha isaret edelim, biiyiik sehirleri-
mizde, fiyatlardaki siiratli degismeler dolayisile hayat sartlari devamh
bir sekilde agirlasmistir. Bu itibarla, asgari ticretlerin degisen hayat sart-
larina siiratle intibak ettirilmesi zaruridir. |

B. Devletin lsoi - Isveren Miinasebetlerine Miidahalesi ve Sendikalar:

[leri sanayi memleketlerinde, Devletin isci - isveren miinasebetlerine
ve sendikalarin faaliyetlerine miidahalesi isciler tarafindan oldugu kadar
isverenler tarafindan da hos karsilanmamaktadir. Buna mukahbil duru-
mun «iktisaden geri kalmis» veya «hentiz sanayilesme yolunda olan mem-
leketlers icin aynmi olmadigina yukarda temas etmistik.

Yeni sanayilesen memleketlerde is giiciiniin bol ve fakat kalitesinin
ok diistik olmasi, sendikalarn iyi teskilatlanmamis olmasi ve sermayenin
{iilt ihtiyaclari karsilamaktan uzak olmasi dolayisile bir nevi imtiyazli bir
durumda bulunan isverenler karsisinda iscilerin menfaatlarmi koruyacak
vasitadan mahrum olmalan  dolayisile Devletin, isci- isveren miinase-
betlerine miidahalesi kacinilmaz bir zaruret halini almaktadir. Ancak, bu
miidahalelerinin devamli olmamasi; iktisadi faaliyetlerin gelismesi. sa-
nayiin inkisafi ile sendikalarin yavas yavas kayitlayier hiikiimlerden kur-
tularak sendika faaliyetlerinin genis 6lciide Devlet miidahalelerinin yeri-
ni almasi gereklidir. Simdi, memleketimiz bakimindan durumun ne oldu-
gunu gozden gecirelim. '

.a - Devletin Isci - Isveren Miinasebetlerine Miidahalesi :

Bizdeki isci hareketleri ve Devletin isci- isveren miinasebetlerini
tanzime matuf miidahaleleri bizzat iscilerden ziyade harici gelisme ve
c:ereyaﬁlam} memlekel miinevverlerini  hareket gecirmesi neticesidir.
Cumbhuriyetten sonra siyasi istiklal savagim ‘iktisadi istiklal savas: ile ta-
mamlamayr hedef tutan tek parti idaresi, smifsiz bir cemiyet varatmak
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iddias1 ile her tirlii isci isveren ihtildflarim Devletin miihadale ve mu-
sahareti ile halletme gayesi giiden uzlastirma ve tahkim usuliinii ihdas
etmis bulunmakta idi. Devrin siyasi goriisiine uygun olan bu sistem al-
tinda itiraf etmek lazimdir ki kiiciimsenmiyecek ilerlemeler kaydedilmis-
tir. Muhtelif fasilalarla gelismesi inkitaa ugramis olan is hukukumuzun
arzu edilen gelismeye mazhar olamamast takib edilen sosyal politika ya-
ninda iktisadi - mali politika ile de yakinen ilgilidir. Sanayiin arzu edil-
digi sekilde gelismemesi, sendika kurma yasaklari, Devletin her sahada-
ki’ miidahalelerinin genislemesi isci - isveren miicadelelerinin serbest ge-
lismesine imkan vermemistir,

Bugiin memleketimiz : 1 - Hizla sanayilesmek dolayisile siiratle ar-
tan niifusa is temin etmek ve halen zirai sektoriin tahammiili tistiinde
ve ziraatta her tirlii teknik ilerlemegi zorlaghran gizli issizligi bertarat
etmek, 2 - Niifusu besleyemeyecek hale diiserek iktisadi ve ictimai tirlt
diizensizliklere gogiis germek siklari ile karst karsiya kalmis bulunmakta-
dir, Birinei sikkin kabulii zaruri oldugundan, sanayilesmenin geligmesi ile
beraber isci- isveren miinasebetlerininde degisik meseleler ortaya cika-
racaginl kabul etmek lazimdir,

Sanayiin bugiinkii durumunda ve umumi efkdrda beliren bazi tema-
yilller de gz Oniine alinmnca, iscilerimizin bir takim isci hareketleri ile
kanun vazum zorlayarak isci ana haklarina kavusmas: stipheli goziikmek-
tedir ve zaten bu hal arzuya sayan degildir de. Bu mevzuda bugiine ka-
dar takibedilen tutumdan vazgecilerek (bilhassa 1954 ten sonra) ileri ham-
leler yapmak zamam gelmistir. Burada iizerinde en fazla durulmas: 14-
zim gelen husus sendika ana hiirriyetlerinin garanti altina alinmasidur.
Boylece sendikalarm kuvvetli bir sekilde teskilatlanmalan ve tyelerinin
sosyal ve ekonomik menfaatlarim koruyacak bir seviyeye gelmelerine im-
kan verilmis olacaktir. Bu bakimdan 4mme makamlanna biiylik vaziteler
terettiip etmektedir. g

Cok partili hayata sulh devrinin baslamasi ile beraber girilmesi ve
iktisadi kalkinmanm tam bir hiirriyet nizami icinde yiiriitiilebilecegine
dair inanclar, halen biiylik sarsintilar gecirmesine ragmen, benimsenmis-
tir denilebilir. Su varki, zamanmzin hiirriyet telakkileri 1. Diinya Harbi
baslarina kadar devam edegelen ve ferdiyetci esaslara dayanan hurriyet
nizamindan farkli sosyal bir mahiyet kazanmaktadir. Boyle bir nizam,
memlekette iyi teskiltlanmis, saglam iktisadi ve mali biinyeye sahip sen-
dikalarin mevcudiyetini sart kilar. Itiraf etmek ldzimdir ki, tek parti sis-
temi ile memleketin iktisadi ve ictimai diizeni lizerine yerlesmis bir ta-
kim ahskanliklardan bugiine kadar kurtulunamamistir. Bir taraftan de-
mokratik bir siyasi rejime dogru gidilirken diger taraftan tek parti sis-
Yukarda ki rakkamlardan acik olarak anlasilacag: iizere fert basmma milli
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teminin otoriter metodlann kullanmalk gayretleri bu giinkii iktisadi dii-
zensizliklerin bashca sebeblerinden birini teskil eder. Bu bakimdan, yeni
Kollektif Is Mukavelesi Kanun LAyihasinmn tasidig ruh gayet manidar-
dir ve bu giinkii telakkilerle kabili telif degildir. Isci- isveren miinase-
betlerinin diizenlenmesinde tamamiyle otoriter ve Devlet miidahaleleri-
ni esas kilan bir takim prensiplerden miilhemdir.

b - Sendikalar :

Iktisaden geri kalmis hemen her memlekette goriildiigii tizere smif
esasina mustenit suurlu gruplar tesekkiil edememekte ; etse bile umumj
efkdrea iyi karsilanmamakta veya siyasi emellere alet edilmek istenmek-
tedir. Sendikalarin bu tazyik ve tesirlerden kurtarilmasi, cemiyette ken-
dilerine diisen yerin verilmesi ancak, ana sendika hiirriyetlerine tam bir
sekilde sahip olmalarina baghdir . Zira, iscilerin dileklerine isveren-
lerin saygi gostermelerini saglayacak ve is sartlarimin demokratik bir ni
zam i¢inde, 1sldhin temine muktedir bugiin meveut yegine vasita sen-
dikalarn igverenlerle esit sartlar altinda bir masa etrahnda miizakereler-
de bulunabilmeleri ve icabmda teklif edilen is sartlanm reddedebilmek
hakkina sahip olmalandir. Demek oluyorki, sendikalarin gelismedigi
middetce, isverenler karsisinda muavezene tesis edemeyen is giicii de-
vamh olarak Devlet miidahalelerini talep etmek zorunda kalacaktir 3.

Memleketimizde goriildigi iizere sendikalarmn 1§ sartlarini ve iscile-
rin hayat sartlarini islah yolunda tesirsiz kalmalar sendikalarin en biiyiik
zaahmt teskil eder. Koylerinden uzaklasarak sehirlerde binbir giicliikle
bulduklan isten uzaklastirilmak korkusu, kéyden gelme iscileri temkinli
olmaga zorlamakta, kiiltiir seviyelerinin cok diisiik olmasida teskilatlan-
malarim zorlastirmaktadir, Bununla beraber, 20.2.1947 tarih ve 5018 sa-
vili Isci ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunun
yurtirlige girmesi ile kurulmaga baslayan sendikalarmuz her tiirlii mii-
sait olmayan sartlara ragmen azimsanmiyacak ilerlemeler kaydetmisler-
dir. Asagidaki tablonun tetkikinden anlasilacag: tizere sendikalarin ge-
tek sayilarind# gerekse tiye adetlerinde 1951 yilindan itibaren stiratli bir
artisa sahit olmaktayiz, 1948 senesinde 73 1s¢i sendikasi 52.000 iiye ye sa-
hip iken 1951 de sendika sayisi 137 ye lye sayist 110.000 e 1958 de ise
sendika sayisi 394 e iiye adedi ise 262.591 o yikselmistir. Yalmz burada
dikkatimizi ¢eken husus sendika adedindeki siiratli artisa ragmen sendi-
ka basina isabet eden iiye adedin de azalma olmaktadir, Filhakika 1948

'* Durand zikredilen eser sayfa 8.

¥ Cahit Talas, Turk Sendikalizminin Bugiunkil durumu ve Gelisme
sartlari, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi cilt 1 Aralik 1954 sayfa 14
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yilinda sendika basma 712 iiye isabet ederken bu miktar 1951 de 802 ye
yiikselmis fakat 1952 de 524 e, 1953 de 509 a, dismistir., 1954 den iti-
baren yeniden bir artis baslamg fakat bu artis ¢ok ctizi olmustur. Mesela
1955 de 522 ve, 1958 de ise 666 ya yiikselmistir. Bu durum bize sendika-
larmmiz icin cok liizumlu olan birlesme yerine tiirlii sebeblerden dolay:
bir boliinme ve parcalanmamn meydana geldigini gostermektedir. Isve-
ren sendikalarndada ayni artis vukua gelmis olup sendika basmma tye
adedi. son senelerde 40-30 arasinda degismektedir. Diger taraftan Is
Kanununa tabi is yerlerindeki isci sayisi 1951 de 348.397 iken 1958 ‘de
536.306 ya yiikselmek suretiyle %6 54 bir artis gostermistir. Su hale gore
1951 yilinda sendikalar Is Kanununa tabi isyerlerindeki iscilerin % 31 ni
kavramakta iken 1958 yilinda bu nisbet 9o 48 e yiikselmis bulunmaktadir.

BIRLIK ve FEDERASYONLARLA, ISCI ve
ISVEREN SENDIKALARI

~ igveren Uye isci Yiie Birlik ve Kon [Edérﬂﬁfﬂﬂ

Sene  sendilias: Ad. sendika Ad. Federasyorn - Ad.

1948 4 4 e 52,000 1 -

1949 2 — i 72.000 2 -

Mayir 1950 2 — 88 78.000 3 —

» 1951 5 —_ 137 110.000 8 —

Ara. 1952 10 e 248 130.000 16 1

Tem. 1953 12 20D 140.000 17 1
» 1954 17 576 323 180.387 23 1

Ara. 1955 O5 el 363  ° 189,595 27 1

» 1956 98 1092 376 209.155 26 1

» 1957 a7 1244 383 944,853 18 1

EKIM 1958 29 1364 394 262.591 18 1

Kaynak : Cahit Talas, Tiirk Sendikacihigi, 5.B.F. Yiiziineii Yil Armagan

1947 yilindan 1954 yilina kadar memleketimiz sendikaciligl «meveut
mevruatin en hayirhah bir sekilde dI]lEib}lh’ﬂ 151 nelicesinde stiratle gelis-
mege ve taazzuv etmeye baglamistir» *. Fakat 1854 yihndan sonra sen-
dikalar kanunun «yeni bir anlayis ve lalbﬂ\atl? hirlik ve federasyonlarm
kapatilmasma yol acmistir. Calisma Vekaleti, Sendikalar kanununun 8.
maddesini bilinenden farkli bir sekilde anlama yolunu tutmus ve mesru-
luklart bizzat Calisma Vekaletince tescil edilmis bulunan birlik ve fede-
rasyonlar hakkinda dava aglmasi Adliye V ckiletinden talep olunmustur,
Bu tatbikatin bir neticesi olarak yedi birlik ve federasyon kapatilmis bu-

14 Tiirk - Is IIT. neii Genel Kurul Idari ve Mali Faaliyet raporu 8.8
1953 - 31 5.9.1957 Ankara s. 4 i
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lunmaktadiry **. Bu sekilde kapatilan birlik v federasyonlar yaninda di-
ger bir takim birlik ve tederasyonlarin - faaliyetletini devam ettirmeleri,
ayni kanunun cesitli sekillerde tathik edildigini ve bu giin Tiirk Sendi-
kaciligmin siyasi birtakim tesir ve tazyiklere  maruz bulundugunu acik
olarak gostermektedir, R '

Son olarak sunu diyebilirizki, Sendikalar Kanununun, sendika faali-
yetlerini engelleyen ve «politik faaliyvets gibi birtakim muglak suclama-
larla kapatilmalarina sebebiyet veren. hiikiimlerin degistirilmesine katf
zaruret varchr. Diger taraftan, sendikalar Calisma Vekiletinin mali ve
idarf murakabesinden kurtarimalidiz. Bugiin sendikalar «is takip me-
murlugundany kurtularak isci kitlesinin menfaatlarnin bekcisi olmalidir-
lar. Halen, iscilerimiz Calisma VekAletinin teftis kadrosunun yetersizligi
yuziinden kanunun tamdigr haklardan yeter olgiide istifade edememek-
tedirler. Bu itibarla, yeni Kollektif Is Mukavelesi Kanun Tasaris1 miiza-
kere edilirken Sendikalar Kanununun gelisen sartlara intibak edecek se-
kilde degistirilmesi 14zim geldigine isaret edelim.

HI. Kollektif Is Mukavelesi Kanun Tasarisinin Koydugu Baz Ana
Prensibler :

Buraya kadar olan izahatimizla kollektif is mukavelelerinin genel va-
siflarina, is uyusmazliklarinn barisci yollarla halli icin gerekli sartlarn
neler olduguna ve memleketimizin, kollektif miizakereler bakimindan ar-
zetligh sosyal ve ekonomik ézelliklerine kisaca temas elmis bulunmakta-
VIZ,

Simdi, Kollektif Is Mukavelesi Kanun Tasanisinin’ ana hatlarinin ne-
ler oldugunu ve is hukukumuza ne gibi degisiklikler getirecegini gorelim.

A. Kollektif Is Mukavelesinin Larif ve Mahiyeti :

Layihanin 1. maddesinin A bend; kollektif is mukavelesini, «Kollek-
tif is mukavelesi oyle bir mukaveledirki. onunla bir taraftan isverenler
veya isveren sendikalan diger taraftan isci sendikalar: alikali isverenler-
ie isciler arasindaki is akitlerinin inikad, muhteva ve hitam; hususunda
musterek hukiimler teshit ederlers seklinde tarif etmektedir.

Bu tariften anlasilacag: iizere, kollektif muzakerelerde bir isveren
veya isveren sendikas; karsisinda, isciler adina ancak isci sendikasi taraf
teskil ederek ihtilafin cikbigr is yerine samil olmak iizere kollektif is mu-
kavelesi aktedebilir. Bu mukavele, bildhara yapilacak ferdi hizmet akit-
lerinin inkad, muhteva ve hitamina miiteallik musterek hiikiimleri teshit

® Tlrk - Is adi gecen rapor s, 5
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eder. Lﬁj*'lhanrn 8. maddesinde belirtildigi {izere bu hiikiimler dmir hii-
kiimler olup ferdi is akitlerinin bu hiikiimlere muhalif hiikiimleri batil-
dur.

Yine aymi tarif «bir taraftan isverenler veya isveren sendikalarn diger
taraftan isci sendikalar isverenlerle igciler arasindaki» itadesini kullan-
digina gore sendika iiyesi iscilerle sendika {iyesi olmayan isciler arasinda
herhangi bir tefrik yapmis degildir. Subalde herhangi bir is yerine samil
olmak iizere sendikalar tarafindan aktedilecek bir kollektif is mukavelesi
sendikalt iscilere oldugu kadar sendikali olmayan isciler icin de hiikiim
ifade edecektir.

Denilebilir ki ldyihanin getirdigi en biiyuk yenilik isciler adina kol-
lektif miizakerelere istirak etmek ve mukavele aktetmek salahiyetinin
miinhasiran igci sendikalarna tanmmig olmasidir. Bu surctle bu giine ka-
dar tatbikatta rastlamlan isci temsilcileri ile isci sendikalarn arasindaki
rekabet ortadan kalkacak dolayisiyle sendikalarin isci menfaatlarmi ko-
ruma bakmmundan daha aktif bir rol oynamalarina meydan verilmis ola-
cakiir. Sendikalarm bu nevi faaliyetlerine sahit olan isciler sendikalara
daha fazla ragbet gbstereceklerdir. Yalmz burada ortaya mithim bir me-
sele cikmaktadir, Soyleki : Sendikal: iscilerle sendikali olmiyan iscilerin
kollektif is mukavelelerinin hiikiimleri bakimimmdan herhangi bir tefrike
tabi tutulmamis olmasi sebebiyle (gerci baz telakkilere nazaran sendika-
ya iiye olmak veya olmamak isciler icin caliyma haklanndan sayilirsa
da), memleketimizin hususi sartlart ve sendikaciigmizin bu giinkii du-
rumu goz Oniine alinacak olursa, iscilerimizin sendikalara girmekten
herhangi bir fayda gommeyerek iiyelikten imtina etmeleri miimkiindir.
Bundan da sendikacih@muzin zarar gormesinden endise edilebilir.

LAyihamin 1. maddesinin E bendine gore, isyerinin basmdaki isveren
vekilleri isveren hitkmiinde kabul edilmis olup ayrica hususi ve Amme
sektorii diye bir tefrik yapahnadlgmdan calisma sartlart bakimindan  hu-
susi tesebbiislere benzeyen dmme tesebbiis ve tesekkiilleri miidiir ve ida-
re memurlar 3008 sayili Is Kanunu 1. maddesi geregince lsveren vekili
olduklarindan kollektif is mukavelesi aktetmek salahiyetini haiz bulun-
maktadirlar. Ayrica, Kollektif is mukaveleleri, [s Kanununun muaddel 29.
maddeci geregince isverenler tarafindan hazirlanan ve her tiirlii calisma
sartlarin ihtiva eden yonetmeliklerin yerine kaim olacaklardir.

B. Kollektif Is Ihtilaflarmmin Cikanlmas: :

Layiha, Is Kanununda ve Sendikalar Kanununda toplulukla is ihti-
14f1 cikarlabilmesi icin vazedilen «herhangi bir is yerindeki umumi isci
sayisimn on kisiden az olmamak iizere. beste biri kadar isci ile isveren
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arasinda anlasmazlik» cikmis olmasi 1dzim geldigi kaydimi kaldirmis bu-
namukabil ihtilafin @ktigr is verinde sendikanm en fazla temsil salahi-
yetini haiz olmasi (yani, bir isyerinde calisan iscilerin mutlak ekseriyeti-
ni temsil etmesi) sartini muhafaza etmistir ** Buna ilive olarak memleke-
timizde bazi is kollarinda hususiyle mensucat sanayiinde 18 yasindan kii-
¢k cocuklarin genis blciide cahstirddiklanimi ve bunlann sendikalara
uye olmalarma kanuni mani bulundugunu nazara alaraktan layiha 8.
maddesinde «Bir isyerinde calisip sendika uvesi olmak vasfim haiz bu-
lunan iscilerin mutlak ekseriyetini temsil eden isci sendikast kollektif ig
mukavelesi akti hususunda o is yerinde calisan her kategoriye mensup
iscileri temsile saldhivetlidirs hiikmiinii koymustur. Kanaatimizea en faz-
la temsil saldhiyetini haiz sendikalarn toplulukla js ihtilafi cikarabilece-
gi hiikkmi yerindedir. Zira, sendikalar tarafindan isciler adina aktedilecek
kollektif is mukaveleleri netice itibariyle iscileri ilzam edeceginden kol-
lektif miizakerelerde taraf olan sendikalamm mimkiin oldugu kadar ge-
nis isci kiitlelerini temsil etmesi mezkur akitlerin tatbik kaabiliyetlerini
artiracaktir. Bir isyerinde calisip sendika uyesi olmak vasfimi haiz bulu-
nan iscilerin mutlak ekseriyetini temsil eden isci  sendikasmin en fazla
temsil saldhiyetini haiz sendika olarak kabul edilmesi bazi is kollarnda
18 yasindan kiiciik cocuklarm iscilerin mutlak ekseriyetini teskil etmele-
ri halinde toplulukla is ihtilaf; ¢itkarmayr imkan dahiline sokmus ola-
caktir. Yalmz, en fazla temsil saldhiyetini haiz sendikalarm toplulukla is
ihtilafy ¢ikarabilmeleri keyfiyeti ‘sendikalarimizim arzettigi bugiinkii du-
rum karsisinda oldukca énemlidir. Kollektif pazarliklarda az sayida isci-
yi temsileden sendikalarin pazarlik kudreti zayif olacagindan bu hiik-
mun tesiri ile sendikalarimizin birlesmeye dogru gidecegini timit ve boy-
le bir birlesmenin kacinilmaz olduguna isaret etmek isteriz.

Layihamn 11. maddesi kollektif is mukavelesi aktine salahiyetli olan
is¢i sendikasinin kollektif miizakerelere baslamadan once aym is kolun-
da kurulan diger isci sendikalarmin istisart miitaldalarin talep edecekle-
rini amirdir. Bu hiikiim sendikalarm kollektif miizakerelere baslavabil-
meleri i¢in dncelik sartini teskil eder. Bu sekilde hareketle her nekadar,

&

15 Halen meri olan Is Uyusmazliklar: Uzlastirma ve Tahkim Tizigii
71. maddesi sendikalarin toplulukla is uyusmazliklar: gikarabilmeleri icin:

a. O isyerindeki iscilerin coklusunun: toplulukla is ihtilaf: i;l'kafacak
sendikanin iiyesi olmasi, '

b. O isyerindeki umum IS¢l sayisimin on isciden az olmamak iizere
1/5 1 kadar iscinin toplulukla is uyusmazligl ¢cikarmak istemeleri,

c. (b) bendindeki vazili miktarlardaki is¢inin toplulukla is ihtilafi

¢ikarmak yolunda isteklerinin yazili olarak sendikaya bildirilmis olmala-
© I1 sarttir.
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en fazla temsil saldhiyetini haiz isci sendikasi, kollektif miizakerelere bas-
Jamadan onee biitiin is kolundaki sendikali iscilerin dilekleri hakkinda bir
fikir sahibi olacak ve bu dileklerin temini icin calisacak; dolayisiyle mii-
zakereler neticesinde aktedilen kollektif is akitlerine iscilerin riayetini
daha kolaylikla saglamis olacaksa da, bu miikellefiyetin halen sendikala-
nmiz arasmdaki meveul rekabeti alevlendirecegi ve sendikaciigimzi
zaafa ugratacagindan endise edilebilir.

C. Kollektif Is thtildflarmn Halli :

Kolletktif mizakerelerde taraflar anlasmaya varamazlarsa Layiha-
mn 14, maddesi geregince 5 niisha tutanak tanzim edilerek 2 niishas: ta-
raflara 3 niishasida Bolge Calisma Miidiirliigtine gonderilir. Bolge Calis-
ma Miidiirligii bu tutanaklardan bir ntishasim 2 is giinii zarfinda Vila-
yet hakem Kurulu Baskanhigina ve bir niishasim da Calisma Vekiletine
gonderir. '

Layihada, 3008 sayili Is Kanununun 6298 sayih kanunla muaddel 82
ve 83, maddelerinde terekkiip sekilleri gosterilen Vildyet ve Yiiksek Ha-
"kem Kurullarimmn tesekkiil tarzlan ile vazife ve seléhiyetleri yeni esas-
lara baglanmustir,

Vildyet Hakem Kurullan o vilAyetteki is mahkemesi baskanmmmn, is
mahkemesi kurulmamis yerlerde Gse is davéilarnna bakmak lizere gorev-
lendirilinis bulunan hakimin baskanlig1 altinda toplanacak yerde Layiha,
valinin veya muavininin baskanligi altinda toplanmasini derpis etmek-
tedir. Yiiksek Hakem Kurullar ise Temyiz Mahkemesi Hukuk, Iera ve
iflas Daireleri reislerinin aralarimdan sececekleri bir baskan veya baskan
muavininin baskanlig1 altinda toplanmalan yerine Léyiha, Kurulun bas-
bakan tarafindan secilecek Devlet Siirasi 2. reislerinden birinin baskanli-
ginda toplanacagim derpis etmektedir. Bu suretle, kollektif miizakerele-
rin cereyani iizerinde ve kollektif mukavelelerin aktinde idarenin tesirleri
daha bariz bir sekil almus olmaktadir, Mezkiir kurullardaki isci ve isveren
temsilei sayilart da ikiserden birere indirilmis olmakla beraber kurullara
istirak edecek temsilcilerin secimi ilgili sendikalara birakilmak suretile
ileri bir adim atilmistir.

Isci ve isveren temsilcilerinin isci ve isveren vasfimi haiz olmalan
megrut tutulmamis bunlarda bulunmas: ldzim gelen vasitlan layibanm
18. maddesi asagidaki sekilde saymuistir.

A) Tiirk vatandas1 olmak,

B) 30 yagm bitirmis olmak,

C) Ilk okul mezunu olmak,

D) Medeni ve siyasi haklardan mahrum edilmemis olmak,
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E) Agir hapsi miistelzim veya seret ve haysiyeli kirier bir suctan
mutlak surette veya 3 aydan fazla hapis cezasi ile mahk{im olmamak.

Halbuki Is Uyusmazhiklan Tuziigii isci temsileileri icin isci olmak
sartim koymus (m. 9) ve gerekli vasiflarin neler olacagim saymistir. 80.
madde ise sendika temsilcilerinin «sendika liyeleri arasindan yonetim ku-
rulu tarafindan secilecek 3 kisi teskil eder» demekle her iki halde de
temsilei olabilmek icin isci olmayi sart koymustur. Kanaatimizea isci tem-
sileiletinin mutlaka iscilerden olmas: icap etmez. Kollektif miizakereler-
de iscilerin hak ve menfaatlarini tam manasiyle miidafaa edebilecek bil-
gL, gorgli ve cesaret sahibi temsilcilere ihtiyac vardir., Temsilciler isci
sendikalar tarafindan secilecegine gore bunlarn isci olup olmamas: bii-
ylik bir 6nemi haiz degildir. Kaldi ki bu temsilcilerin isci olmalarina
mani de voktur.

Nihayet ldyiha, ihtiyari tahkimin de miimkin olabilecegini kabul el-
mistir, Layihanin 24. maddesi «Akit taraflar ihtiyari tahkime miiracaat
etmek arzusunda bulunduklarm miistereken beyan ettikleri taktirde Vi
layet ve Yiiksek Hakem Kurullan ihtilafly meseleye riiyet etmezlers de-
mektedir. Ancak taraflar bu suretle anlasmaya varamazlarsa yine tahkim -
yoluna gidilir.

Yukardaki izahatlarimizla ldyihamin ana hatlarna kisaca temas etmis
ve bugiin meveut is hukukumuza getirdigi yenilikleri gozden gecirdik,
bulunmaktayiz. Bundan sonraki izahatimizla Layihanin hiikiimlerinin is
hayatimzda ve isci isveren miinasebetlerini tanzimde ne gibi tesirler hu-
sule gelirecegini, noksanlarinin neler oldugunu ve mucip sebeblerdeki
umitlere cevap verip vermeyecegine temasla etiidiimiize son verelim.

IV. Layihamn Is Hayvatimizda Yapacag1 Muhtemel Tesirler Ve Netice

Acaba Kollektif Is Mukavelesi Hakkinda Kanun Layihas1 kanuniyel
kesbettigi taktirde bugiin, is mukavelesi aktine takaddiim eden pazarlik-
larda, isciler aleyhine mevcut muavezenesizlik ortadan kalkacak midir ?
Saniyen, buglin daginik ve insicamsiz bir vaziyette bulunan is piyasasi- -
na bir diizen verebilecek midir P Nihayet, iscilerin hayat seviyeleri lize-
rinde miisbet bir rol oynayabilecek midir ? Bu suallere cevap vermege
calisacagiz.

A. Tasarvun ls Piyasasina Tesirleri

Yukarda izah ettigimiz gibi Layihamn kabuli ile, kollektif miizake-
relerde isverenler karsisinda valnz isci sendikalar: taraf olacagindan isci
sendikalarinda bir birlesmeye dogru gidis beklenebilir. Aynea, isci sen-
dikalart bundan béyle is ihtilaflarimn cikarilmasinda daha aktif bir rol
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oynayabilirler, Bu ihtiliflarin isciler lehine hallolmalar: imkénlar nisbe-
tinde isci sendikalar, iscilerin tevecciihlerine mazhar olarak gelisme im-
kim bulabilirler. Yalmz bu hususta fazla iyimser olmadigmmzi ilave
edelim. Zira. kollektif miizakereler de sendikalarmm pazarhk kudretini
arthiracak ve bu miizakerelerin daha adildne bir sekilde neticelenmesine
imkin verecek bir vasita olan «grev hakki» sendikalara tanmmis degil-
dir. Su hale gore isci sendikalan kendilerine ruh veren, hareket kaabili-
vetlerini arttiran ve kuvvetli bir teskilata sahip olmalarina imkan verecek
olan asil vasitadan daha uzun bir miiddet mahrum kalacaga benzemekte-
difler. Diger sahalarda en miikemmel hiikiimlere sahip olunsa dahi isci
sendikalarindan biiyiik bir varlik ve yeterli faaliyetler beklememek icab
eder. Zaten kollektif is mukavelelerinin tarihi gelismesi de bize bunu agik
olarak gostermektedir. Grevler kollektif miizakerelere takaddiim elmisler-
dir. Kollektif is mukaveleleri bitmek tiikenmek bilmeyen grevlere ve sos-
yal karsikhiklara bir gare bulmak zaruretinden dogmustur.

isverenler bakimindan mevcut durumda herhangi bir degisiklik ol-
mast beklenemez. Isverenlerin kendi aralannda birlesmeleri, kuvvetli
sendikalar kurmalar ancak isci sendikalarmin kuvvetlenmelerine bagh
oldugundan isverenlerin birlesmek veya meveut sendikalarini. kuvvetlen-
dirmek ihtiyacmi hissetmiyecekleri  diistiniilebilir. Dolayisile memleket,
is piyasasim diizenleyecek kuvvetli sendikalardan daha uzun miiddet
mahrum kalacak demektir.

Grevin yasak oldugu ve her tiirlii is ihtilatlarmn Devlet miidahale-
lerile hallolundugu memleketimizde Layihamn Devlet miidahalelerini
artiran karekteri de ¢oz Oniine aliminca is hayatimza cok seyler kazan-
diracagina kani degiliz.

B. Tasar Hiikiimlerinin Iscilerin Hayat sartlar ve Isverenler Karsi-
sindaki Durumlar: Uzerindeki Muhtemel Tesirleri

Tasarinin bu konuda da isciler lehine yeni hiikiimler getirdigine ka-
ni degiliz. Evveld; Calisma Vekileti teftis kadrosunun yetersizligi sebe-
biyle halen isyerlerinin layiki ile kontrol edilemedigine yukarda temas
otmistik. Tasan bu konuda sendikalari yeterli vasitalarla techiz etmedi-
ginden durumda herhangi bir degisiklik olacagina ihtimal vermiyoruz.
Saniyen : Hakem kurullarinm tesekkiil tarzlarnda yapilan degisiklik se-
bebiyle son sozii netice itibariyle Idare soyleyeceginden uyusmazliklarn
hallinde netice itibariyle siyasi miilahazalar daha genis bir olctide rol
oynayacaktir. Kararlarin isciler lehine olup olmamas: iktisadi zaruretler-
den ziyade siyasi faktorlerin tesiri altinda kalacaktr.

[scilerin isverenler karsisindaki durumlaria gelince : Her ne kadar
Tasarni 8 maddesinin 2, fikrast «Bir isyerinde calisan iscilerin mutlak
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ckseriyetini temsil eden isci sendikas: o isyerinin igvereni veya bu isvere-
nin mensup oldugu isveren sendikas: ile kollektif is mukavelesi akdi hu-
susunda miizakere talebinde bulundugu taktirde, mezkiir isveren veya
isveren sendikas: bu talebi kabul etmege mecburdurs demek suretiyle is-
verenlerin isci sendikalanmmn kollektif miizakere taleplerine istirakten
igtinap edemeyeceklerini agik bir surette belirtmisse de kollektif miiza-
kereler esnasinda sendikalarin aktif bir rol oynamas: icin gerekli imkan-
lan saglamamistir. Bu bakimdan sendikalar kollektif miizakereler esna-
smda mutavassit bir rol oynamaktan ileri gidemiyecekler Hakem Kurul-
larmin verdigi hiikiimlere boyun egmek zorunda kalacaklardir. Ayrica
meveut Sendikalar Kanununun kayitlayier hiikiimleri sebebiyle biiyiik
mali kaynaklara sahip olamayacak olan sendikalar grev  hakkindan da
mahrum bulunduklar icin hicbir zaman isverenler karsisina esit sartlarla
ctkamiyacaklardir.

NELICE

Netice olarak diyebiliriz ki, «Bir memleketin sendikalizmi gelisme-
dikce kollektif is mukavelelerinin imzalanmas: eiic bir duruma girer ve
bunun bir neticesi olarak sosyal politikanin her safhasinda Devletin mii-
dahalesi beklenir». '7. Bazi miielliflere nazaran Isci - isveren miinasebet-
lerinde is ihtilaflarinn uzlastirma tahkim voluyla hallinin milli menfaat-
lara uygun ve fakat grev ve lokavtla techiz edilmis kollektif miizakere
sisteminin ise aykin oldugu yolunda bugiinkii durumla kabili telif olma-
yan bir gorlis tarzina rastlanmaktachr. Bugiin mevzuatimizdaki grev ve
lokavt yasaklar tek parti sisteminin bir icabi olarak verlesmistir. Yeni
Tirkiye Devletinin kurulmas: ile memleketin mukadderatina hakim olan
tek parti, ilk kurulus yillarinda grev ve lokavt yasaklarimi milli endiseler-
le kabul etmis olabilir. Nitekim tek parti sistemi de aym endiselerle ka-
bul edilmistir, 1945 den sonra tek parti sisteminin devaminda milli men-
faatlar bakimindan bir fayda degil bilikis mahzur goriildiigiine gore ay-
ni sistemin icababtimdan olan grev ve lokavt yasaklarni devam ettirmekte
‘ne gibi milli menfaatlar oldugunu anlamak oldukca glictiir, Bizatihi grev
ve lokavt bir gaye olmayip vasita olduguna gore bu vasitalarin i$ miina-
sebetlerinin tanziminde taraflara (hususiyle, kollektif miizakerelerin adi-
lane bir sekilde sonuclanabilmesinin ilk sarti orev ve lokavta her an
muracaat edilebilecegi korkusudur) taninmasinda ne gibi mahzurlar ol-

dugunu anlamak oldukea giictiir.

17 Cahit Talas, Kollektif is mukaveleleri bakimindan Tlrkiyenin, Du-
rumu, S. B. F. Dergisi Mart 1954 cilt IX s 1



KOLLEKTIF I8 MUKAVELELERI 61

~ «Is bukukunun bashcea gaveleri arasinda iktisaden zayifi kuvvetliye
karsi korumak ve milli menfaatlan teminat altinda bulundurmak oldugu-
na corey *® zayiflarm kuvvetliye karsi himayesi bir ihsan seklinde olma-
yip, zayiflanm kuvvetli karsisinda tam bir hiirriyet nizami icinde teskilat-
lanmalarni garanti altina alarak kuvvetler muvazenesini temine imkan
vermek icab eder.

18 Ferit Hakkl Saymen, Turk Is Hukuku, Istanbul 1954 sayfa 33
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