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I;GIHISI:

Ikinci Diinya Harbi Avrupa’y: cesitli iktisadi, sosyal siyasi ve askerd
meselelerle karsikarsiya birakarak sona ermisti. 1945 lerde harpten qk-
mig galip veya maglup biitiin Devletler bir nevi «Kapital» ve «Kapita-
lizm» buhran ile yiizylize gelmislerdi. «Kapitaly buhram harp icinde ce-
sitli sebeplerle asinmis veya kullanilmaz hale gelmis yahut da tahrip ol-
mug§ sermayenin yenilenmesi seklinde ozetlenebilir, «Kapitalizm» buhra-
m ise yukarida soylenilenle ¢ok yakmdan ilgili idi. Eger Avrupa Devlet-
leri kisa zamanda kalkinamazlarsa hiir diinya ve onun dayandig: iktisadi
sistem, hi¢ olmazsa Avrupa’da, cokecek veya mahiyet degistirecekti.
Gergekten Paris’te Marshall Pldni icin miizakereler cereyan eltigi sirada
meseld Fransa ve Italya gibi Aviupa’min en kalabalik niifuslu iki memle-
keti aghk tehlikesi ile karsi karsiya bulunuyorlardi. Ciinkii Amerika’dan
baska hi¢ bir hiir diinya devletinde satin alinacak buydag bulunma-
digr gibi bu memleketlerin giinliik ekmek ihtiyaclarimi karsilayacak bug-
daymn parasimm 6deme imkénlari da meveut degildi. Avrupa ekonomisi
ugurumun td kenarnnda bulunuyordu. Bahsi edilen giinler de, feldketi ile
tarihe mal olmus eski caglanin kitlik devreleri veya Kitab-1 Mukaddes-
teki Hazreti Yusuf hikdyeleri degildir. 1960 i 13- 14 yil 6ncesinden bah-
sediyoruz. Bir kelime ile 1947 de Avrupa’da gercek bir iktisadi ve siyasi
buhran hiikiim stirmekte idi.

Harp sonu geldiginde bazi giicliiklerle karsilasilacagr bircok ilim ve
siyaset adamlan tarafindan daha savagin siddetle ceryan ettigi harp yil-
larinda. ileri siirtilmiistii. 1-22 Temmuz 1944 de 44 milletin istirdkiyle
Breton Woods’da toplanan konferans miittefikler arasinda harp sonrasi-
ni diizenlemek icin yapilan temaslarin bir neticesidir. Kisaca Diinya Ban-
kasi dedigimiz beynelmilel Imir ve Kalkinma Bankasi (International Bank
for Reconstruction and Development) ve Para Fonu (International Mone-
tary Fund) nun kurulmalarma bu toplantida karar verilmisti. 1945 yihindan
itibaren faaliyete gecen bu miiesseselerin varligl Avrupa’yr yukarida isaret
ettigimiz buhranla karsilasmaktan kurtaramamusti. Iste Marshall Plant Av-
rupa’yr buhrandan kurtarmak ve Avrupa Ekonomisini yeniden inga et-
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mek gayesiyle konulmustu. Tarihte emsaline rastlanmayan bu azainetli
yardim programinin temelindeki yaratiei diistincenin biitiin serefi Ame-
rika Birlesik Devletlerine ve onun o zamanki Devlet adamlarma aitti.
Amerika Avrupa ekonomisinin yeniden insasi igin bor¢ ve bagis olarak
yaptign azametli yardim yaninda iktisadi politikasim da Avrupa Devletle-
rinin Amerika’ya serbestce mal satabilmelerini saglayacak sekilde diizen-
lemekle 0 zamanin en 6nemli problemi olan dolar kitlhigma vasitali da ol-
sa, cok miiessir bir hal sureti daha gostermisti.

1948 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Tegkilatt (Organisation for
European Economic Cooperation) kisa adiyle OEEC kuruldu. Bu teski-
1At da istihsali ve neticede refahi tesvik eden cok tarafli miibadelenin
saglanmasimnda onemli bir rol oynadi. Boylece Avrupa’da iktisadi alanda
serbest miibadele ve genisleme lehine bir ceryan belirmis oldu.

2 — HARP SONRASI DUNYASINDA SERBESTIYE DONUS :

1930 larda, hemen buhram takip eden yillarda, her Devlet kendi ba-
sina birtakim tedbirler manzumesine basvurmustu. Bu tedbirler tanzim
etmeyi tahdit etme, hattd menetme istikametinde anlayan disiincelerin
mahsulii idi. Neticede diinya ekomosi ¢ok darlasti. Dis ticaret durgun-
lastr. Yiiksek giimriik sedleri, takaslar, kontenjan ustlleri ve bir stri bas-

ka tahdit edici tedbirler ortaya kondu. Kendi kendine yeterlik birgok

Devletlerin benimsedigi bir iktisadi politika idi. Diinya hiicrelere boliin-
mils bir manzara arzediyordu.

Ikinci Diinya Harbinden sanrulu g,eh;melﬂr cok farkl istikametler-

de olmustur.

Gercekten Ikinei Diinya Harbi iginde bile diinya meseleleri yeni
bastan goriisiiliirken uzag1 goren bir noktainazar o zamanki distincele-
re rehberlik etmisti. Daha 1944 de Diinya Bankasi ve Beynelmilel Para
Fonu tesis edilitken beynelmilel ticareti onleyen bu gibi ménileri berta-
raf etmek icin konulmug hiikiimler vardir. Bu goriislerin 1s1ginda diyebi-
liriz ki meveut tahdit ediei hiikiimlerin ve glimriik sedlerinin dis ticarete
méni olmuyorsa bile isi hayli gliclestirdigi kanaati umumi bir kabule
mazhar olmakta idi. Harpten sonraki yillarda diisiincelere hakim olan bu

. goriisler sayesinde bir yandan Avrupa memleketleri arasinda, diger yan-

dan Avrupa ile Diinya memleketleri ve bilhassa Amerika arasinda tarib-
te o zamana kadar esine rastlanmamis anlagsma imzalandi. Onun igin

diinya ticaretini arttiracak uzun védeli bir plin tizerinde durmanin artik

‘zamam gelmistir, denilebilir. Bu lehteki noktalara karsi harpten sonraki
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deviede kargilagilan cok biiyiik ve 6nemli maniler de goze carpar. Iktisa-
di kaynaklar ve miistahsil kuvvetlerdeki milletleraras esitsizlikler, paralar
arasindaki miitefavit seviyeler ve bir ara biitiin diinya memleketlerini
tehdit edecek kadar genisleyen enflasyon gibi.

Fakat diinya ticarelini genisletmek arzusu cok daha kuvvetli ve ilim
ve siyaset adamlari bu noktada birlesmis olduklan icin miskiiller birer
birer yenildi. Ilk adim yukanda da bir vesile ile isaret olundugu gibi
1944 de imzalanan Bretton Woods anlaasmalarn ile atilmistir, Bu anlasma-
lar Diinya Bankasimn ve Para Fonunun kurulusuna imkin hazirlamistir.
Bunlari da 1947 de Tarifler ve Ticaret Uzerindeki Genel Anlasma (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade) yahut kisaca GATT takip etmistir. Bir
yandan bu beynelmilel miiesseselerin kurulmasi ve GATT anlasmasinin
hazirlanmasi i¢in calisilirken, diger yandan da karsilasilan cok Onemli
birtakim problemler halledilmedikce istenilen neticelerin elde edilemiye-
cegi goriildii. O zamammn. en énemli problemi Garbi Avrupanin ikti-
sadi zaafi ve dolar kithg -idi. Amerika’nin uzag: géren yerinde bir siya-
seti bu dertlere de care buldu, Marshal plam bu tedbire verilen diinyaca
tanmmus isimdir. Boylece Para Fonu cok tarafli tediyeler icin liizumlu te-
melleri hazirlarken, GATT Diinya ticaretine hikim olmasi gereken yeni
prensipleri formiile ediyordu. Aviupa Devletleri de aralarndaki tarihg
rekabeti bir yana birakip yeni bir kurulus ve gelisme icin liizumlu Avru-
pa Iktisadi Isbirligi Teskilitni (OEEC) kurdular.

1947 den bu yana hem mahalli planlar, hem de toplu halde yapilan
planlar ayn: miisterek gayeye dogru yonelmeye baslad. Diinya ticareti-
ni genisletmek igin ticaret sedlerini indirmek GATT anlagmalarinin ru-
huna uygun olarak Amerika giimriik sedlerini bir miktar indirdigi zaman
bu durum Avrupa memleketlerinin Amerika’ya mal satislarini tesvik etti.
Dolar sahasma satis Marsal Plan ile birlikte Avrupa memlekleterinin kisa
zamanda kalkinmalarina ve GATT anlasmasinin ruhuna uygun olarak on-
lann da ticareti kostekleyen manileri bertaraf edecek tedbirleri almala-
rna imkdn verdi. Bir yandan bu isler olurken diger yandan da az gelis-
mis memleketlere saglanacak imkénlar iizerinde bir ceryanmn dogduguna
sahit oluyoruz.

Bu gelismeler oldugu devrede dis ticaret éneminden birsey kaybet-
memis, hemen daima ele alman islerin agirlik noktas: olarak kalmistir. Zira
ticari muameleler gelismedikce yardimdan netice alinanmiyor demekdir.
Ticarl muamelelerdeki genisleme, dis tediye vasitalarindaki ferahlik sa-
yesindedir ki alinan borglar odenebilecek, yardim da devami zarurl bir

unsur olmaktan cikabilecektir. Gercek refah da ancak bu suretle elde edi-

lebilir. Yardim dis ticaret yerine ikame edilmesi miimkiin bir vasita de-
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sildir. Dis yardim, beynelmilel finansman ve yatirimlar neticede dis ti-
carette once istikrar, sonra gelisme saglayamazsa 4li gaye olan gelisme-
nin ve refahin saglanmas: miimkiin olmaz. Dis ticaret bir millet icin 6de-
me kabiliyeti demektir. :

Odeme kabiliyeti olduktan sonra da milletlerin biribirlerinden borc
almalan kadar tabii sey olamaz. Boyle bir muameleden elde edilecek tek
kazanc hic siiphesiz ticareti gelistirmektir. Clinkii ancak o sayede her
«alisy1 bir de «veris» karsilayabilir., Bundan baska azgelismis memle-
ketler de kalkinmalan icin lizumlu finansman vasitalarm genis olgiide
kendi kaynaklanndan elde etmeye calismalidirlar. Bir memleketin tasar-
rufta bulunabilmesi icin ilk sart, mal yapip satmasidir. Hiil4sa tasarrufun
dogmasina imkdn veren mekanizma miibadele dolayisiyle ticarettir.

Diinya ticaretinde Ikinci Diinya Harbinden bu yana goze ¢arpan in-
kisafin ozelligini bilhassa endiistrilesmis memleketler arasimndaki ticaretin
oelismesi teskil etmektedir. Azgelismis memleketlerle olan ticarette de
bir ilerleme varsa da bu ¢ok daha yavas ve agir bir ilerlemedir. Bu mese-
le biitiin beynelmilel tesekkiillerin - Para Fonu, Diinya Bankasi, GATT
gibi- dikkat nazarm c¢eken onemli bir noktadir. Onun igin diinya tica-
retini genisletmek umumi diisiincesi etrafinda vaki her yeni birlesme bu
meseleye de bir hal sureti bulmag: gayeleri arasina almalidir. GAAT I
azgelismis memleketlerin dig ticaretini kolaylagtirmak icin gayret sarfet-
tigi bir cok kereler resmi agizlardan ifade edilmistir. Genel Sekreteri Mr.
Eric Wyndham «yaptigmmiz her beynelmilel licaret miizakeresinde daima
az gelismis memleketlerin ticaretini kolaylagtiracak tedbirlerin ne olabi-
lecegini hususiyle araglirinzs diyordu. |

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) da bu noktaya onem ver-
mekte ve yaptiklan regional bir anlasmanin ne sekilde bu duruma faydah
olabilecegini isaret etmektedir.

3 — AVRUPA’da IKITISADI ISBIRLIGI :

| Iktisadi alanda isbirliginin ne kadar verimli ve faydali olabileceginin

en parlak delili hi¢ siiphesiz 1948 de Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskildti-
nin (OEEC) kurulmasindan bu yana Garbi Avrupa Devletlerinin dis tica-
retlerde goriilen sayam dikkat artistir. Bu gelismede de en onemli 4mil,
muhakkak ki, ticaret iizerindeki kemmi kayitlamalann elbirligiyle kald:-
rilmas1 demek olan liberasyondur. Bu meselenin ne kadar umumi bir ka-

bule mazhar oldugunu belirtmek icin OEEC'nin 10. uncu yildoniimii
dolayisiyle cikarlan rapordaki asagiya alnan ifadeye gozatmak kafidir:
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«Butin dza Devletler ticareti serbest hirakmanin prodiiktiviteyi artirma
ve hayat seviyesini yiikseltme icin cok miiessir bir vasita oldugu nokta-
simnda birlesmektedirler.s

Ticaretin gercekten serbest olabilmesi cok tarafhh bir odeme sistemi
ile mimkiindiir. Bu gayeye hizmet etmek iizere de Avrupa Tediye Birli-
gi "European Payments Union, veya kisaca "'EPU, kurulmustur. Avrupa
Tediye Birliginin kurulus gayesine en elverisli sekilde hizmet ettigini ku-
rulusundan bu yana gecen devredeki calismasina ve Garbi Avrupa Dev-
letlerinin diinya ile olan ticaretlerinin artmasma bakarak soyliyebiliriz.
Avrupa Tediye Birligi Sterlin, Frank ve Guilder bolgelerine dahil biitiin
memleketleri icine aldigindan bunlar arasindaki anlasma ve bu memle-
ketlerin diinyanin baska memleketleriyle yaptiklar anlasmalar sayesinde
- hususiye Cenubi Amerika Devletleriyle - Avrupa gittikce serbestleyen
bir 6deme kabiliyetine sahip olabilmistir.

Bu devrede, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskildtinda 4za olan memle-
ketlerin hepsi kendi milli ekonomi politikalarini tesbit ederlerken diger
dza Devletlerin durumlarm da daima gozontinde bulundurmusglardir.
Bu, Avrupa tarihinde misali olmayan bir durumdur. Avrupa Devletleri
arasinda isbirligini arttiracak yeni yeni tesebbiislere girisildigi zaman va-
rilacak neticede bu durumun biytik olciide tesiri olacaktir. Mesel4 harp-
ten onceki devreden kalma son maniler gumriik tarifelerini de biisbiitiin
kaldirarak ticareti daha da serbest hale koyma tesebbiisleri igin atilmis
adimlar vardir. Bu tesebbiislerin muvaffakiyeti hic siiphesiz yukarida
soylenen isbirligi zihniyeli sayesinde miimkiin olabilecektir. Giimriik ta-
ritelerinin indirilmesi ile ilgili ilk adimdir, Marshal plan tizerinde goriis-
melerie birlikte ceryan etmistir. Bu maksatla Briiksel Giimriik Isbirligi
Gurubu tesis olunmustu. Bu gurup Briiksel gumriik esya cetvelini (Bros-
sels- Nomancloture) meydana getirdi. Doha sonralam nazara alinan giim-
rilk indirmelerinde hep bu nomanklatiirden taydalamlmistir. Fakat Av-
rupa Iktisadi Isbirligi Teskilat: dahi gimrik ve tarife meseleleriyle 1956
dan 6nce mesgul olamadi. 1956 yili baharnnda Belgika, Danimarka, Liik-
semburg, Hollanda, Norvee, Isvec ve Isvigre gibi diisiik tarifeli mem|eket-
ler Avrupa’da pazarlanan maddeler Igin giimrik tarifelerinde bir yeni in
dirme daha yapmagi kararlastirdilar.

Glimriik tarifelerinde indirmeyi hedef tutan yeni anlasma, bir kisim
OEEC ézasi memleketlerin daha hizli bir gelisme saglama arzusu ile
vaptiklann Miisterek Pazar Anlasmasiyle ortaya cikti. Miisterek Pazarda
bir kism OEEC iiyesi memleketlerin  daha hizli bir gelisme saglama
amaciyle giimriik tarifelerini kendi aralannda sokiip atma arzusundan
dogmustur, denilebilir. Bu guruba dahil 6 memleket vardir. Bunlar harf
sirasiyle Almanya, Belgika, Fransa, Holanda, Italya ve Liiksemburg’dur.
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Bu alti Devletin iktisadi alanda isbirligi gayesiyle kurduklan ilk te-
sekkiil Avrupa Demir- Celik Birligi idi. Bu tecriibenin muvatfak olma-
sindan sonra yaptiklari devamh temaslarla 1955 de Messina Toplantisin-
da kendi aralannda bir Miisterek Pazar tesisi icin mutabik kaldilar. Bu
calismalar 1957 de Roma’da imzalanan Miisterek Pazar Mukavelesi ile res-
mi sifat kazandi. Boylece 1957 Martinda bizim Miisterek Pazar memleket-
leri dedigimiz Avrupa Iktisadi Toplulugu (European Conomic Com-
munity) dogdu. Bu devletlerin gayeleri kisaca su sekilde ozetlenebilir :
Kendi aralarinda gelecek 10-15 yil icinde gumriik tariflerini kaldirmak,
dis Alem ile miinasebetlerinde 6 devlet icin miigterek bir glimriik tarifesi
kabul etmek, iktisadi sahada ve sosyal sahada yakin bir isbirligi sag-
lamak., Altilar bunu Avrupa Birligine dogru gidisin zaruri bir safthasi ve
aynizamanda bir parcast teldkki etmektedirler.

Bu gaye ve diistincelerle OEEC 1957 - 1958 yillarindan itibaren ken-
disine Aza olan biitiin devletlerin Miisterek Pazar Memleketleri (European
Economic Cummunity) veya kisaca (EEC) ile igbirligi yapmalan imka-
nini saglayacak bir zemin bulmaga calisti. Boyle bir zeminin su sekilde
saglanacagl timit ve tahmin ediliyordu. Avrupa Devletlerinin tamamim
kucaklayan bir serbest miibadele bolgesi yaratmak, bir baska deyimle
serbest licareti onleyen her tiirlii maniay: ortadan kaldirmak, fakat Av-
rapa dist lem ile olan ticari miinasebetlerinde Devletleri temamiyle ser-
best birakmak yani giimriik hadlerini istedikleri gibi tdyin ve tesbit ede-
bilme yetkisini onlara tammak. Bu diisiinceye taraftar olanlar OEEC tes-
kildtina tiye biitiin memleketlerle siki temas edip onlarla goriistiler. Su
fikir iizerinde duruluyordu : Miisterek Pazar memleketlerinin meydana
getirdigi bloku daha genis bir miibadele bolgesiyle tamamlamak ve bu-
raya, Misterek Pazara biitiin talepleri yerine getirerek tam tliye olma
hakkint kazanmis Devletleri oldugu gibi heniiz biliin sartlari haiz olma-
diklar icin tam fiiye olarak katilamuyacak olan memleketleri de ithal et-
mek. Bu }-*eni* serbest miibadele bolgesine OEEC tiyesi biitiin memleketler
dahil olacaklard:.

Bu teklifin, en onemli noktas1 OEEC iiyesi memleketlerin hepsinin
Miisterek Pazar Memleketleriyle isbitligi yapmalarin saglamakti. Siiphe-
siz ki bu isbirligi serbést miibadele bolgesi disinda da saglanabilirdi. Ancak
miibadele bolgesi taraftarlar bu isbirligi ile beraher diinya ticaretini de
gelistirmeyi hedeflerinden biri olarak ahiyorlardi. Zira en ziyade miisaade-
ye mazhar esasindan hareket eden GATT’da bile iki istisna kabul edil-
misti : Birisi Giimriik Birligi ve digeri Serbest Miibadele Bolgesi. Onun
icin bu bolge fikrine taraftar olan memleketler diinya ticaretini gelistir-
me bakimindan Serbest miibadele bolgesini bilhassa elverisli bir miiesse-
se olarak telakki etmekte idiler. Zira serbest miibadele bolgesinde dza

.'.
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Devletler bolge disindaki memleketlerle olan ticard musabetlerinde kar-
sihikli anlasmalarla glimriik hadlerini indirip dis ticareti tesvik etmekte
temamiyle serbest kalacaklard;.

Bir kisstm memleketlerin sartlart da boyle bir hal suretine ¢ok uygun
goriinmekte idj. Bilfarz, Isvigre ve Iskandinay memleketleri gibi Avrupa
Iktisadi Isbirligi TeskilAtina dahil bir kissm memleketler vard; ki bunlar,
geleneksel olarak diisiik gumrik tarifesi uygulayan memleketlerdend;.
Bu memleketlerin iktisadi gelismelerinde diinyaya ve diinya ticaretine
agitk olmalar biiyiik 6lciide ro] oynamisti. Bu memleketler icin bir giim-
rik birligine dahil olmann itade edecegi mani uzun zamandanberi uy-
guladiklar: ve o sayede iktisatlarm: gelistirdikleri liberal miibadele poli-
tikasina veda etmekti. Bu memleketlerin  liberal miibadele siyasetinden
ayrilmalar, munasebette  bulunduklar diinyanin her tarafina yayilmis
satict memleketleri de miitessir edecekli T abli bu memleketler halkinin
serbest diinya ticaretinden kazandiklar gelirleri de tehlikeye diisecekti.
Ingilterenin durumu daha baska bir hususiyet arzetmekte idi. Bilindigi
gibi Birlesik Krallik bir yandan Ingiliz Memleketler Toplulugunu (Com-
mon Wealth) ile olan baglarina diger yandan da diinyanin dort tarafina
yayilmis mali ve ticari alika ve mentaatlerine aykin diisen béyle bir an-
lasmaya katilamazdi, Miisterek Pazar’in Birlige dahil bir kisim memle-
ketlerin politik miinasebetleri ve teskildtin milletleriistii bir varliga sahip
olmasi tarafsizhk politikasini uzun villardanberi takip etmekte olan bir
kisim memleketlerin bir anlasmaya katilmalarma mani bir durum ortaya
koymakta idi., Bu memleketler bildhare Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
Anlagmasma (European Free Trade Association) veya kisaca EFTA ka-
tilmislardir, r

Misterek Pazara dahil memleketlerin OEEC tiyesi diger memleket-
leri de icine alacak daha genis bir serbest miibadele bolgesi dahilinde
birlesmeleri hakkindaki teklif uzun zaman cok tarafli ve kesif bir ince-
leme ve calismaya tabi tutuldu, Fakat, miisbet bir neticeye varnlamad,
Bunun iizerine ticareti serbest bir hale getirmek ve yeniden ikili anlag-
malara doniilmesini 6nlemek icin Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatina
(OEEC) dahil yedi memleket kend; aralaninda bir serbest miibadele
bolgesi kurmaga karar verdiler. [se EFTA (Avrupa Serbest Miibadele
Bolgesi Birligi) belli bir gayeye dogru yonelmek isteyen durumlar, men.
faatleri, dis Alemle olan alakalart bakimindan anlasabilen vedi memle-
ketin bir araya gelmesinden dogdu.

EFTA hélen 90 milyona yakin bir Avrupali milletler toplulugunu
igine almaktadir. Yediler, simdilik kend; aralarinda serbest miibadele
yollanm gerceklestirmeye calisacaklardir, Tabil Miisterek Pazar memle-
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ketlerivle anlasma imk&mm ileride tahakkuk ettirebilirlerse bu, herhalde
serbest ticaret bolgesine iiye olanlarm temel diisiincelerini takviye etmis
olacaktir. Zira yukanda da belirtildigi gibi EFTA ya dahil memleketleri
bir araya tctpl'ayan. en onemli gaye serbest ticareti saglamaktir.

4 . AVRUPA SERBEST MUBADELE BOLGESI BIRLIGININ
OZELLIKLERI :

Avrupa Iktisadi Isbirliginin (OEEC) Milletleraras: iktisadi miibade-
ie miinascbetlerine getirdigi en onemli yenilik, cok tarafli ticareti tesvik,
ve icinde bulunulan sartlari da nazara alarak bu cesit miinasebetleri
ithya edip gelistirmek olmustur. Avrupa Serbest Miibadele Bolgesi
Birligine (EFTA) dahil memleketler Stockholm’da toplandiklar: zaman
cok tarath ticarete olan inanclanim hic.bir siipheye mahal birakmiyacak
sekilde belirttiler. EFTA’nin ozelliklerinden soz acmis iken bu nokta
izerinde daha baslangicta vurmus olmamiz su sebebe dayamir: Bu bir-
iige dahil olan memleketlerin siyasi bakimdan birlesmek icin hi¢ bir ar-
zulart yoktur, Bilfarz Miisterek Pazar Memleketleri gibi aym bir Avrupa
Birligi meydana getirme gayesi giitmemektedirler. Azalk da, hayli degi-
sik sckiller alabilmektedir. Birlige katilmis memleketlerin hepsi, iktisadi
potansiyellerine veya niifuslarina bakilmadan, esit reye sahip olacaklar-
dir. Anlasmann 4za memleketlere saglayacagi tahmin olunan fayda ce-
sitlidir. Bir kere anlasmanin aza devletlerin milli ekonomilerini oelistir-
me bakimmdan biiyitk faydalar saglayacagr umulmaktachir. Zira Birlige
dahil memleketler serbest miibadele sayesinde iktisadi faaliyetlerin gelis-
mesine ve genislemesine, tam ¢alismamn saglanmasina, neticede hayat se-
yiyesinin devamh olarak yiikselmesine ve biitiin bunlar iklisadi ve mali
istikrar ile birlikte yiiriiteceklerine inanmaktadirlar. Esasen yukanda sa-
yilan gayeler iktisadi istikrarin saglanmasma aymzamanda hizmet eden
seylerdir. Dis dlem ile olan miinasebetleri bakmmindan da Birligin diinya
ticaretini gelistirmeye imkin hazirhyacagi umulmaktadir.

Avrupa Serbest Miibadele Bolgesine dahil memleketler kendi arala-
ninda serbest ticareti gelistirmek icin giimriik hadlerinde dereceli bir in-
dirmeye basvuracaklardir, 1960 yili 1 Temmuzunda aza memleketlerden
gelen mallar lizerindeki glimriik resimleri % 20 nisbetinde indirilmis ola-
caktir, Bununla ilgili hazirlik konusmalan 2 Mart 1960 tarihinde aza Dev-
ictler Iktisat ve Ticaret Vekillerinin istirdkiyle Viyana’da yapilan bi
toplantida  tamamlanmistir. Aza Devletler arasindaki mal mibadelesin-
den alinan giimriik resimleri gelecek on sene icinde temamiyle ortadan
kaldimlmis olacaktir, 1 Temmuz 1860 da yapilacak % 20 indirmeden
sonra 1961 de hic bir indirme yapinmyacak 1962 1 Temmuzunda 7 10
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1963 1 Temmuzunda % 10 ve bir sene daha atlanarak 1965 1 Temmu-
zunda yine '% 10 indirme yapilacak ve boylece meveut giimriik resimleri
> sene iginde % 50 indirilmis olacaktir. Kalan % 80 glimriik resimleri
de 1965 - 1970 arasinda her yil 90 10 indirilmek suretiyle 1970 1 temmu-
zunda 9% 100 ii kaldirlmis olacaktir,

Avrupa Serbest Miibadele Bélgesine dahil memleketlerin birbirle-
riyle vaki ticarette giimriik resimlerinde yapacaklart bu dereceli indirme
Miisterek Pazar Memleketlerinin uygulayacaklar: dereceli indirmeye cok
benzer. Yalmiz serbest miibadele bolgesi memleketleri daha elastiki hii-
kiimler ihtiva eden bir anlasma imzalamslardir. Buna ebre ileride zaru-
retler gerektirdigi takdirde bu 10 yillik dereceli indirme devresinde veya
indirme miktarinda degisiklik yapabileceklerdir. Ancak, anlasmadaki 10
yilik devre nihat mahivettedir. Aza devietler bu devre icinde mal ve
esya ithali iizerindeki her tiirlii kemmi tahdidat kaldirms olacaklardir.
Bu gayeye miiteveccih olmak iizere alinan bir diger tedbir de aza Dev-
letlerin ‘her y11 9% 20 nisbetinde mal ve esya ithali kotalarm artirmalan-
dir. Tabii kotalarla ilgili bu tedbir hic bir zaman aza devletleri ithalat
tzerindeki tahditleri ve onleyici sedleri kaldirma gorevinden véreste kil-
maz. Bir kerre daha hatirlatahm ki bu anlasmanin gayesi licaret serbes-
tisini saglamaktir. Onun igin miibadele kotalarm: yiikseltme tedbirini
tercihli (preferencial) tarifelerin yeniden dogacag ve tercihli tarifelerle
miibadele yoluna gidildigi mAnasina almamalidir

Aza devletlerin haricle olan miinasebetlerinde tam bir serbestiye sa-
hip olacaklart gbze carpan diger bir enteresan nokta olarak karsimiza
gikiyor. Gergekten yedilerden her biri serbest miibadele bolgesi disin-
daki memleketlerle olan ticareti dolayisiyle glimriik hadlerini istedigi
gibi tayin ve tesbit etmekte temamiyle serbest olacaktr. Ister anlasmanin
yapildigr yildaki giimriik resmini sabit tutar, ister arttirir, isterse tenzil
eder. Bir baska deyimle yedilerin meydana getirdigi gurup icin miisterek
oir gumriik tarifesi bahis konusu degildir. Giimriige gelen mallar, men-
selerine gore ayr muameleye tabi tutulacak sayet aza devletlerden geli-
yorsa tenzilath tarifeden faydalanacak, aza olmayan memleketlerden ge-
liyorsa ithal eden memleketin mense memleketi ile vaptig1 ticari anlas-
madaki resim uygulanacaktir. Bir baska deyimle her memleket birlik di-
sinda -kalan milletlerle olan ticari miinasebetini tayin ve tesbitte serbest
olacaktir. Mense kaidesi, uygulanmas: oldukca nezaket arzeden bir kaide-
dir. Zira bir memleketin ticaretinde ver alan maddelerin hepsini kendi
yetistirmesi veya kendi topraklarmdan cikarmas: miimkiin degildir. Bu-
nun igin de mevzubahis malin Avrupa Serbest Miibadele Bolgesine da-
hil memleketlerden birinde bir degismeye tibi tutulup tutulmadigina
veya kiymetine bir ilive yapilip }’apllm:&dlgma bakilacaktir, Bu gibi
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mallar Birlige dahil memleketler mahsul veya mamflii sayilacaktir. Ma-
mul esyamn bazi parcalarimn EFTA disindan gelmesi de pekéld miim-
kiindiir. Bu takdirde bahis konusu mamul maddeye eklenecek bir liste ile
nelerin Birlise dahil memleketler mali, nelerin disardan alinmis seyler ol-
dugu bildirilecektir. Bu durum tatbikatta bazi miskiilleri pesi sira stiriik-
lese bile 4za memleketleri istedikleri seyleri ucuz bulduklan yerlerden
almakta serbest birakmak gibi bir tistiinliigii de vardir.

Yedi'lerin teskil ettikleri birlikte gercekten bir serbest miibadele bol-
gesi meydana getirmek cesitli diger meselelerin de hallini gerektirecek-
tir. Biz bunlardan bazilarnmi sayalim. Bir kere Devletin iktisadi hayata
miidahalesi istihsali, ihracati tegvik ederken yaptigi mali yardimlar gibi
hususlarda bir anlasmaya varilmasi sartlir. Aksi takdirde oyun kaidele-
rinde bozukluk olur. Bir memleketin digeriyle rekabet etmesine imkén
kalmaz. Bununla ilgili hiikiimlere de ihtiyac vardir. Ithalat tahditleri,
serbest sube acabilme veya birlesebilme, damping ve ilah... gibi nokta-
larda herhalde bazi anlasmalara varnlmas: ldzimdir. Maamafih anlagma-
da sikistk durumlarda Devletlere tedbir alma imkdm saglamak icin ko-
nulmus eldstiki hiikiimlere de rasthyoruz. Bilfarz 4za Devletlerden her-
hangi birisi zor durumda olan bir endiistriyi belli bir siire icin koruyabi-
lir, Yahut tedive miivazenesini saglamak gayesiyle himayeci tedbirlere
bagvurabilecegi gibi kota sistemine de miiracaat edebilir.

Anlagsmada balikcilik ve ziraalin 6zel durumu nazara alinarak konul-
mus hiikiimlere de rastlanmaktadir. Bu hiikiimlerde gozoniinde bulundu-
rulan husus, bu maddelerin ihracatlarinda ©6nemli bir yer isgal ettigi
memleketlere diger 4za memleketlerle ticaretlerini gelistirebilmeleri igin
makul bir himayecilik tedbiri alabilme yetkisi tanimak seklinde ozetliye-
biliriz.

Goriiliiyor ki Avrupa Serbest Miibadele Bolgesi anlasmas: tedrici
olarak ticaret sedlerini kaldirmak ve normal rekabet sartlarmi tesis et-
mek gayesiyle ve gayet pralik bir zihniyetle yapilmis bir anlasma man-
zarasi arzetmektedir. Bir acidan bakildiginda kesin ve sert hiikiimleri ih-
tiva etmekte, diger bir agidan bakildiginda ise gayet elastiki oldugu dik-
kati cekmektedir. Bir heyet anlasmanin isleyisine nezaret edecektir. Miis-
terek Pazar memleketlerinin yaptiklan anlasmadan farklhi olarak Yediler
kanunt ve resmi makamlar ihdasindan miimkiin oldugu kadar gekinmis-
lerdir. Bunda serbest miibadele bolgesi anlasmasimin siyasi gayeleri bu-
lunmamasi elbette miiessir olmaktadir. Bilfarz ne bir merkezi teskilat
Genel Merkez) ne de bir sekreterlik vesaire ihdas etmemislerdir, Cogu
zaman yazih metinlere dayanmayan fakat tatbikatta ¢ok iyi isleyen In-
giliz hukuku gibi bu anlasma da daha ziyade Birlige dahil memleketle- .



122 _ B. GURSOY

rin. gosterecekleri isbirligi zihniyetine giivenmekte, kuvvetini oradan ala-
cagin: soylemektedir. Boyle bir zilmiyet meveut olmadigi takdirde en 1yi
yazilmis metinlerin dahi bir netice vermiyecegi de inkfn imkinsiz bir
gercektir. Kaldr ki, Avrupa Iktisadi Ishirligi Teskilalh OEEC faaliyette

bulundugu yillar zarfinda boyle bir zihniveti yaratma bakimmdan gok
faydali olmustur.

Yediler kendi aralarinda yaptiklar miizakerelerden OEEC’ye dahil
memleketleri baslangictan beri haberdar etmislerdir. Yaptiklan her top-
latidan sonra Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatina yazill veya sozlii rapor-
lar vermislerdir. OEEC ile olan irtibatin muhafazasimda gésterilen bu
tlitiz dikkatin bir kag sebebi vardir, Bir kere Avrupa Tktisadi Isbirligi Tes-
kilatim1 Garhi Avrupa Devletleri arasindaki iktisad Isbirliginde &nemli
ve yerlesmis bir merkez olarak muhafaza endisesi en basta zikredilmesi
gereken sebeptir, Bununla ilgili diger bir nokta da OEEC’yi Miisterek
FPazarm gelismesi karsisinda zaafa diigirmemek, gerektigi hallerde ona
karst kullanmak diistincesi olabilir. Nihayet OEECye dahil memleketler
bilhassa Miisterek Pazar dismnda kalmis azalan hos tutmak, onlan kend;
bloklari lehine kazanamasalar bile OREEC iginde ve tarafsiz bir politika
glmelerine miiessir olmak diger bir sebep olarak zikredilebilir.

Yediler arasindaki bu anlasma pratik zihniyetle hazilanmis olan bir
anlasmadir, demistik. Gelecek yillarda yeni inkisaflar ortaya farkh du-
rumlar ¢ikardigr takdirde elbette yeniden gozden gégir}lip beliren yeni
sartlara uydurulmas: gerckecektir, Serbest miibadele bélgesi anlasmas
gibi birlikler, zamanmizm ortaya gikardigi veni ve dikkate deger dene-
melerdir. Onun icin de tecriibenin ogrettikleri gelecekteki gelismeler ba-
kimmdan ¢ok énemlidir. Herhalde zaman ve tatbikat bir yandan kend
aralarmda diger yandan Yediler disindaki camialar ve milletlerle olan
munasebetlerinde ticareti gelistirme ve ishirligini genisletme bakimlarm-
dan ¢ok 6gretici olacaktir.,

O — YEDILERIN IKTISADI DURUMLARI VE TAKATLARI :

Yediler arasmda géze carpan ilk benzerlik hepsinin de sanayilesmis
memleketler olmalandir, Ekonomisinde ziraatin onemli bir yer tuttugu
Danimarka’da bile endistriyel istihsal milli hasilammn oldukea biiyiik bir
kismirt teskil etmektedir. Anlasmaya dahil memleketler arasinda miisa-
hade edilen bir diger benzerlik de hepsinin iktisadl bakimdan ticarete ve
hele diinya ticaretine cok bagh olmalaridir, Gerek Iskandinav memleket-
lerinin gerekse Ingiltere ve Portekiz’in ticaret sahasindaki eski gelenek-
leri tarihe mal olmus seylerdir. Isvicre ve Avusturya ise Avrupa’nin o6~
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beginde kara ve nehir ticaretinin cok aktif oldugu bir sahadadir. Yine ik-
lisadi bakimdan onemli bir nokta, dza Devletlerin hemen -hepsinin mus-
takar bir paraya sahip olmalaridir. Ayrica fsvicre ve Ingiltere'nin diinya
bankaciliginda ve enternasyonal finansia miisterek ve benzer rolleri
meveuttur.

Milletleraras: licarette is bolimii dolaysiyle bu memleketler  bir-
bitlerini tamamlayier durumdadilar. Billarz Danimarka’mn zirai mah-
sulleri daha ziyade Ingiltere’ye satilmaktadir. Imaldt sanayiinde de Ye-
dilere dahil memleketlerin her birinin ayr bir ozelligi meveultur. Bu
bakimdan da birbirlerini az cok tamamlamaktadirlar. Nibayet bu memle-
ketlerin Amerika bir yana burakilacak olursa diinyanin en yiiksek hayat
seviyesine sahip olduklarmi ve dunya gorusleri ve hayat felsefeleri baki-
mmdan birbirlerine cok yakin olduklarma isaret edelim.

Yedilerin bugiinkii ticari mimasebetlerinin ozelliklerini soylece tes-
bit etmek mimkiindiir. Bir kere bu memleketlerin hemen hepsi milletle-
rarast isholitmiine genis yer veren memleketlerdir, Dig ticaretin bu mem-
leketler ekonomisinde oynadigi onemli rol bunun kesin delili sayilabi-
lir. ikinci olarak Bitlige dza olan Devletlerin kendi aralarindaki ticaretle-
i de oldukea miithim bir yekiina balig olmaktadir. Gergekten yedilerin
birbiriyle olan Licaretleri ihracatlarmin % 18 ini ithalatlarmmn ise % 16
simi teskil etmektedir. OEEC.ye liye diger Avrupa Devletleriyle olan ti-
caretleri de cok aktif bir durum arzetmektedir, Thracatta 1% 224 ithalat-
ta Y% 276, boylece ithalit ve ihracatlarinm asag yukan % 401 Avrupa
Devletlerivle, miitebakisi de dimyanin Avrupa disindaki memleketleriyle
vAki olmaktadit. Bunun ifade etligi mana da sudur ki Yedilerin OEEC
memleketleri disinda kalan diinya ile olan ticarelleri de son derece onem-
liclir. Asagy yukan ticari niinasebetlerinin beste iigli bu dlemle ceryan
etmektedir ki bu da gercekten dnemli bir rakamdir,

Avrupa’da son yillarda meydana cikan iki gurubu Yedilerle Miiste-
ok Pazar memleketlerini bu bakimdan mukayese edecek olursak goze
carpan ozellik sudur: Dig ticarel serbest ticaret bolgesi memleketlerinin
ekonomilerinde daha oneml bir rol oynamaktadir. Bu mevzula ilgili ola-
rak verecegimiz bir kac rakam durumu cok daha iyi anlamaga imkén ve-
recektir : Miisterek Pazar Devletlerinin niifusn 170 milyon ecivarmdadir.
(Asagy yukar Birlesik Amerika'ninki kadar). Yedilerin yekin olarak niifus-
lart 90 milyon civarndadir. Demek yansindan biraz fazla. Oysald milli
gelirleri mukayese edilecek olursa Yedilerin milli geliri Miisterek Pazar
memlekellerinin milli gelirlerinin 2/3 sini asmaktadir, Ithalat ve Thracat-
lar1 ise Alularm yekiin ithalat ve ihracatlarmm 3/4 ne ulagsmaktadir. Bu

rakamlar dis ticaretin Yediler icin ne kadar onemli oldugunu acikea gos-
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termektedir. Ancak Altilarla Yediler arasindaki ticaret de som derece
taal bir manzara gosterir. Yedilerden meseld [svigre ile Avusturya tica-
retlerinin ok daha biiyiik bir kismuni Miisterek Pazar memleketleriyle
-altilarla - yapmaktadirlar. - % 50 den fazla- buna mukabil Garbi Al-
manya Federal Devleti, Altilarm bu en biiyiik kurueu ortag:, Yedilere
Musterek Pazar memleketlerinden daha fazla mal satmaktadir. Gercek-
ten Almanya ihracatimin % 27 si Avrupa Serbest Miibadele Bl gesi Mem-
leketlerine - yedilere - gitmekte, Miisterek Pazar Memleketleriyle - Alt-
larla - olan ticareti ihracatinm sadece % 24 ni teskil etmektedir. Tabii
bu rakamlar degismez seyler degildir. Gelecekte farkli durumlarla karsi-
lagilmiyacagim kimse iddia edemez. Fakat gelecekteki gelismeler ne olur-
sa olsun surasi muhakkaktir ki ileri derecede sanayilesmis bu iki gurup |
arasinda mamul madde ithalati hic bir zaman bugiinkii durumunu kay-
betmiyecektir. Ciinkii Altlar da Yediler de hattd kendi ihracatlari icin
biribirlerinden mamul madde almaga mechurdurlar, Bu durum ve Av-
rupa'min iktisadi bakimdan kaynastirilmas: ( integration) icin ileride atil-
mas1 muhtemel yeni adimlarla belki de Alularla Yedileri gelecekte bu-
gin oldugundan cok daha fazla yaklastirabilecektir. Ciinkii ne Miisterek
Pazar memleketleri, ne de serbest miibadele bblgesi iiyeleri ‘Avrupa’da
stotitko’yu muhafaza taraflisi degillerdir. Her iki gurup da gelecek yillar-
da iklisadi integration icin veni adimlar atmaga, yeni tesebbiislere giris-
meye kararlidirlar. Kaldi ki her iki anlasmada bu durumu derpis. eden
hiikiimler meveuttur. :

Herhalde Avrupa Devletlerinin boyle iki ayn kampa ayrlmis bulun-
malarm bunlar arasinda bugiin meveut ticaretin duracagima veya azala-
cagina bir isaret saymak dogru olmaz. Hiir diinyadaki gelismeler, Ameri-
kKa'nin tutumu, azgelismis memleketler icin taki p edilecek politika, hula-
sa cok cesitli Amiller bunun lizerinde miiessir olacaktir, Gegen 15 yillik
devreye bakilarak birlesme hareketlerinin oniine gecilmesi zor bir kuv-
vet kazandigl halaya disiilmeden iddia olunabilir.

6 — IKTISADI BIRLESME VE KAYNASMALARIN TESIRLER] :

Avrupa .Serbest Miibadele Bolgesindeki birlesme 4za memleketrin
her biri tizerinde sanki ic piyasalan birden geniglemis gibi bir tesir icra
edecektir., Herhangi bir sadaha piyasa genisleyecek olursa bu isbéliimiinii
tesvik eder. , kaynaklarnm daha miismir ve miiessir - efficient - bir sekilde
tevzini miimkiin kilar. Faaliyet sahasi genisledigi zaman pek tabii olarak
bunumnla birlikte dis ticaret de gelisir. Neticede alan da satan da bu isten
faydalanir.
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Endiistrl ve ticaret sekilleri de degisecektir. Halen ihracalta bulunan
endiistri ile gelecekte ihracatta bulunmak iizere kurulacak endiistriler
genisleyen piyasadan elbette faydalanacaklardir. Anecak halen meveut
Thracat endiistrisinin bu gayeye ulagabilmek igin bir intibak devresi ge-
cirmesini tabii saymak gerekir, Endiistride biliyime yeni sartlara gore
daha siiratli bir hal alacaktir. Bugiinkii teknoloji siiratli iktisadi biiylime
temposuna kolayhkla ayak uyduracak durumdadir. 0

Bu soylenenler gercege de uymaktadir. Zira endistri EFTA’ya dahil
memleketler de boyle siiratli bir bitylimeyi miimkiin kilmak icin bir za-
mandir baski yapmakta idi. Yedilere dahil biitiin Devletlerin Avusturya,
Danimarka, Norveg, Isvec, Isvicre ve Birlesik Kralligin Sanayi Odalan
Federasyonu ve Isverenler organizasyonu nesrettikleri miisterek bir teb-
ligde aynen soyle soylemekte idiler. «Biz Serbest Miibadele Bolgesinin
ana gayeleri tizerinde endiistri agisindan bir anlagmaya acaba varabile-
cekmiyiz endigesiyle bir araya geldik, Anlasma imkAnmm meveudiyetini
biyitk memmnunlukla miisahede ettik. Teskil edilecek bir serbest miibade-
le bolgesinin bugtnkil diinya sartlart icinde su gayeleri takip edebilecegi
neticesine vartimishir.

1) Mal, hizmel ve esyanin milletler arasinda daha serbest bir sekil-
de miibadelesine imkin hazirlamak,

2)" Cok tarafh ticareti ve ondan ayrilmasi imkdn olmayan tediyele-
i miimkiin oldugu kadar tesvik etmek,

3) Garbi Avrupa’da rasyonel istihsal esaslarnun kabuliine ve yayil-
masma yardim etmek,

4) Yiiksek ve istikrarl bir calisma seviyes! saglamak,

 r== NETIQE:

Harp sonrasi devresinde goze garpan 6zel onemdeki siyasi ve ikti-
sadl olaylar :

2 — ki biiyiik siyast gurubun tesekkiil etmesi ve milletlerin  bir
yanda Washington ve diger yanda Moskova etrafinda guruplanmalari,

b — Harbin yikintilarinm kisa zamanda siderilmesi ve yiiksek bir
refahim siiratle saglanmasi.

¢ — Isbirligi zihniyetinin eski devitlerle kiyaslanamiyacak olgliler-
de artmasi.

d — Azgelismis memleketlerin kalkinmas: meselesinin beynelmilel
politikamn onemli konularindan biri haline gelmesi.
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e — Milliyetcilik duygularina. irka. dine veya kiiltiire dayanan birles-
me hareketlerinin belirmesi.

f — Bilgi ve tecriibenin tarihin hi¢ bir devrinde rastlanmayan bir ge-
nislikte ve siiratte topluluklar arasmda miubadeleye mevzu teskil etme-
si seklinde 6zetliyebiliriz,

Bu cereyanlar Avrupa’da Miisterek Pazar Devletleri veya Altilar ve
Serbest Miibadele Bolgesi Devletleri veya Yediler adi verilen iki gurup
meydana getirdi, 6 lann gayeleri cok daha stimulliidiir. Onlar Avrupa
Birligi kurmak istemektedirler, Ondan dolay: teskilatlan cok daha genis
tutulmugtur. Devamli organlan vardir. Avrupa Birligi bir kere tahakkuk
ettikten sonra Sovyel - Amerikan munasebetlerinde daha miistakil ve
Avrupa menfaatlerine daha uygun bir politaka takip etmek imkinmi da
bulacaklardir. Bu durumun Avrupa miidafaa sistemi iizerine de tesir io-
ra etmesi tabiidir. Ancak bugiin her iki gurupta da goze carpan ozellik
ticart mitbadeleyi genisletmek, yeni siiriim imkanlan saglamak bu suret-
le gelismeyl luzlanditmak ve devaml hale getirmek ve neticede refahi
yiikseltmektir.

Yediler gurubuna dahil memleketler digerleriyle kiyaslandiginda
su ozellikler goze carpar : Bir kere Yedilerde ortalama milli gelir 6 lardan
yitksektir, Sonra, daha fazla sanayilesmislerdir, Nihayet dis ticaretin
bu memleketler millt ekonomilerinde oynadigi rol digerlerinden cok faz-

ladir,

Yedilere dahil bir kisim memleketlerin 6 larla olan ticaretleri kendi
aralanindaki ticaretlerinden fazladir. Ondan dolayr Miisterek Pazar Mem-
leketleri ile bir kiprii kurmak kendileri icin de son derece 6nemlidir, As-
Iinda miibadele imkanlarm genisletmek, ticareti kostekleyen manileri
bertaraf etmek bakimindan iki tesekkiil arasmda bir goriis birligi mev-
cuttur, Sadece Yedilerden bir kismu tarafsizliklan ile taninnus Devletler-

dir. Bir kismimin da tarafsizlik politikasina temayiilii meveuttur (Avus-
turya ve Finlandiya gibi). Aynca diinyann diger bolgeleriyle olan miina-
sebetlerinde miistakil kalmak istemektedirler. Amerika'mn da aracilig
ve yardimi ile belki de bu memleketler arasmda bir anlasma imkéini ya-
ki bir gelecekte hazirlanir.

Daha biiyiik bir Avrupa diisiincesi her iki tarafta da hakim bir dii-
siince olmakla beraber Ingiltere’nin «Sahane inzivas devirlerinden beri
Aviupa’ya daima biraz yabanci kaldig: da bir gercektir. Onun icin bu-
giinkii durumda miimkiin olan tek sey her iki tarafin da birbirine karg:
anlayis gostermesi, kendilerini iki ayri guruba boélmiis olan sebeplerin
nasil olup da ortadan kaldirlabilecegini en 1yl niyetle aramalarndir. Bu-
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giin icin: Albilar ve Vediler arasmda birlesme noktas: teskil edecek en
snemli tesekkiil siiphesiz ki Avrupa Iktisadi isbirligi Teskilatidir, Bu te-
sekkiiliin nesrettigi biiltenin Eyltl 1959 niishasinda her iki gurubun da
serbest ticarel taraftam olmasmdan duyulan memnunluga isaret edilmek-
te idi. '

Kaldi ki Serbest Miibadele Bolgesi ilyeleri Miisterck Pazar memle-
ketleriyle olan temaslarnt kesmis desillerdir. 1960 Ocak’inda Paris'te top-
lanan 6zel bir komite her iki gurup disinda kalmis olan memleketlerle
yapilacak ticaret bakimmdan ve bir de GATT anlasmalart miivacehesin-
de Miisterek Pazar memleketleriyle Serbest Miibadele Bolgesi memleket-
lerinin ticarl mimasebetlerini incelemek tizere devamli bir ticaret komi-
tesi kurmagy kararlagtirmistir,

Mart aymda Viyana'da toplanan Avrupa Serbest Miibadele Bolgesi
Nazirlar Komitesi ise Altilara karg politikalannin ne olacagimi incelemis
ve kesin olarak bir ayinm - diserimination - yapilmasini, bunun EFTAnmn
gayelerine aykiry diisecegini kararlastirmistir, Yukarida da isaret edildigi
gibi Miisterek Pazar Memleketlerine dahil olan 6 Devlet bu yil giimriik
carifelerinde ikinei 9% 10 indirimi yapmak suretivle baslangictan beri ya-
pilan tenzildtr o 20 ye yiikseltmis olacaklardrr. Buna kargilik bu yil faa-
liyete gegen Avrupa Serbest Bolee Birligine dahil Yediler 1 Temmuz 1960
da giimriik tarifelerinde bir kalemde ¢, 20 bir indirme yvapmaktadirlar.
Iste, Nazirlar Komitesinin iizerinde durdugu noktalardan birisi de bu-
dur, Yaymladiklan bildiride kendileri de % 20 tenziliti yapmis olduklari-
na gore Avrupa Birliginin tahakkuku icin ve 6 larla olan miinasebetleri
hakimindan, durumu birlikte yeniden gozden gecirmege améide oldukla-
i beyan etmekledirler.

Diger yandan Avrupa {lktisadi Tsbirligi Teskilatr da yeniden organize
edilmektedir. Herhalde bu teskilatta ortak ilye bulunan Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada'nin da durumlar: nazara alinacaktir. Bu teskilatin
Avrupalt Devletler arasindaki isbirligini gelecekte tadil edilmis teskilat:
ile de saglamaga devam edecegine muhakkak nazariyle bakilabilir. Biittin
meseles «Altlar» «Yediler» cisinda kalan memleketleri de icine alacak ve
Atlantik Camiasma dahil diger iki onemli iiyeyl, Birlesik Amerika ve Ka-
nada’yt da tatmin edecek yeni hal suretlerinin bulunmasindadir. Yapila-
gelen devaml temaslarn neticesi ne olursa olsun bugiin icin miimkiin olan
tek sey karsilikli anlayis havast icinde ihtilafli noktalam birer birer berta-
raf etmekten ibarettir.
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B GURSOY

Avrupa’daki Isbirligi Hareketlerinin Kisa Bir Kronolojisi

1-22 Temmuz 1944 Bretton Woods Konferansi. 44 memleketin katil-

17 Aralik 1945

5 Haziran 1947
12 Temmuz 1947
30 Ekim 1947

1 Ocak 1948
16 Nisan 1948

20 Ocak 1949

11 Nisan 1949

2 Kasim 1949
19 Eyldl 1950

28 Eyhil 1950
27 Kasim 1950

digi bu konferansta Diinya Bankas: (International
Bank For Reconstruction and Development) mn
ve Para Fonu (International Monetary Fund) mn
kurulmasina karar verilmistir,

Diinya Bankasi ve Para Fonunun faliyete baslama-
1.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa'nin isbirligi
halinde ve miistereken kalkinmas icin, Marshall
Planmm tesise karar veriyor.

Avrupa Isbirligi Komitesi Committee For European
Cooperation 168 Garbi Avrupa Devlelinin istirakile
toplandi.

Glmrik Tarifeleri iizerindeki miizakerelerden son-
ra 23 memleket kisaca GATT denilen (General
Agreement on Tarifs and Trade) Tarife ve Ticaret
Hakkinda Genel Anlasmay: imzalad:.

Belgika, Hollanda ve Luxemburg Giimriik Birligi
anlagmasim imzalad,

Garbi Almanya'mn da igtirakile Avrupa Iktisadt 1s-
birligi Teskilat1 (kisaca OEEC denilen Organization
tor European Economic Cooperation) m kurulusu,

Truman’in 4 iincii Nokta Yardim Programim il4n,

Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmas: (Gatt = Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade) Ikinci Top-
lantisimin yapilis:.

Avrupa Devletlerarasy Ticaretin liberalizasyonu
icin OEEC de karar alims:.

Avrupa Tediye Birligi (kisaca EPU denilen Furo-
pean Payments Union),

Gatt miizakerelerinin iigiincii raundinin baslamas:.

OEEC iiyesi devletlerin 1 Subat 1951 den itibaren
Avrupa devletleri ile olan ticaretlerinde asgari li-
beralizasyonu ‘% 75 e gikarmaya karar vermeleri.
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& Nisan 1954 Avrupa Komiir ve Gelik Birligi anlagmasini Bene-
liix devletleri ve Fransa, Almanya ve talya’nin is-
tirakile imzalanmast,

1 Temmuz 1851 Kolombo plammin yuriirliige girisi.

21 Ocak 1952 Ingiliz Milletler Camiasima dahil iiyeler ¢ok tarafh
licareli ve tediveleri gelistirmek ve Ingiliz lirasmin
konvertibilitesini saglamak icin miisterek bir teblig

yayinladilar.

99 Mart 1954 Sterlinin serbestce Lransfer edilebilecegi bolgenin
genisletilmesi.

22 Aralik 1954 OFEC [dare Heyetinin, liye devletlere dolar bolge-

s 1l ticareilen tizerindeki tahdidi hikiimleri kal-
chPas L 1stemes.

14 Ocak 1955 OBEC iiyesi devletler Avrupa ile olan licaretlerin-
de liberalizasyonu % 90 a ¢ikarmaya karar veriyor-
lar.

1 Haziran 1955 Miisterek Pazar’a dahil © memleket gimrik ve
ktisadi birlesme icin miizakerelere baghiyorlar,

19 Oecak 1956 GATT da 4 iincii Tarife miizakerelerinin baslamast.

| Temmuz 1956 OEEC idare Heyeti 6 lanm kendi aralannda tesis

edecekleri giimriik birligi ile devletler arasindaki
miinasebetin nasil olacagmi arashirmaya karar ve-
r1yor.

5 Subat 1957 vakarida sozii edilen incelemeyi yapmak tzere ku-
rulmus calisma grubu Avrupa’da bir serbest mu-
badele bolgesi kurulabilecegi hakkindaki raporunu
OEEC ye veriyor.

i3 Subat 1957 OREC Idare Heyeti 6 latla diger tiyeleri icine ala-
cak bir serbest miibadele bolgesi kurulmast icin
miizakerelere baslanmasina karar veriyor.

25 Mart 1957 Alular Avrupa lktisadi Camiasinca «Miisterek pa-
zar kuruyorlar.

25 Mart 1957 Altilar Avrupa Atom Enerjisi Birligini kuruyorlar.

17 Ekim 1957 . OEEC Idare Heyeti miisterek pazarla ayni tarihte

kuralunda tzere iizere boliim tyeleri katilacag:
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14 Kasim 1958
27 Aralik 1958
I Gecak 1959

21 Mayis 1959

1l Haziran 1950
20 Temmuz 1959
21 Temmuz 1959

8 Eyhil 1959

5 Eyliil 1959

B. GUR=zOY

bir serbest miibadele bolgesi kurulmasimi kararlas-
Lirivor,

Serbest mitbadele bolgesi anlasmas: geri kaliyor.
EPU yerine Avrupa Para Anlasmasimin kurulusy

Miisterek Pazar memleketleri Gumritk Tarifelerin-
de ilk indirmeyi yapiyorlar.,

Isve¢ Avusturya, Danimarka, Ingiltere, Isvicre,
Norvee ve Portekizi Avrupa Serbest Miibadele
Bolgesinin kurulmas imkdnlarm Arastirmalk lize-
re toplantiya cagird,,

Yediler Stockholm’de ilk toplantilarini yapiyorlar.
Ispanya OEEC ye tam tiye oluyor,

Yedi Devlet temsileileri Avry pa Serbest Miibadele
Bolgesi Anlasma taslachigm kabul ediyorlar.

Yediler EFTA anlasmasing imzalamak iizere topla-
niyorlar.

Para Fonu Sermayesi % 50 ve Beynelmilel Banka
Sermayesi ‘G 100 olarak artirihiyor,

20 Eyliil - 2 Ekim 1959 Beynelmilel Bankanin yillik toplantisimmda Milletle-

20 Kasmim 1959

14 Mart 1960

rarast Gelisme Birligi (International Development
Association) Kurulusu goriiliiyor,

Avrupa Serbest Miibadele Bolgesi anlasmasi imza-
laniyor,

EFTA Ozel Komitesi ve nazirlar toplantis,
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